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RESUMO

Este trabalho traz uma andlise sobre o papel da participacdo popular na criacdo e gestdo da
Reserva Extrativista do Iguape no municipio de Maragogipe-Ba. A questdo desdobra-se em
categorias de analise como: os desafios e possibilidades para efetivacdo do controle social
diante da nova realidade de intervencdo das politicas econdmicas; 0s impactos ambientais
provocados por elas e o impacto dos programas de combate a pobreza implementadas pelo
Estado nas comunidades que vivem na Reserva.

A pesquisa fundamenta-se nos compéndios prescritos em leis especificas que tratam das
questdes referentes ao uso dos recursos da natureza e a participacdo da sociedade civil, e
desenvolveu-se a partir da analise da coleta de dados através de entrevistas semiestruturadas
junto aos grupos especificos que estdo envolvidos diretamente com a reserva - Lideres
comunitarios, Gestores publicos municipais e de autarquias que atuam na Resex, € apreciacao
de documentos oficiais - relatérios de estudos de impactos ambientais e atas de audiéncias
publicas e de reuniGes com associacdes de moradores e de trabalhadores que vivem na area
em estudo. Entretanto, a pesquisa mostrou que a consolidacdo da participacdo ainda se
constitui um desafio tendo em vista que a mesma, ndo aparece de forma efetiva nos
acontecimentos que marcaram a histéria do Brasil, caracterizada pela centralizacdo do poder,

modelo que perdura nas diversas institui¢cbes sociais, econémicas, e politicas da atualidade.

Palavras — chave: Gestdo ambiental; Movimentos Sociais; Participacdo Social; politicas

publicas.



ABSTRACT

This paper presents an analysis on the role of popular participation in the creation and
management of Extractive Reserve in the municipality of Iguape Maragogipe-Ba. The
question breaks down into categories of analysis as: the challenges and opportunities for
effective social control of the new reality of economic intervention policies; environmental
impacts caused by them and the impact of anti poverty programs implemented by the state in

communities living on reserve.

The research is based on the prescribed textbooks in specific laws dealing with issues related
to the use of the resources of nature and the participation of civil society, and developed from
the analysis of data collection through semi-structured interviews with the specific groups that
are directly involved with the booking - Community leaders, municipal managers and local
authorities working in extractive reserves, and the assessment of official documents - reports
of environmental impact studies and minutes of public hearings and meetings with
neighborhood associations and workers living in the study area. However, research has shown
that consolidation of share still constitutes a challenge considering that the same does not
appear effectively in the events that marked the history of Brazil, characterized by the
centralization of power, style that endures in various social institutions, economic, and policy

today.

Key - words: environmental management; Social Movements; Social Participation; public

policy.
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1. INTRODUCAO.

Este trabalho propde uma avaliacdo e andlise da participagdo popular na criacdo e gestdo da
Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape, sediada no municipio de Maragojipe-BA. O
estudo em tela desdobra-se em categorias de analise como: os desafios e possibilidades para
efetivacdo do controle social diante da nova realidade de intervencdo das politicas
econdmicas; os impactos ambientais provocados por elas e o impacto dos programas de
equalizacdo social implantadas pelo Estado nas comunidades que vivem na Reserva. Além
disso, a pesquisa fundamenta-se nos compéndios prescritos em leis especificas que tratam das
questBes de uso dos recursos da natureza e da participagdo da sociedade civil. A andlise foi
conduzida a partir da coleta de dados com auxilio de entrevistas semiestruturadas junto aos
seguintes grupos focais: Lideres comunitarios, Gestores publicos municipais e de autarquias
gue atuam na Resex; além da apreciacdo de documentos oficiais (relatérios de estudos de
impactos ambientais, atas de audiéncias publicas, e de reunibes com associacdes de

moradores e de trabalhadores que vivem na area em estudo).

Localizada no baixo curso do rio Paraguacu e com area aproximada de 10.074,42 ha,
conforme o Projeto de Lei N° 5.892 de 2009, a Reserva Extrativista Marinha Federal da Baia
do lIguape esta inserida no estudrio dos rios Paraguacu e Guai, em um ecossistema
fluviomarinho, a 110 quilémetros de Salvador, na Regido do Reconcavo Sul, Estado da Bahia,
abrangendo os municipios de Cachoeira, Maragojipe e Sdo Félix. Estima-se que pelo menos
8.000 (oito mil) habitantes viva diretamente da exploracdo da pesca artesanal e de atividades
extrativistas marinhas, enquanto outra pequena parcela vive da agricultura de subsisténcia. Ai
tem sido o grande cenério dos conflitos entre as populacdes tradicionais e outros agentes que

fazem uso dos recursos deste ecossistema.

A parte introdutdria deste trabalho apresenta alguns dos conceitos que passardo a emergir
durante a analise dos dados: Politicas Pablicas, Participacdo Popular e Participagdo Social,
Controle Social, Teoria de Campo Social e o préprio contexto historico dos conselhos. A
segunda parte consiste na prépria analise e discussdo dos dados coletados organizados em
subtopicos: Quadro Econdmico e Social discute a insercdo dos habitantes usuarios da RESEX
nas politicas sociais de distribuicdo de renda e combate a pobreza, bem como a caracterizacéo
do rendimento mensal das familias, grau de escolaridade e atividade ocupacional. O subtopico
Impacto Ambiental e Participacdo discute a criagdo e gestdo das politicas de mitigacdo dos
impactos socioambientais provocados por empreendimentos instalados na RESEX ou no seu



entorno imediato. Reflexfes também serdo conduzidas quanto ao processo historico de
criagdo da RESEX e a atuacdo do Conselho enquanto instrumento de controle e gestdo, bem
como a analise das Politicas Puablicas para efetivar a participacdo popular. Por fim,

recomendacdes sao apresentadas.

1.1 Conceitos e Pressupostos Tedricos
1.1.1 Conceito de Politicas Publicas

As politicas publicas sdo acGes implementadas pelo poder publico (Estado) que emanam das
demandas sociais. Bernardo (2001) desenvolve duas linhas de pensamento a respeito desse
conceito. A primeira refere-se a politicas puablicas enquanto acdo essencialmente
governamental, que demandam da autoridade do setor pablico para a sua realizagcdo, mas nao
descarta a sua ligacdo com as necessidades sociais, ou seja, a interferéncia de outros agentes
da sociedade. Em uma segunda perspectiva, as Politicas Publicas sdo ligadas a nocdo de
governanga, entendido como um processo decorrente da partilha da tomada de decisdes que
envolvem diferentes instancias e espagos, e implica na “geracdo, selecdo e implementagdo”
das politicas publicas (BERNARDO, 2001).

A necessidade das proposi¢bes e implantacdo de tais decisdes nasce da contradicdo dos
interesses dos grupos, de um lado o grupo que se apropria dos recursos da natureza como
fonte inesgotavel de riquezas e de outro lado 0s que enxergam a natureza como patrimonio da
sociedade, por isso é fundamental a participacdo popular para discutir a formulagdo de
politicas publicas em todos os segmentos da sociedade. “O processo de formulacdo de
Politicas Publicas, num determinado contexto social e historico é grandemente influenciado
pela percepcdo que os individuos tém da realidade”. (COELHO e CUNHA, 2012)

“[...] Politicas Publicas sdo um conjunto de acGes e decisbes do governo, voltadas para a

solucdo (ou néo) de problemas da sociedade [...].”

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas séo a totalidade de agdes, metas e planos que 0s
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. Em outras palavras, as Politicas Publicas sdo o resultado da
competicdo entre os diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou
garantir) seus interesses. Tais interesses podem ser especificos — como a constru¢éo de uma
estrada ou um sistema de captagdo das aguas da chuva em determinada regido — ou gerais —

como demandas por seguranca publica e melhores condicGes de salde.



No processo de discussdo, criagdo e execucdo das Politicas Publicas, encontramos
basicamente dois tipos de atores: os ‘estatais’ (oriundos do Governo ou do Estado) e 0S
‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atores estatais sdo aqueles que exercem fung0es
publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo por tempo determinado
(os politicos), ou atuando de forma permanente, como os servidores publicos (que operam a
burocracia). Existe importante diferenga no modo de agir de cada um desses segmentos.

O processo de formulacdo de Politicas Publicas, também chamado de Ciclo das Politicas

Publicas, apresenta diversas fases:

* PRIMEIRA FASE — Formagéo da Agenda (Selecdo das Prioridades)

* SEGUNDA FASE — Formulagéo de Politicas (Apresentacdo de Solucdes ou Alternativas)
* TERCEIRA FASE — Processo de Tomada de Deciséo (Escolha das A¢des)

* QUARTA FASE — Implementacéo (ou Execucdo das Agdes)

* QUINTA FASE — Avaliagéo

Na prética, as fases se interligam entre si, de tal forma que essa separagdo se da mais para
facilitar a compreensao do processo.

Estudiosos apresentam dois modelos de implementacdo das Politicas Publicas; o de Cima
para Baixo (que é a aplicacdo descendente ou, em outras palavras, do governo para a
populacéo) e o de Baixo para Cima (que é a aplicacdo ascendente ou da populacédo para o

governo).

O modelo de Cima para Baixo representa um modelo centralizado, onde apenas um nimero
muito pequeno de funciondrios participa das decisdes e opina na forma da implementacéo
das Politicas Publicas. Ele reflete uma concepgdo hierdrquica da administracédo publica,
segundo a qual a decisdo tomada pela administracao publica seja acatada e cumprida pelos

demais envolvidos, sem questionamentos.

Ja 0 modelo de Baixo para Cima é caracterizado pela descentralizacédo. Ou seja, ele supbe a
participacdo dos beneficiarios ou do usuério final das politicas em questédo. Ele representa
uma perspectiva participativa das Politicas Publicas, o que ¢ possivel pelo contato direto do
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cidaddo com o aparato da administracdo publica. Os beneficidrios s@o chamados a

participar.’
1.1.2 Participacéo Popular e Participagéo Social

As diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade nas decisfes governamentais,
especialmente nas politicas sociais, foram efetivadas a partir de 1988 por meio da concepc¢éo e
implementacdo de mecanismos institucionais de participacdo (conselhos de politicas publicas,
conferéncias, orcamentos participativos, etc.), que buscavam operacionalizar principios da

democracia participativa consagrados na Constituicao.

Participar significa tomar parte ou ter parte em algo, ou, ainda, fazer ou ser parte de algo
(BORDENAVE, 1994, p. 22). Enveredando por essa afirmativa, participacdo popular é o
processo pelo qual a sociedade se insere nas discussdes e formulacdes de politicas pablicas
propostas pelo Estado. Gadotti (2013) discute a participacdo sob duas perspectivas:

Participagé@o Social e Participacdo Popular.

Participacio Social se d& nos espagos e mecanismos de controle social, como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. Esses sdo 0s espacos e
formas de organizacéo e atuacdo da Participacdo Social. E assim que ela é entendida,
como categoria e como conceito metodoldgico e politico pelos gestores publicos que
a promovem. Essa forma de atuacdo da sociedade civil organizada é fundamental
para o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento e a implementagdo das politicas
publicas, bem como para o exercicio do didlogo e de uma relagcdo mais rotineira e
orgénica entre 0s governos e a sociedade civil A Participacdo Popular, por outro
lado, corresponde as formas mais independentes e autbnomas de organizacao e de
atuacdo politica dos grupos das classes populares e trabalhadoras e que se
constituem em movimentos sociais, associa¢fes de moradores, lutas sindicais, etc. A
Participacdo Popular corresponde a formas de luta mais direta do que a participacdo
social, por meio de ocupagfes, marchas, lutas comunitérias, etc. Embora dialogando
e negociando pontualmente com os governos, em determinados momentos essas
formas de organizagdo e mobilizacdo ndo atuam dentro de programas publicos e
nem se subordinam as suas regras e regulamentos. (GADOTTI 2013 pag. 2, 3).

Atualmente na esfera publica, nas instancias municipal, estadual e federal existem varios
espacos de Participacdo Social e dialogo, pois cada um desses espagos podem se configurar de
diversas formas e variar conforme diferentes contextos e finalidades conforme descrito no
quadro abaixo:

! Texto extraido da revista Politicas Pdblicas: conceitos e praticas: Sebrae/MG, 2008. Série Politicas

Publicas Volume 7



Espaco de
participacéo e
didlogo

Descricao

Conselhos de
Politica Pablica

Conselhos sdo espacos participativos, que podem ser tanto consultivos como
deliberativos, nos quais é prevista certa permanéncia no tempo. S8 compostos por
representantes do poder publico e da sociedade civil, esta podendo ser dividida em
diferentes segmentos. Os conselhos tém como finalidade incidir nas politicas
pUblicas de determinado tema, e suas atribuices variam nos diversos contextos
(Pires e Vaz, 2012: 11

Conferéncias de
politicas publicas

Séo eventos que ocorrem com periodicidade especifica (geralmente bianual) nos
quais as principais questdes e direcionamentos normativos de areas tematicas em
politicas publicas sdo determinadas. As conferéncias ocorrem geralmente nos trés
niveis de governo, municipal, estadual e nacional, sendo que, a cada nivel,
probleméticas correlatas sdo discutidas e, conforme o avancar das negociagdes,
levadas ao proximo nivel. A participacdo é aberta ao pablico, ainda que, em geral,
nos niveis estadual e nacional, apenas delegados escolhidos no ambito das
conferéncias do nivel anterior tenham poder de voto (Teixeira, Souza e Lima,
2012: 14 ¢

Ouvidoria Publica

A ouvidoria publica deve ser compreendida como uma instituicdo que auxilia o
cidaddo em suas relagdes com o Estado. Deve atuar no processo de interlocucéo
entre o cidaddo e a Administracdo Pablica,

de modo que as manifestaces decorrentes do exercicio da cidadania provoquem
continua melhoria dos servicos publicos prestados.

A existéncia de uma unidade de ouvidoria na estrutura de um 6érgdo publico pode
estreitar a relacdo entre a sociedade e o Estado, permitindo que o cidad&o participe
da gestdo publica e realize um controle social sobre as politicas, os servigos e,
indiretamente, 0s

servidores publicos.

A ouvidoria tem por proposito, portanto, buscar solucfes para as demandas dos
cidadaos; oferecer informagfes gerenciais e sugestdes ao 0rgdo em que atua,
visando 0 aprimoramento da prestacdo do servigo, além de contribuir para a
formulacdo de politicas publicas. (Ouvidoria-Geral da Unido, 2012)

Audiéncias publicas

Audiéncias publicas sdo encontros publicos presenciais, promovidos pelo governo
em torno de teméticas especificas, com o objetivo de discutir aspectos
concernentes a uma determinada politica, sendo aberta a participacdo dos
individuos e grupos interessados. E muito comum, por exemplo, a realizagdo de
audiéncias publicas na area ambiental, quando, em geral, o governo est4 obrigado
a analisar os impactos ndo apenas ambientais, mas também sociais, de
determinados projetos e, por isso, resolve consultar a sociedade

acerca de suas principais opinides e demandas para o caso especifico. (Pires e Vaz,
2012: 13)

Consultas publicas

As consultas publicas sdo instrumentos bastante semelhantes as audiéncias
publicas, principalmente no que tange a compreensdo das principais demandas e
reclamos da sociedade em questdes bastante especificas. No entanto, a principal
diferenga da consulta publica é que sua estruturacdo ndo se da presencialmente,
mas através de ferramentas de votacdo e colaboracdo a distancia, como internet e
telefone. Grosso modo, é possivel observar sua utilizacdo relativamente frequente
por parte de agéncias reguladoras e também na érea da satde. (Pires e Vaz, 2012:
13)

A Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica tem utilizado
processos de consulta online para viabilizar o debate com e entre todos os
cidadaos interessados nas propostas legislativas em analise naquele drgéo. Desde
2009, ja foram objeto de consulta neste novo formato, o marco civil da internet,
além dos temas classificacdo indicativa, protecdo de dados pessoais, 0 Cédigo de
Processo Civil e 0 Cadigo Comercial (Ministério da Justica, 2012).

Grupos

Espaco de debate e proposicéo sobre um tema especifico ou de acompanhamento
de um processo politico. Podem existir grupos de trabalho estritamente
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Trabalho

governamentais (com a presenga de representantes da sociedade civil como
convidados); grupos de trabalho paritarios; e grupos de trabalho cuja maioria dos
integrantes sdo representantes da sociedade. Em geral, sdo criados por algum
instrumento normativo (decreto, portaria etc) que define seus objetivos, prazo de
funcionamento e composicdo. Dois exemplos de grupos de trabalho: Grupo de
Trabalho formado para organizar a 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos que produziu diretrizes para a construcdo do Il Programa Nacional de
Direitos Humanos e Grupo de Trabalho sobre o Marco legal das organizacdes da
sociedade civil.

Reunides

Sdo espacos comuns de participacdo nao institucionalizada nos quais organizac6es
da sociedade civil, sindicatos, movimentos sociais, empresarios, entre outros,
estabelecem um dialogo presencial com representantes do poder publico sobre
determinada agenda. Esse espaco permite a interagdo com grupos especificos,
apresentacdo de demandas, negociagao, recebimento de informacdes etc.

Mesas de
negociacdo ou
Mesas de dialogo

Essa nova interface estabelecida entre os &mbitos do Estado e da sociedade
constitui, via de regra, iniciativa do proprio governo em resposta a representacao
e/ou demandas de entidades ou movimentos sociais com fins de solucionar
eventuais e/ou potenciais conflitos (...) Esse tipo de experiéncia tem carater de
ineditismo no pais. Trés tipos de mesas ocorreram no governo Lula, variando tanto
em tematica quanto em desenho e/ou dindmica: a Mesa Nacional de Negociacao
Permanente com os Servidores Publicos, instituida em 2003; a Mesa de
Negociagdo do Salario Minimo, instituida em 2005; e a Mesa de Dialogo para
Aperfeicoar as Condi¢Ges de Trabalho na Cana-de-Agucar, instituida em 2008.
(Pires e Vaz, 2012: 12)

PPAs
participativos

Em 2003, o governo federal estabeleceu, em conjunto com diversas redes e foruns
de organizagbes da sociedade civil e movimentos sociais, um processo
participativo pioneiro de participagdo popular no Plano Plurianual (PPA 2004-
2007). Foram realizadas plenarias nos 27 estados da federacdo. Em 2011, o
governo federal iniciou um novo processo participativo na formulacdo da
dimensao estratégica e no estabelecimento de uma sistematica de monitoramento
participativo do PPA 2012-2015. Esse processo tem se dado por meio da criacéo
de um espaco de participagcdo chamado Férum Interconselhos, que conta com a
presenca de representantes da sociedade civil de diversos Conselhos Nacionais,
assim como outras organizagdes, redes e movimentos sociais.

Figura 1. Espacos de Participacéo Social e didlogo.
Fonte: Brasil 2013
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A participacdo da sociedade civil nas politicas publicas de meio ambiente no Brasil, assim

como em outros setores da organizacdo do governo € algo recente, pois s6 ocorre de forma

efetiva a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, que assegurou aos brasileiros o

direito e a liberdade de expressdo, até entdo cerceado pela ditadura militar instalada na década

de 1960 e que permaneceu até meados dos anos de 1980. O mesmo pode ser dito a respeito da

participacdo em conselhos de acompanhamentos e controles sociais.

Os conselhos, embora integrantes da estrutura de gestdo do que € publico, ndo falam
pelo governo, mas falam ao governo, em nome da sociedade, uma vez que sua
natureza € de 6rgdos de Estado. O Estado é a institucionalidade permanente da
sociedade, enquanto 0s governos sdo transitérios. Assim, os conselhos, como érgaos
de Estado, tém um duplo desafio: primeiro, garantir a permanéncia da
institucionalidade e da continuidade das politicas publicas; e, segundo, agir como
instituintes das vontades da sociedade que representam (BRASIL 2004).
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No entanto, a consolidacdo dessa participacdo ainda se constitui um desafio, tendo em vista
que a mesma ndo aparece de forma efetiva nos acontecimentos que marcaram a histéria do
Brasil, entre outras coisas, caracterizada pela centralizacdo do poder, modelo que ainda se
mantém nas diversas instituicbes sociais, econdmicas, e politicas da atualidade. Quintas

(2006) nos ensina que:

Para garantir a efetividade deste principio, a Constituicdo determina sete
incumbéncias ao Poder Publico e somente a ele. Nestas incumbéncias, que vao
desde a preservacao e restauracdo de processos ecoldgicos até a protecdo da fauna e
da flora, destaca-se a educagdo ambiental como instrumento estratégico para a
concretizacdo do controle social sobre o0 processo de acesso e uso do patrimonio
ambiental brasileiro. (QUINTAS 2006).

Atualmente parece ser necessario investimentos no aperfeicoamento dos mecanismos que ja
existem, visto que o avango na consolidacdo da participagdo € um esforco continuo, uma
possibilidade inacabada, um lugar ainda ndo atingido. Essa compreensdo ndo conduz a
imobilizacdo dos sujeitos, deixando-0s sem acdo, mas 0s motiva a desenvolver estratégias

para fortalecer a participagao.

Com efeito, participacdo € o processo histérico de conquista e autopromocio. E a
melhor obra de arte do homem em sua histéria, porque a historia que vale a pena é a
participativa, ou seja, com o teor menor possivel de desigualdade, de exploracéo, de
mercantilizacdo, de opressdo. No cerne do desejo politico do homem estd a
participacdo que sedimenta suas metas eternas de autogestdo de convivéncia.
(DEMO, 1988 P.23).

A restauracdo da democracia no Brasil possibilitou o surgimento de movimentos sociais em
diversos segmentos da sociedade, criando novas institucionalidades (ONGs, AssociacOes e
Sindicatos de Classes, entre outras) como verdadeiras interlocutoras da populacgéo, na qual se
estabeleceram acirrados embates entre os setores da politica do Estado brasileiro e os demais

segmentos da sociedade, geralmente de interesses antagonicos ao Estado.

Através dessas organizacgdes, a sociedade brasileira passou a exercer forte pressdo no sentido
de se fazer representada e ouvida dentro dos 6rgdos oficiais do governo, sobretudo na
formulacdo, gestdo e controle das politicas publicas relacionadas as questfes sociais e de meio
ambiente. Segundo Gohn 2011, o entendimento dos processos de participacdo da sociedade
civil e sua presenca nas politicas puablicas nos conduzem ao entendimento do processo de

democratizagéo da sociedade brasileira.

Em decorréncia do fortalecimento da democracia no Brasil, a participacdo popular esta se
efetivando, mas de maneira ainda pequena, pois falta educacéo de consciéncia coletiva capaz

de sensibilizar o cidaddo da sua importancia no processo de construcdo social, capaz de se vé
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como ator e sujeito desse processo, e ainda, perceber que os bens ou riquezas naturais sao de
propriedades coletivas e ndo desse ou daquele grupo que dispde de maior poder econémico.
Nas palavras de Loureiro (2008) [...] “nessa circunstancia, cabe ao Poder Publico, a
responsabilidade pela defesa dos interesses coletivos”, € por isso 0 governo tem a
responsabilidade de equalizar o uso desses recursos, de forma que a populacdo em geral seja
beneficiada. Quintas escreve que:
No processo de transformacéo do meio ambiente, de sua construcdo e reconstrugdo
pela acdo coletiva dos seres humanos — sdo criados e recriados modos de
relacionamento da sociedade com o meio natural (ser humano-natureza) e no seio da
prépria sociedade (ser humano-ser humano). Ao se relacionar com a natureza e com
outros homens e mulheres, o ser humano produz cultura evidenciada por suas
manifestacdes, ou seja, cria bens materiais, valores, modos de fazer, de pensar, de
perceber o mundo, de interagir com a propria natureza e com 0S outros seres

humanos, que constituem o patrimdnio cultural construido pela humanidade ao
longo de sua historia. (QUINTAS 2006).

Para Gohn (2001) os conselhos s3o como instrumentos de “reconfiguracdo da participagao
popular e a reinvenc¢do da politica com participacdo popular no espago publico”. Layrargues
2002 [...] “Participacdo ¢ igualdade de poder no processo, respeito pelas experiéncias

acumuladas por cada individuo e construgdo coletiva em busca da cidadania plena”.

No plano da sociedade civil, a participacdo dos grupos e movimentos organizados
também contribuiu para a demarcacao da preocupagdo ambiental enquanto esfera de
acdo politica cidadd, isto €, esfera plural de decisdes comuns que afetam o interesse
publico. Seja pela via dos movimentos nomeadamente ecoldgicos, seja pela via de
lutas sociais pelo acesso publico aos bens ambientais, uma diversidade de atores
entre 0s movimentos sociais, grupos de interesse e ONGs incorporaram a temética
ambiental em suas agendas. (CARVALHO, 2008, p.14).

“[...] participacdo é, também, luta por melhores condi¢cdes de vida e pelos beneficios da
civilizacdo.” (Gohn 2011 p.16). A participacdo popular nas politicas publicas de meio
ambiente esta expressa no Principio n°® 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92). No Brasil, ela tem como fundamento genérico o art. 1°, paragrafo
unico, da CF - que instituiu no pais um regime de democracia semidireta e, como fundamento
especifico em matéria de ambiente, o art. 225, caput, da CF. Trata-se, portanto, de decorréncia
necessaria do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do regime
juridico do ambiente como bem de uso comum do povo. Sao preceitos esses que autorizam a

atuacdo da coletividade na prote¢do do meio ambiente.

Mas a Constituicao foi ainda mais longe, pois ndo apenas facultou a coletividade o exercicio
da cidadania de defender e preservar o meio ambiente, mas também imp0s expressamente a

sociedade o dever de atuar nesse sentido (art. 225, caput). Para cumprir tais determinagdes e
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usufruir dos direitos garantidos em lei a coletividade utiliza-se de trés mecanismos basicos

permeados pela legislacao:

a) participacdo nos processos de criagcdo do Direito Ambiental, com a iniciativa popular
nos procedimentos legislativos (art. 61, caput e § 2° da CF), a realizagdo de
referendos sobre leis (art. 14, inc. Il, da CF e art. 24, 8 3°) e a atuacdo de
representantes da sociedade civil em 6rgédos colegiados dotados de poderes normativos
(o Conama - art. 6°, inc. Il, da Lei 6.938/81, com redacdo dada pela Lei 7.804/89 e
alterada pela Lei 8.028/90);

b) participacdo na criacdo e na execucdo de politicas de meio ambiente, atraves da
atuacdo de representantes da sociedade civil em 6rgdos colegiados responsaveis pela
formulacdo de diretrizes e pelo acompanhamento da execucdo de politicas publicas;
por ocasido da discussdo de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas (art.
11, 8 2°, da Resolucéo 001/86 do Conama) e nas hipoteses de realiza¢do de plebiscitos
(art. 14, inc. I, da CF e art. 24).

c) participacdo popular direta na protecdo do meio ambiente, por intermédio do Poder
Judiciario, com a utilizacdo de instrumentos processuais que permitem a obtencdo da
prestacdo jurisdicional® na area ambiental (destaca-se a acéo civil ptblica ambiental da
Lei 7.347/85).

Além desses mecanismos existe outro viés de participacdo popular. Trata-se dagquele que se
consolida por meio da informacdo, ja que é dever do Estado fazer a divulgacdo e manter a
populagéo informada a respeito das questdes ambientais; e por meio da educacdo, pois esta
tem o papel de sensibilizar e conscientizar o cidaddo para atuar criticamente nas questdes
ambientais desenvolvendo o espirito de participacdo coletiva na gestdo de politicas de meio

ambiente. Barbosa afirma ainda que:
As politicas publicas de educacdo no Brasil fomentadas pelo Orgdo Gestor (OG) da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental vém levando em consideragdo uma
educacdo ambiental critica, participativa, transformadora e emancipatéria em

consonancia com o0s principios do Tratado de Educacdo Ambiental para as
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. (BARBOSA 2008 p.02).

Trilhando por esse pensamento acredita-se que a participacdo popular motivada pela agéo
educativa se materializa através de representantes da sociedade civil organizada e dos

movimentos sociais, nos 6rgdos colegiados responsaveis pela formulacdo, gestdo e controle

2 Ocorre quando o juiz decide a causa aplicando o direito ao caso concreto
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das politicas publicas de meio ambiente, propiciando um campo democratico de discussao e
de entendimento entre o Estado, a iniciativa privada e os demais atores sociais envolvidos,
uma vez que este campo € permeado por interesses antag6nicos entre aqueles que encaram a
natureza como patriménio da sociedade e aqueles que a enxergam como mercadoria. Marx
1848 diz que:

0 homem na historia, no processo de se afastar da natureza, produziu novas e mais

aperfeicoadas técnicas de producdo de riqueza e de utilizacdo dos recursos da
natureza. No entanto, os frutos disso ndo foram divididos entre todos/as, mas sim

apropriados por uma minoria de pessoas.

Entretanto ainda ndo temos uma participacdo plena em todos os setores da sociedade,
produzindo assim, uma marginalizacdo do processo de um namero significativo de pessoas
quando séo excluidas ou privadas do acesso a determinados bens, sejam eles tangiveis ou n&o,

ou em outras palavras bens materiais ou culturais.

1.1.3 Controle Social

O conceito de controle social é usado para analisar a participacdo da sociedade no
acompanhamento e na verificacdo da execucdo das politicas publicas, avaliando objetivos,
processos e resultados. Portanto, quando o cidaddo acompanha a execucdo das acles e
programas do governo, esta efetuando o controle social. O Controle Social pode ser exercido
diretamente pelos cidaddos, individualmente ou de forma organizada. Este controle pode

ocorrer tanto no planejamento como na execugéo das agdes do governo.

Os instrumentos de controle sociais atualmente instituidos - informacdo e
transparéncia; audiéncias/consultas publicas; orcamento participativo; participacdo
em colegiados administrativos e em conselhos setoriais de gestéo;
representagdes/denuncias — foram disponibilizados e aperfeicoados ao longo do
tempo, e sua utilizagdo, também gradual, resulta do maior ou menor nivel de
conhecimento, conscientizagéo e mobilizacdo dos atores sociais (BRASIL 2004).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, adotou-se no pais uma perspectiva de
democracia representativa e participativa, incorporando a participagdo da comunidade na
gestdo das politicas publicas, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acdes da
administracdo puablica, de modo que uma gama de diferentes atores passou a integrar esse
cenario, no qual se destacam cidad&os; sociedade civil organizada (Terceiro Setor); imprensa;

e conselhos gestores setoriais.
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1.2 Os Conselhos e seu Histoérico®

A origem dos Conselhos se perde no tempo e se confunde com a histéria da politica, da
democracia e da participacdo. Os registros histdricos indicam que os primeiros conselhos,
como formas primitivas de gestdo dos grupos sociais, ja existiam ha quase trés mil anos. No
povo hebreu, por exemplo, desde a época de Moisés, foi instituido o “conselho de ancidos”,
conhecido por Sinédrio, que reunia 70 s&bios para auxiliar este lider nas decisGes

sociopoliticas, administrativas e juridicas.

Ainda temos noticias de outras experiéncias da formacéo de conselhos no mundo antigo. Da
mesma maneira que o0 povo hebreu, o mundo greco-romano, nos séculos IX e VII a.C.,
utilizou a estratégia de formacdo de espacos de poder e de decisdo coletiva, como 0s
conselhos de ancidos (0 Senado Romano ou a GerGsia Espartana) ou simplesmente de

cidadaos (a Boulé ateniense).

A gestdo da comunidade local por meio de um conselho, constituido como representacéo da
vontade popular (conselho popular), viria a ganhar sua méaxima expressdo na Comuna
Italiana, instituida a partir do século X d.C. que, adotando a democracia representativa, elegia
suas liderancas. O exemplo mais radical deste tipo de conselho foi, sem divida, a Comuna de
Paris, em 1871. Embora com duracdo de apenas dois meses, viria a constituir-se na mais
marcante experiéncia de autogestdo de uma comunidade urbana. Os conselhos populares
exerciam a democracia direta e ou representativa como estratégia para resolver as tensdes e

conflitos resultantes dos diferentes interesses.

Na primeira metade do século XX surgem os conselhos formados por grupos sociais
identificados pelo ambiente de trabalho, como os “conselhos de operarios”. Podem ser citadas
as experiéncias dos russos, no momento da Revolucdo dos Sovietes de 1905 e a recriacdo
deste tipo de conselho durante a Revolugdo Socialista de 1917. Ainda e fundamental citar a
experiéncia alema dos Conselhos de Fabricas a partir de 1918 e as experiéncias dos operarios
italianos na década de 20. Novas experiéncias de conselhos de operarios ou de fabrica
surgiriam na Espanha (1934-1937), na Hungria (1950) e na Pol6nia (1969-1970). Lentamente,
a ideia de formacéo de conselhos se espalha pelo mundo. Nos Estados Unidos os conselhos

® O texto referente a histdria dos conselhos foi extraido do documento, Conselhos Escolares: uma Estratégia de
Gestdo democratica da Educagdo Publica. Caderno 1 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares do Ministério da Educagdo - 2004
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surgiram nas décadas de 1960 e inicio dos anos 1970, por meio do desenvolvimento de grupos
de interesses, constituindo-se como organismos de presséo da sociedade civil que atuaram
para obter soluces e amenizar os conflitos, sem interferir, no entanto, na politica da cidade.
Ja na Espanha, eles surgiram como forma de participacdo dos individuos no processo de

gestdo das cidades.

No Brasil estes conselhos de controle social surgiram, sobretudo, das demandas de
democratizacdo da sociedade, durante a ditadura militar, no final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980. Inicialmente, nos primeiros anos de organizacdo, 0s conselhos eram,
predominantemente, voltados ao atendimento de caréncias imediatas, como linhas de onibus,
verbas para determinados setores, etc. Na década de 80 os canais de participacdo se alargam.
Os movimentos associativos populares passaram a reclamar participacdo do povo na gestao
publica. O desejo de participacdo comunitaria se inseriu nos debates da Constituinte, que
geraram, posteriormente, a institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas no
Brasil. Esses conselhos tinham um carater nitidamente de acdo politica e aliavam o saber
letrado com o saber popular, por meio da representacdo das categorias sociais de base. Foram
muitas as formas de organizacdo e as funcgdes atribuidas a esses conselhos, mas sua origem
vinculava-se ao desejo de participacdo popular na formulacdo e na gestdo das politicas

publicas.

Ao mesmo tempo em que os conselhos populares organizados, sobretudo por grupos de
esquerda e de oposicdo ao regime militar, se destacaram como estratégia para ampliar e
alargar a democratizacdo do Estado, ocorreu a proliferacdo de atores sociais até entdo
ausentes destes espacos, como as organizagdes ndo governamentais (ONGSs), associa¢Oes de
profissionais (sindicatos), entidades de defesa de direitos humanos, de minorias, de meio

ambiente, entre outras.

A Constituicdo de 1988 foi 0 marco do processo de redemocratiza¢do do pais e instituiu um
conjunto de direitos fundamentais, sociais e politicos que permitiu a consolidacdo de nosso
regime democratico e participativo. Os direitos nela estabelecidos resultaram de um longo e
conflituoso processo de mobiliza¢fes sociais e politicas que marcaram os anos 1970 e 1980.
A Constituicdo Cidadd, na verdade, alargou o projeto de democracia, compatibilizando
principios da democracia representativa e da democracia participativa e reconheceu a

participacdo social como um dos elementos-chave na organizacdo das politicas publicas.
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Neste sentido, ela prop6s a criagdo de inimeros conselhos reconhecidos como instancias de
negociacéo e pactuagdo das propostas institucionais e das demandas da sociedade.

Os conselhos se institucionalizaram em praticamente todo o conjunto de politicas sociais no
pais e asseguraram a presenca de multiplos atores sociais na formulacdo, na gestdo, na
implantacdo ou no controle das politicas publicas. Hoje, representam uma estratégia
privilegiada de democratizacdo das acOes do Estado. Nos espacos da federacdo temos
conselhos municipais, estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas

da educacdo, da saude, da cultura.

No processo de gestdo democratica daquilo que € publico, os conselhos séo a expressdo da
sociedade organizada e exercem uma funcdo mediadora entre 0 governo e a sociedade. Estes
orgdos devem ter a capacidade de levar até as instancias decisorias do Estado as crescentes e

complexas demandas da sociedade.

Nesse contexto, em 1981 entra em vigor a Lei n° 6.938, de 31 de agosto, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), criando o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que por sua vez instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) com fungdo normativa. Publicou-se, em 1986, a Resolucdo 001 do CONAMA, a
qual estabelecia critérios para elaboracdo de Estudos de Impactos Ambientais no
licenciamento de projetos de atividades poluidoras.

As diversas alteracdes provocadas por uma variedade de decretos e Leis federais, como o
Decreto n° 99.274/90, e as Leis n° 7.804/1989, e 8.028/1990, possibilitaram uma mudanca de
paradigma na representatividade do CONAMA, até entdo, formado apenas pelos 6rgéos
governamentais. Essa mudanca aponta para uma democratizacdo do conselho, incluindo
novos setores da sociedade. Atualmente, este conselho tem a participagdo de cinco setores, a
saber: 6rgéos federais, estaduais, municipais, setor empresarial e sociedade civil. Ressalta-se
que no periodo que antecede a Constituicdo de 1988 o referido Orgdo era, basicamente,
formado pelos setores do governo, seja ele federal, estadual ou municipal, conforme a propria

legislagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Na atualidade a participacdo popular dos diversos atores sociais nos 0rgdos de gestdo e

controle das politicas pablicas no tocante as questfes de meio ambiente foi assegurada pelo


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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artigo 255 da nossa Carta Magna e referendada por leis de regulamentacdo. O paragrafo 2°,
artigo 18 da Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 estabelece que:
§ 2° A Reserva Extrativista serd gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de érgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populages tradicionais residentes

na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.
(BRASIL 2000)

Os preceitos legais mencionados resultam dos diversos acordos nacionais e internacionais
decorrentes da participacdo de setores da producdo de conhecimento instalados dentro das
universidades, em consonancia com as demandas produzidas pela mobilizacdo popular em
busca de equacionalizacdo do uso dos recursos da natureza frente aos conflitos gerados, a

partir de interesses distintos numa sociedade de consumo.



21

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral.
Analisar o papel da participacdo popular na criagdo e gestdo da Reserva Extrativista da Baia
do Iguape e os desafios e possibilidades para efetivacdo do controle social diante da nova

realidade de intervencao das politicas econémicas.

2.2 Objetivos especificos

e Caracterizar aspectos socioecondmicos da populacdo ribeirinha extrativista
dependente dos recursos naturais da RESEX;

e Descrever e discutir a percepcdo dos ribeirinhos frente ao processo de gestédo
ambiental da RESEX, determinando seu nivel/grau de participacao;

e Resgatar fatos do processo histérico de criagdo da RESEX e as motivacoes
econémicas que impulsionaram politicas pablicas antagbnicas ao processo de gestao
ambiental local,

e Discutir tendéncias e desafios do conselho gestor, analisando os limites e as

potencialidades da participacdo popular na gestdo da Resex Marinha Baia do Iguape.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Descrigdo da Area de Estudo

Localizada entre os paralelos 12°40°50.31”S, e 12°43°06.43”S e o0s meridianos
38°57°04.77"W, e 38°50°46.11”W. Com uma &rea aproximada de 10.074,42 hectares (projeto
de Lei N° 5.892 de 2009) a Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape esta inserida no
estuario dos Rios Paraguacu e Guai, em um ecossistema fluviomarinho, a 110 quilémetros de
Salvador, na Regido do Recbncavo Sul, Estado da Bahia, abrangendo os municipios de
Cachoeira, Maragojipe e Sdo Félix. Estima-se que 8 mil habitantes vivam diretamente da
exploracdo da pesca artesanal e de atividades extrativistas marinhas e uma pequena parcela da
agricultura de subsisténcia. Criada em 2000, a RESEX vem recebendo fortes impactos,
principalmente da Barragem e Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo e do Estaleiro Enseada
do Paraguacu, este ultimo decorrente da politica de expansdo da atividade petrolifera no

Brasil.
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Figura 2. Mapa de localizacdo da Reserva extrativista Marinha Baia do Iguape.
FONTE: IBAMA 2000. Unidades de Conservacdo Federais Adap. Luis A. P. Lima
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3.2 Caracterizacdo e amostragem dos entrevistados

Liderancgas comunitérias

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto aos lideres comunitarios nas
comunidades do Pilar (Lavandeira) no municipio de Sdo Félix, Associacdo dos Pescadores e
Moradores do Caja (na sede de Maragojipe), Associacdo de Pescadores e Marisqueiras da
Ponta do Souza, Colbnia de Pescadores Z-7, Cooperativa Ceramistas de Coqueiro e Nagé,
também em Maragojipe. Foi aplicado 01 (um) questionario, com 21 questbes, para cada
entidade. As questdes abordaram os seguintes assuntos: importancia do associativismo para a
comunidade, influéncia dos grandes empreendimentos nas questdes ambientais, participacdo
dessas institucionalidades comunitarias na formulacdo e gestdo das politicas publicas

propostas pelo poder publico ou por outras organiza¢fes ndo governamentais.
Gestores publicos

Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas junto aos gestores publicos dos municipios de
Maragojipe e S&o Félix, e do Instituto Chico Mendes (ICMBio), sobre a existéncia de
instrumentos legais que criam e que regulamentam érgdos de desenvolvimento de politicas
publicas de meio ambiente, bem como a participacdo dos movimentos sociais, ONGs e
sociedade civil organizada na formulacdo, gestdo e controle das politicas ambientais na Resex
Marinha Baia do lguape. Aqui também foi aplicado um Unico questionario a cada gestor
publico, contendo 15 questdes destinadas a obter informacbes sobre a existéncia ou
envolvimento do 6rgdo publico no processo de gestdo ambiental local.

Comunidade em geral

Foi realizado o levantamento de dados através de entrevistas semi-estruradas, com aplicacao
de 25 questionarios, contendo 17 questdes que abordaram 0s seguintes tOpicos: 0 engajamento
nos movimentos sociais, participacdo na formulacdo e gestdo das politicas publicas, questdes

socioambientais e a situacdo socioecondmica das comunidades estudadas.

Também foi conduzida a pesquisa documental através de analise de documentos publicos, tais
como a Lei Organica, Plano Diretor Urbano dos municipios de Cachoeira, Maragojipe e Sao
Félix, Leis municipais, estaduais e federais de meio ambiente, Relatorios de Impactos

Ambientais (RIMA) da Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo, da construcdo do Estaleiro
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Enseada do Paraguacu; Atas de Assembleias, Audiéncias Publicas, Reunides com

Associacdes de Moradores, de Marisqueiras e Pescadores dos municipios envolvidos.

A anélise documental envolveu a pesquisa em Leis e decretos que dispdem sobre o uso e
exploracdo dos recursos naturais, a estrutura dos oOrgdos gestores de meio ambiente, a
regulamentacdo da participacdo popular na formulacdo, controle e gestdo das politicas
publicas em &mbito municipal e outros documentos disponiveis em sites do IBAMA, INGA,
IMA-Ba, ICMBIO (RESEX Baia do Iguape), SSRH- Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos da Bahia, além de documentos e relatérios de estudos realizados pelas empresas

concessionarias dos empreendimentos.

Com a pesquisa documental a intencdo foi obter subsidios para analisar as formas de criacdo e
implementacdo de Politicas Publicas Ambientais voltadas para a sustentabilidade como
proposta inovadora que propicia a participacdo da comunidade nos processos de criagdo e

gestdo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Caracterizacdo socioeconémica das comunidades entrevistadas

Aqui sdo apresentados os resultados obtidos da pesquisa realizada junto as comunidades da
area em estudo, além da analise dos documentos que direcionam a insercdo da participacdo
popular nas politicas publicas socioambientais de sustentabilidade na Resex Marinha Baia do

Iguape.
Quem esté inserido em associa¢fes e movimentos sociais?

Nesta secdo sdo apresentados os trés graficos que trazem uma analise da insercao popular nos

movimentos comunitérios, associagdes e atividades ocupacionais.

PARTICIPA
48% NAO PARTICIPA
52%

Figura 3. Participacdo em associa¢do comunitaria.
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

De acordo com os dados do figura 3 sobre a participacdo popular das comunidades em
analise, apontam para um engajamento relativamente pequeno de seus membros em
movimentos sociais ou atividades associativas de moradores ou de determinadas classes de
trabalhadores. Apenas 48% dos entrevistados afirmou fazer parte de algum tipo de associacéo,
0 que de certa maneira interfere significativamente nas decisdes das entidades responsaveis

pelo atendimento das demandas sociais ou politicas publicas pleiteadas pela populacdo. Essa
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pequena participacdo se deve diversos fatores, entre eles a falta de conhecimento da
importancia das atividades associativistas, e o descrédito tanto nas liderancas locais como

também pela falta de perspectiva de resolucdo dos problemas mais imediatos.

8%

Associagdo de Pescadores
40%
Col6nia de Pescadores
Cooperativa
40% M Sindicato

N3&o associado

Sindicato rural 8%

4%

Figura 4. Tipo de associa¢do comunitaria
FONTE: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

E importante ressaltar que, os dados da Figura 4 indicam que no universo dos militantes de
atividades associativistas a maioria, 56% estd vinculada a entidade ligada a atividade
pesqueira, enquanto a minoria 4% possui vinculo com entidades atreladas ao setor agricola e

outros 40% n&o manifestaram interesse em participar.
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8%
36% PESCADOR
AGRICULTOR
MARISQUEIRA
CERAMISTA
B COMERCIANTE
APOSENTADO

44% 4%

Figura 5. Atividade Ocupacional
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Nota-se que a atividade extrativista ligada a exploracdo das potencialidades dos recursos
fluviomarinhos apresenta nimeros expressivos no conjunto da populacdo estudada (60%),
enquanto a atividade agricola € de apenas 4% (figura 5). Contudo, é importante ressaltar que o
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), principal érgdo oficial responsavel por
oferecer subsidios ao planejamento das politicas publicas no Brasil, apresenta informacdes
muito diferentes desta pesquisa, ja& que pesca e a extracdo de crustaceos ndo aparecem
cadastradas, seja no setor de servicos ou de transformacdo. Os dados apresentados pelo censo
demogréafico do IBGE 2010 tomando como referéncia o municipio de Maragogipe 41,6% da

populacéo vive no setor rural o que confirma as informac6es acima.

Estudos recentes realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), atraves da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), na area geogréfica de interesse desta
pesquisa, aponta outra realidade, j& que 76% da populagdo ribeirinha tem na pesca a principal
fonte de renda. Por si, essa analise aponta para a necessidade de correcdo imediata deste erro
cometido pelo Estado, que acaba interferindo diretamente na formulacdo das politicas

publicas destinadas a esse grupo de pessoas.
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Figura 6. Canoas utilizadas na pesca artesanal na Baia do Iguape
Foto: O Autor setembro de 2013

Nos censos realizados pelo IBGE ndo ha registros de pescadores e marisqueiras. Essas
categorias estdo inseridas nas atividades agricolas, nas quais estd a maioria da populacdo da
area em estudo, fato que interfere na acdo do governo, sobretudo na formulacéo das politicas
sociais destinadas as familias que retiram o seu sustento da pesca e da extracdo de mariscos
no entorno da Resex. Apesar disso, um numero significativo de familias é atendido nos
diversos programas de politicas sociais de distribuicdo de renda e combate a pobreza,
implantadas pelo Governo Federal. Esse atendimento ndo é resultado de uma politica criada
especificamente para esse grupo, mas de abrangéncia nacional. Verifica-se também que as
atividades das marisqueiras e ceramistas representam 52% do conjunto de entrevistados.
Trata-se de atividades predominantemente femininas, comprovando ser também significativa

a participacdo da mulher no provimento da familia.

De fato, a confrontacdo de dados da pesquisa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), realizada pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV) na RESEX, entre o periodo
de agosto a dezembro de 2012, constatou que 45% dos responsaveis pela casa sao mulheres,
enquanto os homens representam apenas 15%.
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Figura 7. Rendimento das familias
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

O baixo rendimento das familias, indicado pela pesquisa revela, ainda, que uma grande
parcela (32%) da populacdo vive abaixo da linha da pobreza®, com rendimento de até meio
salario minimo (figura 7). Esses dados sdo ainda maiores conforme o resultado apurado no
censo demografico do IBGE em 2010, 71,6% da populacéo da area em estudo a renda familiar
per capta é de até 1/2 salario minimo, ou seja, a situacao ainda é muito mais grave do que 0s

dados revelaram aqui nesta pesquisa.

Conforme os nimeros coletados junto as comunidades 92% da populacdo possui rendimento
de até 2 (dois) salarios minimos, apontando que ainda existe a necessidade de ampliacdo dos
programas sociais. Este quadro de pobreza absoluta possui estreita relagdo com os baixos
investimentos realizados no capital social no recéncavo ao longo dos anos, bem como a
fatores histdricos durante o periodo de povoamento no inicio da colonizacdo. Ou ainda por ser
uma area ocupada basicamente por afrodescendentes que de acordo com os dados do censo
2010 do IBGE este grupo tem em geral rendimentos mais baixos cerca 1,2% menor que 0s

demais grupos étnicos.

* Populacéo que vive abaixo da linha da pobreza, segundo o IBGE é aquela que a renda familiar per capita é de
até meio salario minimo més.
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Figura 8. Escolaridade
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011.

Outro fator que interfere de forma significativa na participacdo € a baixa escolaridade da
populacdo, ja que 32% sdo analfabetos e 36% possuem apenas o ensino fundamental |
(figura8). Os dados revelados na pesquisa do IBGE censo de 2010, se levarmos em
consideragdo a faixa etéria de 15 a 65 anos, a realidade é mais desesperadora 52% se
encontram na situacdo de analfabetismo. Por isso é necessario o engajamento da populacéo
nos movimentos sociais para que se garanta uma maior efetividade nas proposicdes e
execucdes das politicas publicas, sobretudo educacionais. Gohn (1999) escreve que “a relagdo
entre movimentos sociais e educacdo tem um elemento de unido, que € a questdo da
cidadania”. Enveredando por esse raciocinio fica explicito que o acesso a educagdo ainda é
um mecanismo indispensavel ao exercicio da cidadania e desenvolvimento de consciéncia
coletiva, ou seja, a formagdo do sujeito ecolégico nos movimentos sociais. Quando essa
consciéncia ainda ndo esta formada a participacdo popular sé ocorre mediante expectativa da
existéncia de algum servico, oferecido pelas entidades, ou ainda a possibilidade de ser ouvido
pelos 6rgaos representativos do Estado. A analise dos dados do grafico 2 nos mostra uma
forte tendéncia a esse caminho, tendo a colbnia de pescadores o maior percentual de
associados em relacdo as outras entidades, 40% do total, configurando-se a participagédo
social, o que ndo caracteriza a participacdo popular, que de acordo com Gadotti, esta €

permeada por negocia¢des pontuais entre o governo nao atuam dentro do governo.



31

Os baixos indicadores de desenvolvimento econdmico e social resultam de investimentos
pifios realizados pelo poder publico, sobretudo em educacgdo, salde e assisténcia social ao
longo da histdria do Recéncavo. De fato, os dados apresentados indicam a omisséo do estado
em relacdo aos artigos 208 inciso I, e 212 da C.F., e também a Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional - LDB).

art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. ( BRASIL 1988)

As comunidades néo estdo sendo assistidas conforme os preceitos rezados na Constituicdo
Federal. A falta de acesso aos servicos de educacdo leva uma parcela significativa da
populacdo a uma situacdo de pobreza e desigualdade como também a dependéncia de

programas de garantia de renda e combate a pobreza implantada pelo Estado.

No Brasil os movimentos sociais se tornaram institucionalidades fundamentais no processo de
democratizacdo e acesso aos servigos publicos basicos destinados a populagdo. Por isso, a
participacdo popular tem sido peca-chave na luta em defesa de direitos sociais asseguradas em
lei, mas ndo cumprido pelo Estado. Isso impde a cada cidaddo o dever de conscientizar-se
para que a sua participacdo nos movimentos comunitarios seja decisiva na conquista desses

direitos.

Nos estudos realizados nas comunidades que vivem no entorno da Baia do Iguape, mais
especificamente Nagé, Coqueiro, e Ponta do Souza (Maragojipe) e Pilar (S&o Félix), os dados

revelam que ainda é necessario o fortalecimento da cultura de participacdo das pessoas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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40%

m Participa

N3o participa

Figura 9. Programas Sociais do Governo Federal
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Com relagéo a participacdo da comunidade em programas assistenciais do Governo Federal
afirma-se que 60% participa de algum dos programas disponibilizados e 40% ainda ndo esta

inserida em nenhum deles (figura 9). As razGes sao diversas e serdo abordadas mais adiante.
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NAO PARTICIPA

Graficol0. Participacdo da Populacéo por modalidade de Programa
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Quando perguntado sobre o tipo de programa no qual a comunidade era beneficiaria (fig. 10),
obtiveram-se 0s seguintes resultados: 48% defeso e bolsa familia, 16% bolsa escola, 8%
PETI, defeso e outros, ambos 4%, e 20% ndo é beneficiaria. Pois ainda € necessario que o

poder publico crie o suporte para o atendimento a esse grupo que esta fora do processo.
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Impacto ambiental e participacao

Neste item serdo apresentados os dados referentes as questdes ambientais e participacdo da
comunidade no processo de criagdo da RESEX e das possiveis solu¢cdes aos problemas
ambientais.

20%

SIM

80%

Figura 11. A UHEPC exerce influéncia na comunidade
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Apenas 20% dos entrevistados afirmam que a Usina de Pedra do Cavalo exerce forte
influéncia sobre a comunidade, contrariando outros 80% que disseram néo existir influéncia
da Usina (figura 11). Embora os dados demonstrem que o empreendimento ndo provocou
alteracdes no modo de vida da comunidade, 0 que se constatou nas reunides do conselho
gestor, registros de atas, registros das audiéncias publicas dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal e depoimentos de pescadores foi bem contraditorio. “Com a Usina de Pedra do
Cavalo tivemos um desfalque algumas espécies de pescado sumiram como a pititinga, o
percal miroro, o pitu e outras, mas trouxe outras espécies como a ostra e 0 sururu, porém em

quantidade menor do que as espécies que existiam antes” ( Pres. da Associagdo do Pilar).
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Embora os dados da pesquisa ndo revelem, contudo as informacdes obtidas através de analises
de atas de reunides e das audiéncias publicas, ou ainda depoimentos de moradores, coletados
durante o trabalho de campo de modo geral, as alteragdes foram profundas, modificando o
ritmo de trabalho dos pescadores e marisqueiras e ainda comprometendo a sobrevivéncia das

pessoas, lhes negando o direito de produzir seu préprio sustento.

A Barragem e a Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo representam grandes problemas para
as populagbes que vivem das atividades pesqueiras e extrativistas na Resex Baia do Iguape,
causando sérios impactos socioambientais. Essa afirmacdo esta registrada em ata de audiéncia
publica realizada em 11 de dezembro de 2008, pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal,

ocorrida na cidade de Maragojipe — Bahia
De quem € a responsabilidade finalmente, vez que até agora ndo houve resposta?
N&do se had sequer dados ou levantamento das familias, mas ha muita gente que
sobrevive do estudrio e ocorrem problemas gravissimos por conta da
desestabilizacdo no estudrio, havendo criangas passando fome. Finalmente, quem é o
responsavel. Sabe-se que a barragem trouxe sérios problemas, mas depois do
funcionamento da USINA, o impacto ambiental foi largamente aprofundado. Afirma
a necessidade de se atentar a uma vazao ideal de modo a ndo prejudicar o estuario. A
barragem se presta a multiplos usos, mas o uso da pesca ndo vem sendo
contabilizado como uso importante, devendo atentar-se para tal tipo de uso no

processo de licenca dentre os multiplos usos. (ATA DE AUDIENCIA PUBLICA
DO MPs, 2008).

Os desequilibrios ambientais provocados pela operacdo da Usina e a falta de politicas publicas
adequadas causaram verdadeiros confrontos entre a comunidade, a concessionaria da Usina e
0 Estado, através de seus diversos Orgdos responsaveis por aquele setor, mediados pelos
Ministérios Publicos (MPs) Estadual e Federal. Vale ressaltar que os MPs possuem papéis
relevantes na mediacao dos conflitos, promovendo audiéncias publicas para que seja exercido
o direito de cidadania da sociedade e ainda exerce papel motivador na participacdo popular.
Essas audiéncias se transformaram em verdadeiro espaco democratico de participacdo
popular, no qual o cidaddo é ouvido. Essa democratizacdo também é ratificada na fala de um
dos representantes da comunidade, na mesma audiéncia publica de 11 de dezembro de 2008,
realizada pelo Ministério Publico em Maragojipe: “talvez este momento — audiéncia publica -

tenha sido o Unico em que os pescadores realmente estdo sendo ouvidos”.

Conforme o depoimento nota-se que a participacdo da sociedade na construcdo de propostas
de politicas publicas para as populagdes que residem e vivem de atividades extrativistas na
Resex ainda ndo esta consolidada, pois ndo existe insercdo das comunidades nos 6rgéos
responsaveis por estas agdes, o que induz o MP a utilizar dos instrumentos e dos poderes que

Ihes sdo concedidos pela legislacdo para efetivar tal participacdo. Porém, existe ainda a falta
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de conhecimento dos problemas, que para Quintas (2006) “este fato ameaga a propria
sobrevivéncia da comunidade atingida”. O que nos remete a pensar que pode ser também a

falta de envolvimento nas questdes locais. Demo (1999) suscita que:

Participacdo é conquista para significar que é um processo, no sentido legitimo do
termo: infindavel, em constante vir a ser, sempre se fazendo. [...] &€ em esséncia
autopromocdo e existe enquanto conquista processual. [...] serve também para
alcancar certos objetivos ou caminho de realizacdo da cidadania, a implementacéo
de regras democraticas, ao controle do poder, ao controle da burocracia e a cultura
democratica.

Participacdo € um dos termos mais referidos em discursos de praticamente todas as
institucionalidades nacionais e internacionais, seja ela governamental ou de qualquer outra
natureza. Para Gohn (2001), trés concepgOes fundantes auxiliam-nos a entender um vasto
campo de disputa e composicdo entre projetos de participacdo para a sociedade: a liberal, a

revoluciondria e a democratica radical.

A concepcao revolucionaria entende a participacdo como um processo de organizacgao popular
na luta contra as relacdes de dominacdo e 0 modo como o poder estd distribuido em uma
sociedade de classes. Os caminhos para o enfrentamento podem ser os legais e institucionais
ou os paralelos em busca de rupturas revolucionarias. Os partidos, por exemplo, sdo aparatos
de organizacdo por exceléncia e a democracia representativa deve ser substituida pela
democracia direta, sendo essenciais, para isso, a criagdo e experimentacdo de estruturas

coletivas alternativas.

A concepgdo liberal acontece num movimento espontaneo dos individuos em estes sdo vistos
como iguais, sem que sejam considerados relevantes as diferencas de classes, género ou

étnicas.

A concepcdo democrética radical visa ao fortalecimento da sociedade civil em favor de uma
ordem social mais justa e igualitaria. Os movimentos sociais, sindicatos, ONGs e outras
formas associativas tém papel relevante na construcdo do processo plural de hegemonia. Os
sujeitos ndo sdo individuos abstratos da concepcéo liberal, nem exclusivamente os membros
de uma classe social, mas os cidaddos, os quais sdo definidos por suas relacdes de classe e

também de género, etnia, orientacdo sexual, grupo etério etc.

As duas concepgdes apresentam algo em comum, que é a participacdo, seja ela publica ou
social que representam a reparticdo de responsabilidades entre a sociedade e o estado,

sobretudo no planejamento e controle do que é publico.
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Mesmo assim, seguindo este pensamento, independente de qual concepcdo seja adotada,
acredita-se que a participacdo popular seja o Unico instrumento de que dispde a sociedade
brasileira para o exercicio da cidadania, capaz de transformar e redirecionar as agdes do
estado para o atendimento coletivo, fazendo com que os recursos da natureza ndo sejam visto
apenas como mercadorias que estdo a disposi¢do dos grandes grupos econémicos, mas, como

bem de uso comum a todas as classes sociais.

Ainda sobre a participacdo, Pimbert e Pretty in Diegues 2000 ressaltam sete niveis de
participacdo, a saber: 1. Participacdo passiva; 2. Participagdo como extracdo de informacao; 3.
Participacdo por consulta; 4. Participacdo por incentivos materiais; 5. Participacdo Funcional,

6. Participacdo interativa; 7. Automobilizacéo.

Analisando as informagdes e as circunstancias sob as quais os dados foram obtidos é razoavel
afirmar que as comunidades ribeirinhas estudadas aproximam-se de dois niveis mencionados
acima (a participacdo por consulta e a participacdo interativa), que acabam se alternando
conforme as discussdes de cada pauta em questdo. Ressalta-se que, pelo menos na gestdo
ambiental o ideal seria o envolvimento da comunidade pautado na automobilizag&o.
Participacdo por consulta: As pessoas participam sendo consultadas, e agentes
externos ouvem o0s pontos de vista. Esses agentes definem os problemas e as
solucBes, e podem modifica-los conforme as reacBes das pessoas. Tal processo
consultivo ndo compartilha nenhuma tomada de decisdo e os profissionais ndo tem
obrigacdes de considerar a visdo das pessoas Participagdo interativa: As pessoas
participam em analises conjuntas, que conduzem a planos de acdo e formacédo de
novos grupos locais ou fortalecimento daqueles ja existentes. Tende a envolver uma
metodologia interdisciplinar que busca multiplas perspectivas e faz uso de um
sistematico e estruturado processo de aprendizado. Esses grupos assumem o controle

a cerca das decisdes locais e, entdo, as pessoas adquirem o interesse em manter as
estruturas e as praticas.

Aqui vale resgatar a discussao anterior sobre a necessidade de se conhecer as condicionantes
que envolvem o equilibrio socioambiental, ja que os resultados obtidos na pesquisa junto a
comunidade sobre a influéncia da UHEPC (grafico 8), apenas 20% dos entrevistados afirmam
gue a Usina de Pedra do Cavalo exerce forte influéncia sobre a comunidade e 80% disseram
ndo haver influéncias. Embora os dados obtidos na pesquisa ndo confirmem os impactos
existem, e podem ser ratificados em documentos do Ministério Publico produzidos na
audiéncia publica de 11 de dezembro de 2008. O trecho a seguir explicita os impactos

causados tanto pela Barragem como pela Usina:
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José Augusto — (Conselheiro da RESEX e representante da comunidade de
Coqueiros): a comunidade de Coqueiros vivia da pititinga e depois da barragem
comecou a faltar este peixe no rio; hoje, quem consegue pescar 10Kg por més ainda
tem que agradecer e se assim continuar somente restara “morrerem de fome” .

José Roberto: a comunidade do Iguape sofreu impacto ambiental ha 30 anos com a
construcdo da barragem e nos ultimos 30 anos a natureza vinha se adaptando a
interferéncia humana, mas de 2004 para cé as espécies comegaram a desaparecer, v.g.,
a pititinga antes farta, hoje quando aparece, ndo da para o sustento sequer da familia.
Quem seria responsavel pela extincdo das espécies e pelo retorno da natureza ao seu
estado anterior? (INQUERITO CIVIL PUBLICO 288.0.40465/2008 MP/BA)).

16%

SIM

84%

Figura 12. Existéncia de proposta da concessionaria para recuperacdo ambiental
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Com relacdo a existéncia de propostas de recuperacdo ambiental de iniciativa da
concessionaria da Usina geradora de energia (figura 12), apenas 16% responderam
positivamente, enquanto que 84% afirmam que a concessionaria ndo possui nenhuma acéo
nesse sentido.

Em um trecho da ata da audiéncia publica do MP ¢é ressaltado por representante da

comunidade a falta de projetos para minimizacdo dos impactos socioambientais.

[...] a populagéo carente é quem vem sofrendo, perguntando como todos irdo viver;
relata que 0 GRUPO VOTORANTIM nada esta fazendo pelo povo, com o fim da
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pescaria e outros danos, apesar de alguns “companheiros” afirmarem que a
VOTORANTIM teria construido escola etc. (idem)

Os dados ndo confirmam a falta de projetos, mas indicam que as iniciativas sdo insuficientes

para a dimens&o dos problemas causados.

12%

36%
SIM
NAO
NAO TEM CONHECIMENTO

52%

Figura 13. Participacdo da comunidade na elaboragdo das propostas
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

A figura 13 apresenta os resultados da participacdo da comunidade na formulacdo dessas
propostas de recuperagdo do meio ambiente com o0s seguintes dados: 36% disseram sim, 52%
ndo e 12% afirmaram n&o ter conhecimento de nenhuma iniciativa de tal natureza. Destaca-se
a proposta de recuperacdo das &reas de mangue apresentadas pela concessionaria e pelo 6rgéo
gestor da RESEX. Aqui, as comunidades parecem ter conseguido apontar uma solugdo ao

enfrentamento de parte dos problemas observados na RESEX.

Os dados apontam, ainda, a necessidade de maior envolvimento da comunidade. Suscitam-se
alguns questionamentos com relagcdo a pequena participacdo da sociedade na formulacdo das
politicas publicas de meio ambiente. Falta de publicidade? Baixa escolaridade da populacéo

ou a falta de uma consciéncia coletiva de participacdo?
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mSIM

64%

Figura 14. Conhecimento da populacéo sobre a existéncia de 6rgdo oficial de meio ambiente.
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Com relacgdo a existéncia de 6rgéos oficiais de meio ambiente em nivel municipal, os dados
coletados junto a comunidade (figura 14) foram o0s seguintes: 36% responderam
positivamente e 64% ndo tém conhecimento. Confrontando os dados com as informagoes
oficiais, existe uma incompatibilidade, pois os municipios de Maragojipe e Sdo Félix possuem
formalmente diretorias de meio ambiente, inclusive conselhos de controle e gestdo ambiental,
criados por Lei. Entretanto esta incompatibilidade esta associada a falta de atuacdo destes

6rgdos ou a falta de divulgacdo dos trabalhos e acGes desenvolvidos por eles.
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Nao existe

M Existe

84%

Figura 15. Politicas Municipais de Atendimento as pessoas afetadas pela operagédo da UHEPC
Fonte: Dados da pesquisa coletados em Maio e Junho de 2011

Aparentemente, os entrevistados (84%) desconhecem a existéncia de politicas publicas
municipais de atendimento aqueles afetados pela operacdo da UHEPC (figura 15). Talvez este
fato deva-se a falta de informacdo e divulgacdo das acBes empreendidas pelas

institucionalidades para a populacéo.
Percepcado dos gestores publicos quanto a participacao popular na Resex.

Conforme depoimentos concedidos pelos gestores publicos dos Municipios de Maragojipe e
Sao Félix, a criacdo da Resex ocorreu a partir da atuacdo do IBAMA, em parceria com a
populacdo e outros orgdos publicos, em decorréncia dos problemas ambientais causados pela
operacdo da Barragem e da Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo, como por exemplo, a

degradacdo dos manguezais e o0 desaparecimento de peixes e crustaceos.

Outro fato bastante significativo foram as alteracdes ambientais provocadas pela acdo de
proprietarios de sitios e fazendas no entorno da Baia do Iguape, e assoreamento do leito do rio
em decorréncia da retirada das matas ciliares para pastagem e construcdo de area de lazer.

“Essas ac¢Oes tem provocado um dano enorme, mas que ndo € percebido pela populacdo. Hoje,
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nos momentos de maré baixa, ndo navega nem canoa em decorréncia da grande quantidade de

areia que reduziu a profundidade do talvegue”.

Numa andlise critica, o que falta ainda é uma participacdo mais efetiva das comunidades,
embora a Resex tenha um Conselho bastante representativo com assento todos 0s segmentos
da populacdo que vive na mesma, entretanto essa representatividade ndo garante uma
efetividade na gestdo da reseva em decorréncia de outros aspectos que interferem

negativamente na regularidade de funcionamento dos conselhos.

4.2 A criagdo da Resex: historico e analise da participagao.

Reserva extrativista € uma area utilizada por populagdes tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte. Tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade. E de dominio ptblico, com
cessdo de uso as populacdes extrativistas tradicionais, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com
as disposicoes legais.

A Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape surgiu de um projeto fracassado do Governo
Federal implantado com a parceria de Orgéos ligados as atividades pesqueiras e extrativistas
(SUDESP SUDESCO), nos anos de 1980. O projeto tinha como finalidade o financiamento
de instrumentos e equipamentos destinados a atividade da pesca (barcos, lanchas, canoas,
redes entre outros artefatos), além de equipamentos e utensilios para beneficiamento e

conservacao dos produtos (freezer, refrigeradores, entre outros).

A iniciativa ndo deu certo em decorréncia da falta de acompanhamento técnico especializado,
destinado a capacitagdo da comunidade para 0 uso e manejo dos recursos naturais numa
perspectiva de sustentabilidade e, ainda, auséncia da participacdo da sociedade na criacdo do
projeto e na formulacdo das propostas. Segundo Professor Carlos Antonio Santos, entdo chefe
da RESEX — Baia do Iguape, “outros fatores também foram determinantes para o insucesso
como, por exemplo, a deterioracdo do manguezal causada pela acdo antropica dos proprios

pescadores que o utilizavam como lenha (usada na defumacéao dos pescados e crustaceos, nas
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padarias, olarias e cerca de quintais); e do governo local, com a préatica do desmatamento do
mangue para construir praias para atracdo turistica das populagdes do Recéncavo, depdsito de
lixo (lixdes); crimes de pesca predatéria (uso de explosivo, rede malha fina, ndo respeito ao
periodo de desova); a falta de informagdo ou desconhecimento das comunidades sobre a
importancia do manguezal para o equilibrio do ecossistema; e para a geracdo de emprego e

renda da propria populacao”.

Naquela ocasido, ap6s estudos realizados pelo IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, em parceria com universidades, 6rgaos
internacionais, sociedade civil organizada e movimentos sociais, adotou-se enquanto
estratégia de combate a degradacao ambiental, que ameacava o equilibrio do ecossistema e a
sobrevivéncia dos habitantes do entorno da Baia do Iguape, a mobilizagcdo das comunidades
através de projetos ecoldgicos e de educacdo ambientais voltados a sustentabilidade, e tendo a

participacdo social como espaco democratico de discussdo e formulacdo de politicas publicas.

O resultado desse processo culminou em projetos de defesa do meio ambiente, fazendo surgir
novas institucionalidades da sociedade civil organizada, tais como as ONGs (Vové do
Mangue, Centro mangue, Cantarolama), associacOes de pescadores, produtores de artefatos de

ceramica, marisqueiras € movimentos sociais diversos.

Com toda essa efervescéncia de acontecimentos permeados pela necessidade de mudanca de
atitudes da populagdo em defesa do meio ambiente, com o intuito de garantir a continuidade
das atividades extrativistas das populacfes tradicionais da Baia do Iguape, em 1997, foi
solicitado pelas comunidades dos municipios de Cachoeira, Sdo Félix e Maragogipe a
transformacdo da area (Baia do Iguape) em uma RESEX; conforme o abaixo assinado dos
moradores de Maragojipe de 30/05/1997 Fls. 02 do Processo do IBAMA de criacdo da Resex:

Nos, abaixo assinado, moradores de MARAGOJIPE — BAHIA, vimos pela presente,
solicitar ao IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, através do Centro Regional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagdes Tradicionais — CNPT, que o MANGUEZAL de MARAGOIJIPE e
respectivo banco marinho de nosso estuario, anexo a0 MANGUE, onde extraimos
nosso sustento (sururu, ostra, caranguejo, mapé, sarnambi, bebe-fumo (berbigdo),
camardo, peixes etc.), sejam transformados em RESERVA EXTRATIVISTA,
considerando a necessidade de continuarmos a conservar ao longo do tempo os
recursos naturais tradicionalmente por nés explorados. (ABAIXO ASSINADO DOS
MORADORES DE MARAGOJIPE)

Essa transformacdo sé ocorreu apos trés anos de intensos debates e discussbes entre a

sociedade e o poder publico (IBAMA), perante analise dos estudos de viabilidade, uma vez
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que o espaco da Resex sofria influéncia de atividades potencialmente poluidoras ou de grande
impacto (Barragem de Pedra do Cavalo e do Canteiro de Obras Sdo Roque do Paraguagu).

Na presente analise verificou-se que os Ministérios Publicos foram os principais promotores
do férum de discussbes e de participacdo da sociedade, na tentativa de resolucdo dos
problemas ou impactos ambientais causados pela operacéo da Usina Hidrelétrica de Pedra do

Cavalo. Abaixo figura ilustrativa da visdo panordmica da Barragem de Pedra do Cavalo

Figural6. Vistada Barragem de Pedra do Cavalo
Foto: Luis Antonio P. Lima. 2013

Finalmente em 14 de agosto de 2000 é publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto
Presidencial de 11 de agosto de 2000, que cria a RESEX - Reserva Extrativista Marinha Baia
do lguape, estabelecendo uma area de 817 ha abrangendo os municipios de Cachoeira
(Santiago do Iguape e S&o Francisco do Paraguagu) e Maragojipe (Guai, S&o Roque, Ponta do
Souza, e Sede). Por tudo isso, afirma-se que a RESEX Marinha Baia do Iguape, espaco de
nossa investigacgdo, surgiu exatamente das pressdes populares na busca dos direitos garantidos
em nosso marcos legais, obrigando o Estado a reconhecer o direito das popula¢bes mais
pobres ao acesso aos bens e recursos que vinham apenas sendo explorados ou degradados pela

acao do grande capital.
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Figura 17: Canteiro de Obras S&8o Roque do Paraguacu.
Foto: Luis Antonio P. Lima. 2013

Recentemente, o territério da RESEX passou por um processo de alteracdo de sua poligonal,
sendo reduzido nas proximidades do Distrito de S& Roque do Paraguacu (Maragojipe) a
sudeste da baia, e sendo ampliado a noroeste com a inclusdo da Comunidade do Pilar (Distrito
do municipio de Sdo Félix), passando a abranger area de 10.074,42 ha através do projeto de
Lei N° 5.892 de 2009 de autoria do Poder Executivo Federal.

Nitidamente, as alteracOes visavam atender as exigéncias ambientais de instalacdo e operagéo
do Estaleiro Enseada do Paraguacgu (figura 17), no distrito de S80 Roque (Maragojipe), de
propriedade de uma parceria publica privada (Consoércio Enseada do Paraguacu, capitaneada
pela Odebrechet e outras). Essa motivacdo também tornou-se explicita enquanto uma
estratégia para evitar resisténcias da comunidade e do 6rgdo gestor da RESEX (ICMBIo).
Isso fica bastante claro com o teor da mensagem n.° 661/2009, e do aviso n°® 593/2009 da Casa

Civil, enviados para apreciacdo do Presidente:

A proposta de redelimitacdo da Reserva Extrativista Marinha da Baia do Iguape
consiste em reducdo e ampliacdo dos atuais limites. O recuo da linha demarcatoria
da Reserva Extrativista nas proximidades do estaleiro de S&o Roque permitird a
regularizagdo e expansdo da inddstria naval, impulsionando, assim, a economia
local. Por outro lado, a ampliacao pretendida possibilitara a inclusdo de um conjunto
significativo de familias, que vivem da atividade pesqueira, como beneficiarias da
Reserva Extrativista. A ampliagdo propiciard, ainda, agregagdo a area protegida do
Convento de S&8o Francisco do Paraguacu, tombado em 1941 pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional-IPHAN (BRASIL, 2009).



46

Na mensagem enviada ao Presidente para apreciacdo do Projeto de Lei, a justificativa
principal é a instalacdo do Estaleiro Enseada do Paraguagu, ou seja, a agdo do Estado como
agente promotor do desenvolvimento da economia local, mas sem nenhuma preocupagdo com

a sustentabilidade, e com atendimento a uma antiga e justa reivindicacdo das populacdes das

Comunidades do Pilar, no municipio de S8o Félix, que vivem em torno da Baia do Iguape.

Quintas (2006) afirma que:
Um determinado empreendimento pode representar lucro para empresarios, emprego
para trabalhadores, conforto pessoal para moradores de certas areas, votos para
politicos, aumento de arrecadagdo para Governos, melhoria da qualidade de vida
para parte da populacdo e, ao mesmo tempo, implicar prejuizo para outros
empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de propriedade,
empobrecimento dos habitantes da regido, ameaga a biodiversidade, eroséo, poluicao

atmosférica e hidrica, desagregacdo social e outros problemas que caracterizam a
degradacdo ambiental (QUINTAS 2006).

Acompanhando este raciocinio o Estado se preocupou com o aumento da arrecadagdo, a
geracdo de certo numero de empregos a determinados grupos sociais e a0 mesmo tempo

provocando danos irreparaveis aos ecossistemas da Resex.
Percepcao da comunidade quanto ao processo de gestdo da Resex

De acordo com as informacgdes da comunidade a gestdo da Resex é realizada pelo ICMBiIo,
que é responsavel pela fiscalizacdo da area em parceria com a Policia Federal, no sentido de
coibir a pesca predatéria, sobretudo com uso de explosivos; e pela realizacdo de projetos de
recuperacdo e protecdo dos manguezais, e de espécies de peixes, crustdceos e moluscos que

correm riscos de desaparecerem.

Todo esse processo tem sido respaldado pela participacdo das comunidades através de seus
representantes no Conselho da Resex. A escolha dos conselheiros da Resex ocorre através de
eleicBes nas associagbes, com voto aberto. As vezes o processo leva mais de um dia. A
atuacdo dos conselheiros é bastante significativa, pois se leva a ideia da comunidade para
discutir na reunido do Conselho e retorna para uma nova apreciacdo nas assembleias em cada

comunidade.

Segundo a comunidade, as deliberacdes da reserva sdo sempre feitas de forma democratica.
Tudo é decidido em reunides do Conselho presidido pelo IBAMA, atualmente ICMBIo (chefe
da Resex), com participacao de representantes das comunidades pesqueiras que vivem na e da

Resex, representantes de 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil. “E o tnico Conselho
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que nossa comunidade tem participacdo de verdade, onde nds pescadores e marisqueiras

somos ouvidos.” (depoimento de membros da comunidade).

4.3 Tendéncias e desafios dos conselhos

Influenciadas pelas atividades da Barragem e Usina de Pedra do Cavalo, a pesca predatoria,
invasdes em area de preservacdo permanente, implantacdo de estaleiros navais, a existéncia e
o0 equilibrio socioambiental da RESEX parecem estar condicionadas a atuacdo dos diversos
atores sociais, sobretudo das comunidades no 6rgao gestor, no Conselho, bem como em outras
instancias responsaveis por estudos e diagndsticos para implantacéo de projetos destinados ao

atendimento das familias que vivem no entorno da unidade de conservacao.

Os Conselhos de Unidades de Conservagéo tém suas diretrizes fundamentadas no Decreto n°
4.340 de 22 de agosto de 2002 que regulamenta 0 SNUC e na Instru¢do Normativa n°® 11/2010
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. O Decreto n° 4.340 de 22 de
agosto de 2002 trouxe mudancas significativas nas funcdes e atribuicdes dos conselhos de
unidades de conservacao, pois a partir de entdo deixaram de ser apenas 6rgaos deliberativos e
consultivos, e tornaram-se instrumentos de gestdo, ou seja, estdo envolvidos diretamente na
gestdo cotidiana das unidades de conservacédo, propondo e discutindo politicas publicas, plano
de manejo e condicionantes para sua explora¢ao. No trecho transcrito da Ata da 42 reunido do
Conselho Deliberativo do ano de 2013 realizada no distrito do Pilar no municipio de S. Félix-

Ba, pode ser observada esta incumbéncia.

[...] apds vérias observacdes dos conselheiros, Sérgio sugeriu que o Conselho
aprovasse 0s eixos centrais do Plano Diretivo de Pesca apresentado pelo estaleiro e
delegar competéncia ao Grupo de Trabalho de Acompanhamento para depurar o
Plano. Sugeriu ainda que o Conselho criasse uma resolucdo e o Conselho destacou
Siri do Mangue, Preto e Bartolomeu para elaborar a resolucdo, sendo que estes
apresentaram a seguinte minuta: Resolucdo n® 06 de 19 de novembro de 2013:
“Considerando a Licenca de Instalacdo n°® 737/2010, item 2.13, emitida pelo
IBAMA e a Autorizagdo para Licenciamento Ambiental n® 05/2010 do ICMBio,
itens 2.1 e 2.2, resolve: Art. 1° - Aprovar os eixos centrais do “Programa de
Compensagdo da Atividade Pesqueira”, também intitulado “Plano Diretivo de Pesca
da RESEX Baia do Iguape”, a ser executado nesta RESEX Baia do Iguape, como
condicionante da respectiva licenga, os quais sdo: Fortalecimento das organizagdes
de base; Programa de fortalecimento de educacdo ambiental para o acordo de gestao
da pesca; Projetos produtivos de pesca; Infraestrutura de apoio a pesca; (Ata da 42
reunido do Conselho Deliberativo do ano de 2013)



48

O papel desses conselhos tende a crescer com a democratizagdo da gestdo das unidades, se
transformando no principal componente de gestdo. Para que isso verdadeiramente se efetive é
imprescindivel que alguns principios sejam observados no cotidiano dos conselhos, tais como
sua legalidade, representatividade, legitimidade, a representatividade dos conselheiros e a

paridade tanto de género e de setor, como de governo e sociedade civil.

O Conselho da reserva esta estruturado conforme as determinacfes do 6rgdo gestor com o
total de representagdes somam 38 cadeiras, sendo 23 de organizagdes extrativistas e 15 de néo
extrativistas, com eleicdes regulares de dois em dois anos para renovacdo e a forma de
escolha dos representantes é através de eleicGes dentro de suas associacdes e, indicacdo

quando se tratar de instituicGes de outra natureza.

Existe uma unanimidade internacional de que a gestdo coordenada e participativa é uma
estratégia exitosa para a eficiéncia da administracdo de UCs. Fica evidente que este caminho

foi mais valorizado apds a regulamentacdo do SNUC.

“[...] nas discussdes relativas a espagos publicos de gestéo e participacdo, é essencial
a ideia de que a mobilizacdo social e os tipos de representacdo tenham que buscar
um novo modo de relacionar Estado e Sociedade Civil, para que haja um novo modo
de governar com a presenga de agentes ndo estatais nos 6rgdos publicos, exercendo
o denominado controle social. E ai que se inserem as discussdes a cerca da gestdo
participativa em UCs [...]” (LOUREIRO; CUNHA, 2008, p. 244).

O Conselho da RESEX Marinha Baia do Iguape € um 6rgdo deliberativo e consultivo, que
possui grandes responsabilidades, principalmente no controle do uso dos recursos, bem como
no estabelecimento de condicionantes para o uso e exploracdo de atividades, ainda que néo
estejam diretamente inseridas no espaco territorial da Resex, mas que possam provocar
alteracdes, sobretudo ao equilibrio socioambiental do ecossistema que compromete as
atividades extrativistas e a sobrevivéncia das comunidades que vivem na reserva. A esse
respeito existe uma incompatibilidade entre os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento
ambiental, o ICMBIo e o proprio Conselho. Tomando como exemplo a liberacdo feita pelo
INEMA para a operagdo do Estaleiro Sdo Roque, Rodholfo (representante do ICMBio no
Conselho), “[...] informou que o INEMA concedeu licenca sem autorizacdo da RESEX, que

no seu entender deveria gerar um novo processo” (Ata de reunido do Conselho 29/2012).

Delgado-Mendez e Almeida também nos convidam a reflex@es importantes ao escreverem que:

No projeto do estaleiro naval, a participacdo € um mero acidente. O processo
participativo parte da premissa que ele deve ocorrer independente da ndo existéncia
de consenso sobre o projeto, seja ele um consenso de indole econdmica, social ou
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ambiental (este ultimo em menor propor¢do). Ainda, parece ser obrigat6rio a se
encaixar dentro dos moldes do atual modelo de desenvolvimento no Brasil, onde os
danos e impactos dos projetos justificam-se sob a conhecida frase de ser “o prego a
pagar” por buscar o progresso. (DELGADO-MENDEZ e ALMEIDA 2011)

A Reserva tem sua gestdo pautada na participacdo social através do Conselho Gestor, no qual
existem as representatividades de grupos distintos da sociedade civil que vivem no entorno da
Resex (pescadores, marisqueiras, ceramistas, trabalhadores rurais, comunidades quilombolas),
orgdos oficiais do Estado da Bahia e da Unido (INEMA, INGA, ICMBIo, IBAMA, Ministério
Publico Estadual, Universidade Estadual de Feira de Santana, Ministério Publico Federal,
Universidade Federal da Bahia - UFBA, e Universidade Federal do Recdncavo da Bahia -
UFRB) e da iniciativa privada, sobretudo de empresas que detém concessdo para explorar
atividades especificas que geram impactos socioambientais na area em estudo (a exemplo da
Votorantim e da Petrobras).

Figura 18. Reunido ordinaria do Conselho Deliberativo da Resex Marinha Baia do Iguape do ano de 2013
Foto: Lima. L.A.P. maio de 2013

No Brasil, o trabalho dos conselhos fica comprometido em decorréncia da falta de estrutura
prépria na grande maioria desses 6rgdos, desde o desenvolvimento basico de suas atividades
até a locomocéo de conselheiros, equipamentos para cadastro, registro de estudos e producao
de documentos, bem como a falta de uma formagéo continuada dos conselheiros e a auséncia

da cultura da participacéo.
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Os estudos apontaram para um arranjo de gestdo participativa criada segundo 0s interesses
das instituiches estatais, visando sempre uma posicdo conciliadora entre as populagoes
tradicionais e os interesses dos grandes empreendedores que possuem ou estdo em pProcesso
de aquisicdo de licencas para exploracdo dos recursos naturais, ou seja, a existéncia do
conselno da RESEX tem se transformado em um 0Orgdo de legitimacdo das aches
empreendedoras tanto do estado quanto da iniciativa privada, restando a esse colegiado a

funcdo de discutir e aprovar condicionantes que muitas vezes sem nenhum poder de alteracéo.

Entretanto é importante pensar numa outra forma de gestdo que valorize as diferencas e as
identidades, estabelecendo tratamento diferenciado em situacfes distintas, haja visto que a
RESEX é um campo de conflito de interesses no qual atuam grupos antagénicos, de um lado
aqueles que representam e reproduzem a ideologia de uma classe dominante e, de outro, 0s
que lutam para que seja feita um pouco de justica social , é este espaco de disputa pelo poder

que se configura a teoria do campo social,que conforme Boudieu:

E um espaco relativamente auténomo de forcas e posicdes sociais, dotado de regras
préprias e dedicado & producdo e reprodugdo de bens culturais, de representacdes, de
formas de perceber e classificar a realidade. Retine um conjunto de individuos,
grupos e instituicdes que estabelecem entre si relagcGes de poder e de concorréncia
pela hegemonia simbdlica e material desse universo, fundada na conquista e
dominio do capital simbolico legitimado e reconhecido por todos os que dele
participam. Por ser um espaco concorrencial, 0 campo pressupde relagbes internas
assimétricas, derivadas da desigual distribuicdo de poder entre os grupos dominantes
e dominados. Os dominantes sdo os que definem o capital social legitimo do campo
— objeto de disputa entre seus participantes — e, portanto, as regras do jogo. Tendem
a ortodoxia e desenvolvem estratégias de conservagdo; enquanto os dominados
tendem a heterodoxia e ao uso de estratégias de subversdo da ordem (BOURDIEU,
2001).

Nesse contexto aparecem o0s diversos subgrupos como, por exemplo, os quilombolas

pescadores, ceramistas, extrativistas cada um com interesses distintos.
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5 - MOSAICO: UMA GESTAO ALTERNATIVA PARA A RESEX.

Como instrumento de gestdo territorial, os Corredores Ecoldgicos atuam com o objetivo
especifico de promover a conectividade entre fragmentos de areas naturais. Eles sdo definidos
no SNUC como porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando
a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populacbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquelas

das unidades individuais.

As regras de utilizagdo e ocupacdo dos corredores e seu planejamento sdo determinados no
plano de manejo da Unidade de Conservacdo a qual estiver associado, incluindo medidas com

o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.

A Resex Marinha Baia do Iguape esta inserida entre a APA da Baia de Todos os Santos e a
APA de Pedra do Cavalo e ao mesmo apresenta-se isolada, que de acordo com 0s conceitos
botanicos terrestres ndo atende aos critérios para ser incorporada ao ramo norte do corredor
central da mata atlantica, contudo esta area possui uma estreita relacdo com este corredor
através do ecossistema marinho que é composto de uma diversidade de elementos entre os
quais se destacam 0s manguezais, as restingas entre outros, que também estdo dentro do
bioma que influencia o complexo da mata atlantica. Vale ressaltar que a incorporacdo da
Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape ao sistema de corredor certamente
proporcionaria um ganho significativo, sobretudo no que tange ao aporte de recursos de
diversas naturezas para implementacdo de projetos e politicas publicas de preservacéo,
conservacao , exploracdo e manejo dos recursos naturais ali existentes, além de intercambio
com outros ambientes da mesma natureza visando fortalecer o processo de gestdo

participativa.

Outra alternativa seria a formagdo de um mosaico envolvendo a APA do Lago de Pedra do
Cavalo e a APA da Bahia de Todos os Santos, que aos nossos olhos nédo é parte de um mesmo
ecossistema considerando a biota, mas, do ponto de vista espacial compdem um Unico
ambiente que é a Bacia do Paraguacu. A formacdo do mosaico seria 0 caminho mais viavel
para resolucdo de diversos problemas que ocorrem na resex e que tem sua génese nos
empreendimentos realizados tanto na Apa da Baia de Todos os Santos ( Estaleiro de Séo
Roque do Paraguagu) como na Apa de Pedra do Cavalo (barragem e da usina hidrelétrica),

esta Ultima gerido pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacu — CBHP.
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Este seria um projeto que teria um alcance bem maior uma vez que envolve mais de 80
municipios baianos que corresponde a 10% do territério do Estado integrando diversos
biomas em decorréncia da variacdo climatica ocorrem remanescentes de florestas estacionais
e campos rupestres; pastagens entremeadas por areas com vegetacdo de Caatinga, areas

agricolas e areas com espécies florestais secundarias da Mata Atlantica.

A criagdo de Mosaico de Unidade de Conservagdo como modelo de gestdo participativa tem
fundamento como juridico as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, e o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, e o art. 26 da Lei n® 9.985 de 18
de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -
SNUC, e os artigos 8°, 9°, 10 e 17 o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 e a Portaria n°
482, de 14 de dezembro de 2010 do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 6° A manifestacdo dos 6rgdos gestores de unidades de conservacgdo e de outras
areas protegidas publicas demonstrando interesse em integrar 0 mosaico e sobre a
composic¢ao do Conselho Consultivo devera ser encaminhada ao Ministério do Meio
Ambiente pelo dirigente da institui¢do.

Mosaico de unidades de conservacdo (UC) é um modelo de gestdo que busca a participacéo,
integracdo e envolvimento dos gestores de UC e da populacdo local na gestdo das mesmas, de
forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. O reconhecimento de um mosaico se da
quando existir um conjunto de UC prdximas, justapostas ou sobrepostas, pertencentes a

diferentes esferas de governo ou néo.

O estabelecimento de um mosaico contribui também para a transposicao de um dos principais
desafios na gestdo de unidades de conservacdo, que é a interagdo entre a populacdo local, o
governo local e os 6rgdos gestores de diferentes esferas de atuacdo para promover acdes de

protecdo das reas naturais.

Um mosaico tem como objetivo primordial compatibilizar, integrar e aperfeicoar atividades

desenvolvidas nas UCs que o compdem, tendo em vista, especialmente:

° 0S usos na fronteira entre unidades;
. 0 acesso as unidades;
. a fiscalizacdo;

. 0 monitoramento e avaliagdo dos planos de manejo;
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. a pesquisa cientifica; e
. a alocacéo de recursos advindos da compensacao referente ao licenciamento ambiental

de empreendimentos com significativo impacto ambiental.

Para atingir esses objetivos, a gestdo de um mosaico € acompanhada por um Conselho
Consultivo, presididas por um dos chefes das UCs, que deve propor diretrizes e agdes para
compatibilizar, integrar e aperfeicoar a gestdo dessas areas, sendo fundamental a

participacdo da comunidade local.

A opcéo por privilegiar o processo constitutivo dos conselhos, enquanto momento
educativo e de exercicio da cidadania, da-se por o entender como fundamental para
o funcionamento desse espa¢o publico, onde estdo inscritos as intencionalidades, os
didlogos e as disputas dos agentes sociais que participaram do processo, e, da
mesma forma, onde esta inscrita a concepgdo que norteard o grupo formado em sua
prética de gestdo. (LOUREIRO E CUNHA 2008)

Diante de todos os fatos revelados durante este trabalho, sugere-se um novo modelo gestéo.
Parte das solucbes de muitos dos problemas atualmente existentes na RESEX podem e devem
ser pensados no contexto de um Mosaico que comeca a ganhar forca no Baixo e Médio Curso
do rio Paraguacu. A proximidade da APA de Pedra do Cavalo, APA Baia de Todos os Santos
— BTS possibilitam a criagdo de um mosaico. Também é verdade que o Comité da Bacia do
Baixo Paraguacu também vem ganhando folego e podera influenciar (ou ser influenciado)

diretamente pela Resex.
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Figura 19 esquema alternativo de gestdo integrada para UCs.
Autor: Luis A. P. Lima

Essa perspectiva possibilitaria 0 ganho de forcas politicas, integracdo de Politicas Regionais e
novos aportes de recursos financeiros, visando sempre a resolucdo dos conflitos que
permeiam uma reserva, na qual convivem populacdes tradicionais (como pescadores e
quilombolas) com interesses distintos, além de empresas e consércios com capital privado e
estatal, que possuem empreendimentos dentro ou no entorno dessas areas protegidas, podendo
gerar impactos socioambientais em todas elas ao mesmo tempo.

Para Porter e Brown (1996)

O processo de formulagdo de politicas pablicas, num determinado contexto social e
histdrico é gradativamente influenciado pela percepcdo que os individuos tém da
realidade. As mudancas nas diretrizes e nos objetivos dessas politicas ndo séo
definidas, portanto, unicamente por processos objetivos de inovacdo tecnoldgica e
crescimento econdmico, por exemplo, mas, também, por transformacdes nas
crengas, ideais e valores dominantes na sociedade que formam paradigmas sociais.

Além disso, entendemos que pensar a educacdo ambiental no contexto dos processos de
gestdo € estratégico para a reflexdo critica sobre os rumos do desenvolvimento que o pais
assumiu; bem como para pensar a condicdo de meio de enfrentamento e mediacdo dos
conflitos ambientais e de potencializacdo de propostas que visem a sustentabilidade
democratica, encarnada por agentes sociais que buscam um padrdo civilizatério distinto do
vigente (LOUREIRO, 2004; LAYRARGUES, 2002).
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Embora exista um esquema de gestdo das unidades de conservagao bem definidos envolvendo
diversos atores sociais conforme a figura 20 na pagina anterior, atualmente muitas APAS
ainda nao possuem o Plano de Manejo estabelecido, ou porque ainda ndo foi elaborado, por
estar em fase de desenvolvimento e finalizacdo, ou ainda, porque aguardam aprovacdo das
instituicdes responsaveis por aprova-lo e institui-lo. Esse cenario das APAs representa um
desafio a efetividade das UCs, e fortalece ainda mais a necessidade de articulacdo e

participacdo local em seu processo de gestéo.
Os Planos de Manejo sdo, assim, instrumentos fundamentais para apoio ao processo
de gestdo. Entretanto, para que a acéo seja efetiva e bem sucedida na aplicacdo das
diretrizes estabelecidas, torna-se necessario também um processo continuo para

fortalecimento da participacdo do Conselho Gestor em agdes para efetivo
acompanhamento da implantacdo dos Planos de Manejo (BEU, et al., 2011).

A atuacdo das instituicdes de pesquisa e ensino no ambito dos espacos participativos ndo se
foca somente na producdo de dados e informacGes, mas se faz necessaria também para o
desenvolvimento de métodos que aprimorem a participacdo e a formacdo de consensos que
gerem um processo de aprendizagem social visando o planejamento do territorio e a tomada

de decisdo de maneira participativa.
A questdo da problematica ambiental é global, mas uma comunidade as vivencia de
forma singular e Unica. Surge, entdo, a necessidade de a¢des vinculadas a contextos
locais e que sejam apropriadas pelas comunidades, de forma a reconhecerem seus
problemas e assumirem a corresponsabilidade na gestdo, buscando respostas

criativas para enfrentar os problemas emergentes, cada vez mais complexos, tanto
em termos quantitativos quanto qualitativos (JACOBI, 2011).

O desafio é aprender coletivamente para 0 manejo e para a tomada de decisGes em conjunto
de modo a viabilizar mudangas qualitativas na gestdo. Nisso, 0s institutos de pesquisa e
ensino possuem importante papel, seja por meio do fornecimento de informacdes, seja no

suporte a ferramentas que subsidiem a aprendizagem social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou analisar a participagdo popular na criacdo e gestdo da RESEX Marinha
Baia do Iguape enquanto politica publica, os desafios e possibilidades para efetivacdo do
controle social diante da nova realidade de intervencdo das politicas econémicas e 0s

impactos ambientais provocados nas comunidades que vivem na Reserva.

Entretanto o estudo mostrou que a participagdo popular existe na reserva numa perspectiva de
controle social, uma vez que esta condicionada a uma composicdo com representacdes da
sociedade civil e de érgdos oficiais no Conselho. Este Conselho, por sua vez, apesar de
possuir funcOes deliberativas, consultiva e fiscalizadora, na maioria das vezes serve apenas
para convalidar ou legitimar as agcdes que sdo propostas por agentes empreendedores que
atuam na reserva que € um espaco permeado por relacBes conflituosas entre as proprias
populacgdes ribeirinhas (quilombolas X pescadores e marisqueira) com interesses distintos.
Por isso sugere-se aqui uma nova proposta de gestdo, que seria em forma de mosaico
garantindo assim, uma maior efetividade da participacdo social, uma vez que o nimero de
atores sociais envolvidos seria muito maior garantindo assim, a interlocucéo entre a populacéo

e 0 estado.

O Conselho apesar de ser um espago democratico de discusséo ainda ndo se constituiu como a
principal ferramenta de gestdo capaz de da conta dos diversos problemas enfrentados no
cotidiano dos moradores da Resex, em decorréncia da falta de estrutura bésica de
funcionamento, grau de escolaridade e comprometimento de seus participantes. Por isso
aponta-se a necessidade de programas permanentes de formacéo continuada para conselheiros
que traga sua organizagdo estrutural o componente especifico da educacdo ambiental critica,

como instrumento de mudanga de atitudes e comportamentos, que sé ela é capaz de promover.

A pesquisa mostrou também que o envolvimento da sociedade em determinados momentos
esteve condicionado a possiveis perspectivas de obtencdo de algum beneficio oferecido pelo
Estado enquanto agente principal de desenvolvimento de politicas publicas, ou ainda alguma
medida de compensacgéo estabelecida como condicionante para as concessionarias que detém

o direito de exploracdo dos recursos naturais na reserva ou no seu entorno.
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Um dos problemas é que, no caso dos licenciamentos em areas do entorno, a comunidade é
apenas ouvida nas audiéncias publicas. A comunidade pode se posicionar contra, mas ndo
decide. A decisdo é técnica. Assim, 0s espacos criados para garantir a participacdo nao
contribuem para o efetivo controle social. Essa realidade pde em xeque a democracia e a

capacidade do governo em atuar pela coletividade.

Portanto, ainda ndo existe a conscientizacdo plena de participacdo e isso se deve a varios
fatores como: baixa escolaridade, auséncia de programas de formacdo continuada de
conselheiros, falta de esclarecimento da importancia e o papel do conselho, omisséo do poder

publico dos municipios que estdo inseridos na area de abrangéncia da reserva.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevistas Estruturadas

1 questionario gestor publico

1 - existe 6rgdo municipal responavel pelas a¢Ges (politicas publicas) ambientais?
a( ) secretaria b( ) departamento c( ) diretoria
d( ) superintendéncia e( ) ndo existe.

1.1 — caso a resposta seja sim, esse 6rgao tem participagcdo das ongs e das comunidades na cria¢do de programas
e projetos de meio ambiente?

a( )sim b( )nédo
2 — existe conselho municipal de meio ambiente?
a( )sim b( )ndo
3 — 0s membros do conselho séo escolhidos:
a( ) emassembléias de cada segmento da sociedade
b( ) aleatoriamente em cada segmento
c( ) iindicacdo conforme afividade politica
d( ) escolhido pelo gestor municipal ( prefeito)
4 — o conselho possui funcéo:
a( ) deliberativa e propositiva
b( ) deliberativa e consultiva
c( ) consultiva e propositiva
d( ) propositiva, deliberativa, consultiva fiscalizadora
5 — a associagBes possuem representantes no conselho de meio ambiente?
a( )sim b( )ndo

6 — quando a prefeitura instituiu o plano diretor urbano do municipio e a lei de politica ambiental municipal do
municipio de maragojipe. Lei n°® 10/2005,houve a participagdo popular ?

A( )sim b( )ndo

7 caso seja sim, a participacdo ocorreu através de :

A( ) audiéncias publicas abertas a populacdo em geral.

B( ) audiéncias publicas com membros ou representantes das associagdes
C( ) através de conselhos

D( )trabalhos isolados de consultoria
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8 — 0 municipio mantém algum programa ou projeto de recuperacdo e conservacdo do meio ambiente em torno
da baia do iguape?

a( )sim b( )ndo
9 — a prefeitura mantém algum programa de assisténcia social voltado para os pescadores e marisqueiras?
a( )sim b( )néo

10 - o municipio desenvolve politicas publicas de conscientizacdo da populacéo sobre as questdes relacionadas a
degradacdo ambiental?

A( )sim b( )ndo

11 — o municipio dispde de algum programa de credito ou financiamento para aquisi¢do de equipamentos a
artefatos destinados ao extrativismo e beneficiamento dos produtos resultantes da pesca?

a( )sim b( )néo

12 — o municipio de dispde de estudos e relatorios de impactos ambientais causados pela usina hidrelétrica de
pedra do cavalo?

A( )sim b( )ndo

13 — o municipio possui alguma politica publica de reparacdo ou compensagdo para as comunidades afetadas
palas atividades do estaleiro de sdo roque e pedra do cavalo?

A( )sim b( )ndo

14 — o municipio possui trabalho de acompanhamento e monitoramento das questdes ambientais referentes a
Usina de Pedra do Cavalo e o Estaleiro de sdo Roque do Paraguacu?

A( )sim b( )néo

15 — o municipio possui dispositivo legal que garante a participagdo popular na formulagdo e gestdo das politicas
publicas?

a( )sim b( )ndo



QUESTIONARIO
Comunidade:

Qual a sua profissdo: Grau de escolaridade:

1. Faz parte de algum movimento comunitario? A(  )sim b( )ndo

1.1 que tipo? A( ) associacdo de pescadores b( ) coléniac( ) cooperativa,
D( )sindicato,

2 —aimplantacdo da usina de pedra do cavalo tem alguma influéncia na comunidade?

a( )sim b( ) ndo

2.1-se sim, quais?

3-no periodo da implantagdo da uhepc, a comunidade teve participagao?
A(  )sim b( )nédo

3.1 se sim, de que forma aconteceu a participacao

4— foi exposto para a comunidade as alteracGes que a uhepc causaria? A () sim b( )nédo
5- houve alteracdo da rotina de trabalho na comunidade? a( ) sim b( )néo

5.1 - sesim, quais?
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6 — houve alguma proposta de reparagdo ou compensagao para as pessoas e comunidade afetadas pela operacéo

da uhepc? a(  )sim b( )nédo

6.1 se sim, quais?

7 — as propostas foram feitas através:

a( ) poder publico ( estado/prefeitura) b( ) daconcessionaria da uhepc (votorantim)
8- a usina de pedra do cavalo trouxe alteracGes ao meio ambiente? a( ) sim b( )ndo
8.1 — se sim, quais?

9 — foi feito alguma proposta pela concessionaria para recuperacdo do meio ambiente?

a( )sim b( ) ndo

9.1 sesim, quais?

9.2 houve discussdo com a comunidade ( assembléias, audiéncia publica com os moradores ou seus

representantes) na formulacgéo das propostas? a( )sim b( )néo



66

10 — a prefeitura tem algum projeto na comunidade de preservacéo, fiscalizacdo e recuperagéo de meio

ambiente?

a(  )sim b( )nio

10.1 caso a resposta seja sim, qual (is) ?

10.2 houve a participagdo da comunidade?

a( )sim b( )nédo

10.3 caso a resposta seja sim, como ocorreu?

11 — existe no municipio secretaria ou 6rgdo que cuida das questdes ambientais?
a( )sim b( )ndo

12— caso a resposta seja sim, esse 6rgdo tem participacdo das comunidades na criacdo de programas e projetos
de meio ambiente?

a( )sim b( )ndo

13 caso seja sim, a participagdo ocorre atraves de :

A( ) audiéncias publicas abertas a popula¢do em geral.

B( ) audiéncias publicas com membros ou representantes de associagfes ou movimentos sociais;

C( ) através de conselhos

13 — a prefeitura ma4ntém algum programa de assisténcia social? a () sim b( )nédo

14.1 - caso a resposta seja sim, participa de algum? A ( )sim b( )néo

14.2 - caso a resposta seja sim. Qual (is)?

15 — quantas pessoas mora no domicilio?a( ) 1a3 b( )4a5 c¢( )6oumais

16 —rendimento familiar.a(  )até% sm. b( )la2sm. c¢( )3ab5sm. d( )maisde5s.m.
17 — participa de algum programa social (assistencial) do governo federal? a( ) sim b( )néo
17.1 caso a resposta seja sim, modalidade

A(  )bolsa familia b( ) bolsa escola c( )defeso d( )peti—programa

de erradicacéo do trabalho infantil e( )outros.



67

ROTEIRO ESTRUTURADO PARA ENTREVISTA.

(ICM - Bio - INSTITUTO CHICO MENDES (RESEX - Baia do Iguape)
1 — Quando e com qual finalidade foi criada resex marinha Baia do Iguape? A comunidade foi ouvida?
3 - Qual a area de abrangéncia?
4 — Quiais espécies de fauna e flora estdo sobre protecdo?
5 — Qual a importancia da resex para as comunidades que habitam a area?
6- Qual a participacdo dessa instituicdo no monitoramento e acompanhamento no eia/rima da UHEPC?

7- Qual a participacdo dessa instituicdo no monitoramento e acompanhamento no eia/rima do estaleiro de séo

roque?

8- As atividades da UHEPC e do Estaleiro de Sdo Roque tem causado algum tipo de impacto para a resex

marinha baia lguape?

9 — Existe alguma proposta do ICM —Bio na criacdo de agdo reparadora para beneficiar as populagdes que estdo

dentro da resex? Qual (is)?

10 - Qual a participacdo dessa instituicdo na formulagéo de politicas pablicas municipais de meio ambiente nos

municipios de sua atua¢do?



ROTEIRO ESTRUTURADO PARA ENTREVISTA.
Associacao dos pescadores, moradores e outras

Nome do representante cargo

1 — qual a importancia da associa¢éo para a comunidade?

2 — quantos so6cios?

3- A usina hidrelétrica de pedra do cavalo provocou alguma alteragdo no regime do rio?
a( )sim b( )ndo

3.1quais?

4- A usina hidrelétrica de pedra do cavalo e estaleiro de sdo roque tem alguma influéncia na atividade

pesqueira? a( ) sim b( )néo

4.1quais?

5 — No periodo da implantacdo da uhepc,e do estaleiro de sdo roque houve reunides com a associacao para
apresentar os impactos sdcioambientais? a( ) sim b( )ndo
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6 — Foi feito alguma proposta pela concessionéria ou sugestao de algum 6rgéao publico para recuperacdo do meio

ambiente? a( ) sim b( )ndo

6.1 se sim, quais?

7 Houve discussdo com a associagdo na formulacdo das propostas? a( ) sim b( )néo
8 - Existe 6rgdo municipal responsavel pelas a¢bes (politicas publicas) ambientais.

a(  )secretaria b( ) departamento c( )diretoria d( ) superintendéncia e( ) ndo existe.
9 — Existe conselho municipal de meio ambiente? a( ) sim b( )néo

10 — Os membros do conselho sdo escolhidos:

a( ) emassembléias de cada segmento da sociedade b( ) aleatoriamente em cada segmento c(

indicacdo conforme afetividade politica d( ) escolhido pelo gestor municipal ( prefeito)

11 — O conselho possui fun¢do: a( ) deliberativa e propositiva b( ) deliberativa e consultiva
c( ) consultiva e propositiva d( ) propositiva, deliberativa, consultiva fiscalizadora

12 — A associagdo tem algum representante no conselho de meio ambiente?

a( )sim b( )nio
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13 — Quando a prefeitura instituiu o plano diretor urbano do municipio e a Lei de politica ambiental municipal

do municipio de Maragojipe. lei n® 10/2005, a associac¢éo participou?

a( )sim b( )ndo

13.1 Caso seja sim, a participacdo ocorreu através de :

a( ) audiéncias publicas abertas a populacdo em geral.

b( ) audiéncias publicas com membros ou representantes da associacao

c( ) através de conselhos

14 — Existe lei municipal que garante a participacéo popular na formulagdo das politicas pablicas municipais?
a( )sim b( )néo

15— O municipio possui algum programa social ( assistencial) para atendimento &s familias que vivem da pesca

no periodo do defeso? a( )sim b( )néo

16 — Os membro dessa associagdo séo beneficiados por programas do governo no periodo da reproducéo dos

pescados? a( )sim b( )ndo
16.1 caso a resposta seja sim, modalidade

a(  )bolsa familia b( ) bolsaescola c( ) defeso d( ) peti

e( ) pronaf f( )outros

17 - O municipio possui projetos ( cursos, oficinas) voltados as questdes ambientais destinados a

conscientiza¢do da comunidade ?
a( )sim b( )néo
18 O poder publico apdia as atividades da associacdo:

a( ) com repasses de recursos financeiros através de subvengdes b( ) com assisténcia técnica

especializada ¢( ) ndo apdia

19 -A associacdo promove cursos destinados aos pescadores marisqueiras para melhoria da qualidade dos

produtos?
20 A associagdo possui comprador direto para producéo?

21 Existe parceria entre a associagao e institui¢des para financiamento/crédito na aquisicdo de barcos ou outro

equipamento ?
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ANEXO A — Atas de Reunides do Conselho Deliberativo da Resex

Ata da 42 reunido do Conselho Deliberativo do ano de 2013 realizada no distrito do Pilar no

municipio de S. Félix-Ba

No dia 19 de novembro de 2013, as 9: 35 h, o presidente do Conselho Sérgio Fernandes
Freitas fez a abertura da reunido enfatizando a importancia da participagdo de todos para o
funcionamento do Conselho nessa nova fase da sua revitalizacdo, além de apresentar os
assuntos de pauta relacionados, os quais foram: Plano Diretor da Pesca - apresentacdo da
Equipe do EEP; Protecdo da RESEX; Revitalizacdo do Conselho; Anélise de solicitagéo de
pesquisas; perfil de beneficiarios; entrega dos mapas tematicos e informes gerais. Em
seguida, procedeu-se a leitura da ata da reunido anterior que depois de algumas alteracdes
foi aprovada por unanimidade. Da ata anterior, em que se propunha um oficio ao MPF
discorrendo sobre os impactos da dragagem realizada pelo estaleiro, Andréia da CPP e
Bartolomeu, representante da Boiada, ndo apresentaram o trabalho proposto, propondo
apresentar o Oficio na proxima reunido do Conselho. Em seguida, Carol e a equipe do EEP,
a convite de Sérgio, apresentaram o Plano Diretivo da Pesca em primeira versdo para ser
apreciado pelo Conselho; destacou que ndo entendeu a ndo inclusdo do EEP no Conselho
Deliberativo da RESEX, enquanto a Petrobras, que ndo participa nunca de reunifes foi
mantida; que recebe mensalmente cerca de 130 oficios, em geral pedindo “alguma coisa” e
que, por conta da quantidade de pedidos dirigidos ao EEP, foi criado um setor para
atender/responder a esses oficios. De qualquer forma, ela pede para ndo interromper o
dialogo com a RESEX. Bartolomeu, representante da Boiada, enfatizou a importancia do
dialogo com o EEP. Tiago de S&o Francisco falou que o estaleiro nunca vai dar emprego
para todo mundo e que o mar d&; o que assusta é o futuro das pessoas que ndo vao ter
oportunidade de emprego. Apds varias observacfes dos conselheiros, Sérgio sugeriu que o
Conselho aprovasse os eixos centrais do Plano Diretivo de Pesca apresentado pelo estaleiro
e delegar competéncia ao Grupo de Trabalho de Acompanhamento para depurar o Plano.
Sugeriu ainda que o Conselho criasse uma resolucéo e o Conselho destacou Siri do Mangue,
Preto e Bartolomeu para elaborar a resolucéo, sendo que estes apresentaram a seguinte
minuta: Resolug¢do n° 06 de 19 de novembro de 2013: “Considerando a Licenca de
Instalacdo n° 737/2010, item 2.13, emitida pelo IBAMA e a Autorizacdo para Licenciamento

Ambiental n® 05/2010 do ICMBIo, itens 2.1 e 2.2, resolve: Art. 1° - Aprovar 0s eixos centrais
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do “Programa de Compensa¢do da Atividade Pesqueira”, também intitulado “Plano
Diretivo de Pesca da RESEX Baia do Iguape”, a ser executado nesta RESEX Baia do Iguape,
como condicionante da respectiva licenca, os quais sao: Fortalecimento das organizacoes de
base; Programa de fortalecimento de educacdo ambiental para o acordo de gestdo da pesca;
Projetos produtivos de pesca; Infraestrutura de apoio a pesca; Empreendedorismo local. Art.
2° - Autorizar o Grupo de Trabalho de Acompanhamento deste Programa a realizar o
detalhamento das acdes e atividades constantes nos respectivos eixos, buscando contemplar
as demandas de todas as comunidades da RESEX; Art. 3° - Quaisquer alteracdes no
Programa ou impasses existentes na execu¢cdo do mesmo deverdo ser submetidos a nova
andlise e aprovacdo por este Conselho; Art. 4° - Este Conselho podera, a qualquer momento,
por acdo motivada, realizar alteraces no Programa, considerando o carater de flexibilidade
que este deve conter”. Seguiu-se uma discussao sobre licengas de canoas, como a Marinha
encara o problema. O sargento Osires, representante da Capitania dos Portos da Bahia, ndo
deu uma posicdo definitiva sobre a obrigatoriedade disso. A partir do conhecimento do
problema, o sargento Osires ficou de dar atencdo as demandas da RESEX. Beto de Ponta de
Souza indicou gque deveriamos fazer um senso de canoas usadas na RESEX. Em seguida
discutiu-se sobre varias irregularidades de pesca que ocorrem na RESEX: rede de malha
fina, redinha para captura do siri, pesca com bomba, camboas, etc. Beto de Ponta de Souza
se referiu a pesquisa do Prof. Franzé sobre a pesca do siri e suas conseqliéncias , 0 que
podera dar informacGes sobre como tratar desse problema na RESEX. Erivaldo, presidente
da Colbnia Z-52, argumentou que o pescador vai sentir muito a mudanca de rede para a
pesca do siri, acostumado que estd com a rede tradicional. Sérgio falou que muitas das
praticas de pesca no interior da RESEX sdo ilegais e o Grupo de Trabalho de Protecdo da
RESEX tem que se preocupar. Sérgio falou da estratégia de fiscalizacdo em area da RESEX
que vai contar com trés fiscais do ICMBIio e com a consolidacdo do Termo de Reciprocidade
com a Prefeitura de Maragojipe que vai permitir a criacdo do Grupamento Ambiental;
aquisicdo de mais uma lancha e uma viatura e duas estagiarias para apoio administrativo.
Sobre aterramento de manguezal, disse que esta buscando um entendimento com prefeitura e
MPF para delimitar o problema. “O passivo ndo da mais para recuperar, mas novos
aterramentos ndo podemos aceitar”. Sérgio projetou em slides os principais
problemas/ilicitos e o enquadramento dos mesmos na legislagdo ambiental. Dando
prosseguimento a pauta, tratou-se sobre a revitalizacdo do Conselho com a leitura do
relatério da Oficina do Grupo de Trabalho de Revitalizacdo do Conselho ocorrida em 19 de

junho de 2013. Sérgio lembrou que das novas representacGes analisadas e aceitas pelo
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Conselho, a UFBA, o Incra e a Associacdo do Caja ainda ndo responderam se querem
participar do mesmo. O MPF de Feira de Santana, alegando excesso de trabalho declinou do
convite do Conselho, ficando o MPE com a titularidade da cadeira. Depois das decisdes do
Conselho, o total de representacdes somam 38 cadeiras, sendo 23 de organizaches
extrativistas e 15 de ndo extrativistas. Dando prosseguimento a pauta foi apresentada, para
apreciacdo do Conselho, a pesquisa Inclusdo Social de Familias Quilombolas da Bacia e
Vale do Iguape (baia) Pela Melhoria do Processo Produtivo de Ostras da pesquisadora
Isabella de Matos Mendes da Silva que foi aprovada com as condicionantes definidas pelo
Conselho quais sejam: apresentar a pesquisa ao Conselho da RESEX antes de iniciar 0s
trabalhos; apresentar os resultados finais ao Conselho e ao ICMBio; comunicar e obter
autorizacdo da comunidade local e suas organizacdes antes dos trabalhos nas comunidades,
capacitando a comunidade sobre o tema abordado na pesquisa. Sérgio, a titulo de informe,
falou que a Secretaria do Patrimdnio da Unido estd fazendo um trabalho para delimitar a
area média de preamar( area de marinha ) para ser doada a RESEX. Seguindo a pauta foram
apresentados e distribuidos, para as representacdes do Conselho, os mapas tematicos. Ao
interpelar Sérgio depois deste argumentar que as dendncias deveriam ser feitas no escritorio
da RESEX ou por telefone e ndo durante reunido do Conselho, Edson Falcéo, representante
de Santiago, disse que trazia denlncias para a reuniao para que todos soubessem o que esta
acontecendo na RESEX. Beto, de Ponta de Souza, falou que depois que colocaram um muro
de contencdo no Caja, ndo houve mais aterramentos nem lixo na quantidade como vinha
acontecendo; que a RESEX precisa fazer levantamento fundiario. Seguiram-se varios relatos
de aterramentos de manguezal. Sérgio falou que vai pactuar com a Prefeitura no sentido de
evitar ocupacdes irregulares e que o GT de Protecdo tem que atuar mais. Sobre a retirada de
areia do rio pelos beneficiarios, houve discussédo contra e a favor. O perfil dos beneficiarios
foi outro tema de pauta discutido com Sérgio dizendo que o cadastramento do ICMBio ndo
houve e nem vai haver; a Universidade Federal de Vigosa esta realizando uma analise a
partir do cadastramento feito pelo estaleiro para definir o perfil dos beneficiarios; o
resultado sera discutido em oficinas comunitarias com o CNPT; as oficinas serdo realizadas
entre janeiro e fevereiro de 2014; o Grupo de Acompanhamento do Cadastramento ira tirar
uma proposta que sera apresentada ao Conselho; em abril ou maio de 2014 espera-se que 0
perfil dos beneficiarios estara definido com a aprovagdo do Conselho. Sem nada mais a ser

tratado, Sérgio deu por encerrada a reunido, cuja ata, eu, Helio Porto, lavrei.



ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
RESEX BAIA DE IGUAPE, DIA 13 DE JANEIRO DE 2010.

No dia 13 de janeiro de 2010, as 9:00 hs, na Casa de Cultura de Maragojipe, cidade de
Maragojipe, BA, estiveram reunidos representantes do ICMBio/RESEX Baia de Iguape, da
Prefeitura de Maragojipe, do Governo do Estado, da BMA Consultoria Ambiental, da OAS
Construtora, e os representantes do Conselho Deliberativo da RESEX. Rodolpho, Analista
Ambiental do ICMBio, Chefe Substituto da RESEX Baia de Iguape abre a reunido, informando
que a reunido extraordinaria foi solicitada pela Prefeitura de Maragojipe e pelo Governo do
Estado, com o objetivo de assistir e debater a apresentacdo dos representantes dos consércio
interessado na execucao do Estaleiro Naval do Paraguagu. Marcos, representante da CPP,
solicita a verificagdo do quorum de Conselheiros antes que se inicie a reunido. E feita entdo
uma rapida apresentagdo dos presentes, observando Conselheiros representando Nagé,
UFRB, Votorantim, Prefeitura, Santiago de Iguape, Sdo Francisco, CPP, Angola, Dendé, e
Colénia Z-7. Marcos ressalta que menos de um tergo dos Conselheiros estariam presentes,
por conta de a reunido ter sido convocada as pressas, em horario de maré ruim, e pede que
se registre em Ata seu protesto quanto ao curto tempo desde a convocagéo e ao horério da
mesma. Rodolpho ressalta que a reunido ndo tem carater decisério ou deliberativo, mas trata-
se apenas de uma pré-apresentacdo do que sera exposto na Audiéncia Publica do dia
18/01/2010, e os Conselheiros tem a oportunidade de assistir a essa apresentagdo antes e
tirar suas duvidas. Roque, Conselheiro representante da Prefeitura de Maragojipe, observa
que a reuniao foi convocada dentro do prazo de 07 dias de antecedéncia necessarios, e que
os Conselheiros de Enseada e Sao Roque estdo a caminho. Anselmo também reclama do
curto prazo de convocacdo. Chegam os Conselheiros de Enseada e Sdo Roque. E passada a
palavra ao Prefeito Silvio. O Prefeito diz que a pré-apresentagdo do estudo ja havia sido
acordada em reunides anteriores, com o intuito de informar a comunidade dos aspectos
técnicos do projeto. Floro, representante do Governo do Estado, e Pablo, da BMA, se
apresentam. Marcos pede a palavra novamente para alegar que a reunido esta prejudicada
pela falta de quérum e que a vinda dos pescadores deve ser custeada. O Prefeito Silvio e
Marcos entram em discussdo, e Rodolpho pede respeito aos demais presentes. Rodolpho
esclarece que ja na Reunido Ordindria de 16 de outubro j& havia sido solicitada esta
apresentacdo, mas que a época argumentou-se que sem acesso ao EIA/RIMA esta ndo
deveria ser feita, tendo ficado acordado entdo que assim que se tivesse acesso ao EIA/RIMA
se faria a apresentagdo dos estudos ao Conselho. Rodolpho lembra ainda que apenas os
Conselheiros que representam a RPPN da Peninha e a ONG CECVI ndo puderam ser
encontrados. Rodolpho passa entdo a palavra a Pablo, da BMA, para fazer a apresentacio.
Como a reunido estd sendo registrada em video, ndo sera transcrito o conteudo a
apresentacdo. Terminada a apresentagdo, Rodolpho abre a inscricdo para perguntas.
Ninguém se inscreve a principio, € o proprio Rodolpho inicia as perguntas questionando a
caracterizacdo das areas de influéncia direta maritma e sécio-econémica do
empreendimento. A &rea de influéncia direta maritima vai apenas até o limite da RESEX,
sendo que um poluente como o 6leo seria levado pela maré para dentro da RESEX. A area
de influéncia s6cio-econémica ndo abrange o municipio de Cachoeira, que tem duas grandes
comunidades pesqueiras (Santiago e Sao Francisco) proximas ao empreendimento. Pablo
responde que segundo o Termo de Referéncia proposto pelo IBAMA solicita a realizagdo de
modelagem da pluma de sedimentos da dragagem e das alteragdes hidrodinamicas
provocadas pelo empreendimento, que teriam sido utilizadas como referéncia para determinar
a area de influéncia maritima da obra. Pablo diz ainda que as comunidades de S&o Francisco
e Santiago foram consideradas quando se fez a avaliagdo das comunidades quilombolas.
Edson Falcdo, de Santiago de Iguape, relata que outros empreendimentos, como a
1.

73



Votorantim, no passado ja prometeram gerar empregos sem causar impactos ambientais,
mas o que se tem hoje é uma pesca muito mais fraca do que era antes. Ele questiona se a
maré enchente n&o vai levar para Santiago produtos quimicos vindos do empreendimento.
Comenta ainda a auséncia do Prefeito de Cachoeira das reuniées do Conselho da RESEX. A
Professora Rosimar pergunta quais s&o os profissionais que participaram da elaboracdo do
EIA/RIMA. Joilson “Siri de Mangue” defende o modo como vem sendo proposto o projeto pelo
Governo do Estado, afirmando que tem sido um processo com a participagdo das
comunidades e dos érgdos ambientais. Defende que seja colocado dentre as condicionantes
da licenca a realizagéo de cursos capacitagéo voltados para os pescadores. Diz que o rio ndo
suporta mais a quantidade de pessoas tirando o sustento do mangue. Pablo retoma para
responder as questdes, e diz que ndo se espera nenhum impacto ambiental em Santiago de
Iguape. Diz que todo efluente gerado pelo Estaleiro sera tratado antes de ser lancado no
ambiente. Afirma que o risco de vazamento de 6leo é muito pequeno, e que existem medidas
de controle, como barreiras de contengéo, veto ac abastecimento de navios no Estaleiro, e o
Plano de Emergéncia Individual, que prevé as medidas de contengdo no caso de um
vazamento de 6leo. Ele apresenta entdo a equipe técnica que realizou o EIA/RIMA. Novo
bloco de pergunta, Carlinhos do Angola pergunta sobre os produtos quimicos que podem
vazar do Estaleiro, quais sdo as doencas que eles podem causar as comunidades locais.
Marcos comenta que o desenvolvimento deve ser sustentavel, e que as pastorais sociais sao
contra a realizac&o do empreendimento, porque atende apenas ao interesse das empreiteiras,
e que poderiam ser desenvolvidos outros tipos de industrias “limpas”. Diz que o
empreendimento traz grande impacto ao meio ambiente, sendo trés principais impactos; o
pﬁmeiro a derrubada do manguezal, o segundo a dragagem, o terceiro o aterro hidraulico.
Apresenta uma compilacdo de dados feita pela Comissdo de Meio Ambiente do Movimento
dos Pescadores, transformando os dados de desmatamento de mangue, de 12,98 hectares,
para 13 estadios de futebol profissional, € que o material tera de ser transportado para Santo
Antonio de Jesus, em 43 mil viagens de cagamba. 1,3 milhdes de metros clbicos de
dragagem equivalem a 545 viagens da draga, cada uma equivalente a 200 cagambas de
material. O trabalho levaria 6 meses se fossem realizadas 3 viagens da draga por dia.
Questiona como ficariam os pescadores nesse periodo. Sobre o aterro hidraulico, seriam
lancados 66 mil cacambas de aterro dentro da maré. Afirma que se esse dano fosse
provocado em uma situagdo em que a pesca estivesse boa seria uma coisa, mas como a
pesca ja se encontra em estado critico, por causa dos danos provocados pela UHE da
Votorantim. Diz que se o Estaleiro fosse absorver toda a mao de obra da pescaria poderia até
valer a pena, mas ndo ha trabalho para todo mundo. Alerta sobre a necessidade de
realizacdo de dragagens de manuteng&o. Diz que no estudo ndo é colocada impossibilidade
de floragdo de algas, e que como o estuario ja é rico em ferro dissolvido, um aporte ainda
maior de ferro dissolvido pode servir como elemento desencadeador da “maré vermelha’.
Fala sobre o transito de 3 navios de grande porte por més, e diz que o estudo trata da agua
de lastro mas nZo trata do problema do bio-incrustagdo. Fala do ruido provocado pelos
rebocadores e do acidente de derramamento de 6leo ocorrido em Sao Francisco do Conde.
Fala que n&o existe incentivo do governo para a industria local, como a piagava e as casas de
farinha, pesca artesanal. Fala que o empreendimento atende interesse da OAS, que visa o
fundo da Marinha Mercante, de quase 1 bilhdo de reais. A Plenaria pede que Marcos conclua
sua fala em respeito ao tempo dos demais presentes. Roque pede a palavra e diz que tem de
ser respeitado o tempo de todos os presentes, e que Marcos ndo deveria mais se inscrever.
Rodolpho diz que n&o restringira a inscricao de ninguém, mas pede que as falas se atenham
no momento a perguntas, e ndo a pronunciamentos. O Prefeito Silvio pede que se evitem
ataques pessoais. Comenta a presenga de representante da prefeitura de Sao Félix. Pablo
retoma a responder as perguntas. Sobre os produtos quimicos e os problemas a saude das
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pessoas, ele diz que os principais produtos quimicos utilizados s&o tintas e solventes, e que o
trabalho com estes materiais se dariam em uma area impermeabilizada, ficando a maior
preocupagdo com a saude do trabalhador do Estaleiro. Os residuos gerados seriam
destinados a aterros especialmente qualificados para tal, chamados Aterros Classe |. Sobre a
dragagem, Pablo reconhece que se trata de um grande volume de material a ser retirado.
Explica que o material dragado sera depositado em uma area 7 quildmetros de Salvador mar
afora, que possui 700 metros de profundidade e determinada pela Marinha para deposi¢éo
dos materiais de dragagem dos portos e terminais locais. Explica que quando a draga atinge
o fundo da area de dragagem sobe uma “nuvem” de lama em suspenséo, e que foi feito uma
modelagem matematica para prever a area de expansao desta “pluma” de material suspenso,
e que esta ndo se afastaria muito do local de instalacdo do empreendimento. Sobre o aterro
hidraulico, ele comenta o exemplo de outros aterros, como o canteiro de Sdo Roque, da Bahia
Marina, explicando que se trata realmente de um impacto significativo, mas que se justificaria
por conta da geracéo de empregos. Sobre o ferro dissolvido e a “maré vermelha”, ele explica
que o ferro age como desencadeador da “maré vermelha” em areas oceanicas distantes da
costa, ricas em nutrientes mas onde o teor de ferro € muito reduzido, e que os teores de ferro
naturais no Paraguacu ja sdo 600 vezes maiores que em regides oceanicas onde ocorre a
“‘maré vermelha”. Conclui que o ferro no ambiente do estuario do Paraguagu n&o atua como
fator desencadeador da “maré vermelha”. Ele explica que dificilmente o ferro foi o fator
causador da mortandade de peixes em 2007. Ele diz ainda que ao contrario do que tem sido
falado n&o ocorreram floragcées de “maré vermelha” durante os estudos do EIA/RIMA; o que
ocorreu € que foram detectados espécies de dinoflagelados que tem o potencial de formar
floragbes. Explica que “floragéo” é quando uma ou duas espécies de algas se multiplicam em
uma quantidade enorme, e tiram o oxigénio da agua, ou intoxicam a agua. Comenta que a
espécie de alga que provocou a “maré vermelha” de 2007 n&o foi registrada no estudo. Diz
que outro problema é o efeito do trafego de embarcagées sobre os botos, que séo avistados
freqientemente em frente ao canteiro de S&o Roque. Rodolpho avisa que quem teve
despesas com transporte deve dirigir-se a Roque da Prefeitura, que fard o reembolso das
despesas. Rodolpho comenta que a possibilidade de ocorréncia de “maré vermelha” foi
identificada no préprio EIA/RIMA. Rodolpho comenta que os objetivos de uma Reserva
Extrativista sdo a preservagdo do meio ambiente associada com a garantia da
sustentabilidade das comunidades pesqueiras da regiao, e questiona que o empreendimento
pode vir a gerar muitos empregos, mas que n&o podera absorver 100% da mao-de-obra da
pesca, em quem ndo pudesse ou ndo quisesse ser empregado seria apenas prejudicado, pois
n&o teria beneficio com o empreendimento e este afetaria sua area de pesca. Ressalta que a
preocupagdo em relacdo a determinacdo da area de influéncia do estudo é porque no
EIA/RIMA diz que s6 haverdo programas de compensacgdo pesqueira na area de influéncia
direta do Estaleiro. Se for considerada apenas a area de influéncia direta maritima, esta ndo
abrange os pescadores da RESEX. Se for considerada a area de influéncia direta socio-
econdmica, ainda sim ficam de fora as comunidades do municipio de Cachoeira, como Sdo
Francisco e Santiago. Sobre a capacitagdo de m&o-de-obra local, Rodolpho questiona que
EIA/RIMA cita a “intengdo” de capacitagdo de mao-de-obra local, e da “preferéncia’ de
contratacdo para a populagdo de Maragojipe e da regido de influéncia, ou seja, esta apenas
colocado como uma “boa vontade” do empreendedor, sem assumir compromissos
quantitativos, como: quantas pessoas serdo capacitadas, qual serd o grau de instrugéo
exigido? Segundo ele, no futuro a comunidade n&o teria mecanismos para cobrar o
empreendedor caso ndo fossem gerados os empregos prometidos. Surge um questionamento
sobre um pescador que quer falar, mas que n&o é Conselheiro da RESEX. Rodolpho coloca
esta questdo a Plenaria, que concorda com o pronunciamento do pescador, mas que ja
existem mais sete inscricbes realizadas, e pergunta se deve ser colocado um limite de
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inscricdes. Fica decidido fazer apenas mais duas inscrigdes. Lenira reitera o que ja havia dito
em reunies anteriores, sem explicar o que era. Leide, de Sdo Roque, diz que esta contente
com a ida do Estaleiro para Sdo Roque, porque tem familiares que estdo trabalhando fora
porque nao tem trabalho em S&o Roque e ndo tem condigdes de todos viverem apenas da
pesca. Pablo pede para Rodolpho refazer sua pergunta. Rodolpho coloca novamente que os
programas de melhoria da pesca podem ser muito bons, mas que se for considerado apenas
area de influéncia direta maritima, a maioria dos pescadores n&o sera abrangida e nao tera
como cobrar isso do empreendedor; e quais seriam as garantias de empregabilidade da méao-
de-obra local. Pablo passa a palavra para Bruno, representante da OAS, responder. Bruno
afirma que considera que tem de estar abrangidos nos programas de compensagao de pesca
a serem desenvolvidos todas as comunidades do entorno da Baia de Iguape, e que isto deve
ser inserido como condicionante do empreendimento, e que as comunidades de S&o
Francisco e Santiago devem ser beneficiadas por tais programas. Como Bruno ja estava
inscrito, ele continua dizendo que o empreendimento é um consércio formado por OAS,
Odrebecht e UTC Engenharia. Sobre a derrubada de manguezal, Bruno afirma que nao é
uma area de manguezal significativa, por ter apenas 900 metros de extensdo, sendo apenas
2-3% da area de manguezal preservada. Ele afirma ainda que as atividades de pintura no
Estaleiro, que sdo as atividades que utilizam produtos quimicos, sdo realizadas em cabines
fechadas, reduzindo inclusive a possibilidade de contaminagéo dos trabalhadores. Diz que
atividades de educacédo s&o contrapartida do Estado, e que ndo estdo relacionadas com a
atividade-fim do empreendimento, mas que a capacitagdo de mao-de-obra esta ligada ao
empreendimento, e diz que sera feito um trabalho de capacitagdo de mao-de-obra em todas
as comunidades do entorno. Diz que esta previsto no EIA/RIMA que nenhuma comunidade
tera um crescimento maior que 15% de sua populag&o original. A seguir, Roque questiona se
os Conselheiros presentes estdo de fato levando a voz de suas comunidades ou apenas a
opiniao de gente de fora. Ele pergunta onde sera feito o reflorestamento para compensar a
area de mangue desmatado. Fala ainda sobre a importancia dos empregos indiretos. Marcos
retoma a palavra e pergunta sobre quem & o empreendedor de fato, a OAS ou o Governo do
Estado, e pergunta quanto custou o EIA/RIMA. Pablo diz que custou um milhdo e meio de
reais. Marcos pergunta quem pagou. Pablo diz que foi o consércio de empresas, que no
EIA/RIMA seria apontado como empreendedor em parceria com o Governo do Estado.
Marcos contesta, dizendo que ndo ha clareza no EIA/RIMA sobre quem é o empreendedor,
quem € o consorcio, ou sobre quem pagou o EIA/RIMA. A seguir Anténio “Popé”, que diz que
sempre viveu da pesca, mas quer uma oportunidade melhor para seus filhos e netos, e canta
uma musica de sua autoria. Marizélia relata 0 que a comunidade de pescadores da regido de
lIha de Maré, Madre de Deus e Candeias vivem. Ela diz que nestes locais os
empreendimentos chegaram com as mesmas promessas de emprego, mas o que se vive hoje
€ uma realidade de contaminagdo por cadmio, chumbo e mercurio, por vazamentos nos
portos de Aratu e Madre de Deus. Diz que em llha de Maré a populagéo é de quase 8 mil
pessoas, e que menos de 100 sdo empregados no Porto de Aratu. Adelmo, ultimo inscrito, diz
que a maioria dos pescadores ndo concluiu o segundo grau, entdo como teriam vaga para
trabalhar no estaleiro. Ele pede que tenha no PROIMP ou outros cursos de capacitagdo um
critério de inscricado para quem tem carteira profissional de pescador da SEAP, diz que sua
comunidade apdia o empreendimento desde que tenha esse critério. Roque comenta que
participaram da reunido 18 Conselheiros da RESEX. Rodolpho passa a palavra para Pablo
para que faga suas consideragbes finais. Pablo diz que em relacdo as medidas de
compensacéo pelo desmatamento do mangue, s&o duas formas de compensagao, a criagao
de uma reserva privada - RPPN, em local ainda a ser estudado, com o dobro da area a ser
desmatada, e o programa de recuperagdo de nascentes. Fala sobre o programa de
valorizagdo da producéo local. Sobre Ilha de Maré e Madre de Deus, fala que o problema

y

76



nesses locais € muito sério, por conta do carregamento de minério de chumbo e cobre, onde
o minério é puxado por uma draga, e entio passa por uma esteira sem protecao até o navio,
gerando muita poeira, que é levada pelo vento contaminando a agua, os sedimentos e os
organismos na area. Diz que o Porto de Aratu tem quarenta anos, quando ndo existiam
mecanismos de controle social e ambiental destas obras. Floro, do Governo do Estado, toma
a palavra, diz que o empreendimento sofreu alteracées em seu formato original por conta dos
trabalhos realizados com a comunidade. Marcos pergunta novamente quem esta pagando o
EIA/RIMA. Floro diz que a SUDIC encomendou o EIA/RIMA, e que durante o processo trés
empresas se interessaram, e que entdo o Governador trabalhou no sentido de agrega-las. Diz
que existe uma pauta de 75% dos empregos gerados pelo Estaleiro venham a beneficiar a
comunidade local. Marcos questiona novamente sobre quem esta pagando o EIA/RIMA. Floro
diz que é o Estado, o consdrcio de empresas e a Petrobras. O Prefeito Silvio retoma a palavra
para suas consideracgdes finais. Fala sobre a importancia em se amarrar nas condicionantes a
garantia de empregabilidade de 70% da comunidade local. Diz que na época da reativagéo do
canteiro de obras da Petrobras foram gerados 4.300 empregos diretos, mas apenas 889 para
Maragojipe. A desculpa era a falta de qualificagéo da méo-de-obra. Cita os dados do IBGE
em que 86% da populagéo local esta no mercado informal. Diz que o pescador deve ter opgéo
de continuar sendo pescador ou ir para outra atividade. O Prefeito € Marcos entram em
discussdo novamente. O Prefeito agradece a presenca de todos. Rodolpho encerra
lembrando que na segunda-feira dia 18 sera a Audiéncia Publica, as 18:30, na Associagéo
Atlética Maragojipana. Eu, Rodolpho Antunes Mafei, Analista Ambiental do ICMBio/RESEX
Baia de Iguape, secretariei a reunido e lavrei a presente Ata.

Marag?e, 13 de janeiro de 2010.
g Mo,
II
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ANEXO B — Ata de Audiéncia Publica dos MPs Estadual e Federal

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA BAHIA
TRIMONIO CULTURAL

% MINISTERIO PUBLICO
** DO ESTADO DA BAHIA

Pri i v 03-83 (MPF/BA

Inquérito Civil 288.0.40465/2008 (MP/BA)

ATA de AUDIENCIA PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA, por intermédio do Procurador da Republica e das Promotoras de
Justica signatarias, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, promoveram a
realizagdo de AUDIENCIA PUBLICA, no dia 11 de dezembro de 2008, das 09 as 13h30min
na cidade de Maragogipe-BA para “avaliacao e discussao sobre possiveis medidas a
serem adotadas em relacao a usina hidrelétrica Pedra do Cavalo, e, principalmente,

situacao atual no entender das comunidades locais”.

I. A Audiéncia Publica foi aberta pela Dra. Ana Vitéria Gouveia (Coordenadora em Exercicio
do Nucleo de Defesa do Rio Paraguacu - NURP), que indicou os objetivos desta audiéncia,
brevemente, e apresentou a Promotora de Justica ADRIANA IMBASSAHY (Coordenadora
do Nucleo de Defesa da Baia de Todos os S.antos - NBTS) passando a palavra para o
Procurador da Republica, RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE
ALMEIDA, que saudou a presenca de todos e todas, explicou sobre sua atuagao como
membro do Ministério Publico Federal (MPF), bem como ressaltou a atuagao conjunta com
o Ministério Publico do Estado da Bahia e MPF. A seguir, o Procurador da Republica

passou a explicar os objetivos e a sistematica da Audiéncia Pulblica, quais sejam: a)
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apresentacdo de relatos sobre problematicas relacionadas as atividades da Usina
Hidreletrica Pedra do Cavalo e seus impactos nas comunidades locais e na Resex do
Iguape, oportunidade em que se manifestaréo, cada qual por 05 (cinco) minutos: 01) O
representante da RESEX/IGUAPE/ICMBIO e do DIUSP/ICMBIO-DF; 02) O representante
do IBAMA/BA; e 03) Os representantes da comunidade local; b) exposicdo e explicacao
dos 6rgaos publicos, e do empreendedor, a respeito dos problemas relatados, cada qual
por 05 (cinco) minutos: 01) Representante do IMA; 02) Representante do INGA; e 03)
Representante da CERB; 04) Representante da Embasa; 05) Representante do
empreendedor (Grupo Votorantin), c¢) ouvir a populagdo, seus reclames, relatos e
reivindicacdes, cujo tempo integral sera de até 01 (uma) hora e 30 (trinta) minutos, a
ser dividido igualmente pelo nimero de representantes escolhidos pela comunidade (em
listagem especifica elaborada, pela populacdo, nos momentos iniciais da Audiéncia
Publica); ¢.1) apdés as manifestagbes da populagéo, os orgaos publicos responderdo as
perguntas em um tempo integral de até 01 (uma) hora, a ser dividido de modo
proporcional a quantidade e complexidade das perguntas, sendo que cada qual tera
assegurado ao menos 05 (cinco) minutos para consideracgoes finais; e, enfim, d) expor
a todos e todas as medidas ja adotadas e a serem efetivadas pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, bem como registrar eventuais
ajustes pactuados entre os 6rgéos publicos durante a presente Audiéncia Publica. Em
seguida foi passada a palavra para o Prefeito Municipal, que ressaltou a importancia desta
audiéncia publica, informando que os debates estdao ocorrendo ha muito tempo e que,
agora, € o momento de se reparar os danos ambientais, especialmente ante a legislacao

ambiental atual e que aguarda que decisdes sejam tomadas para minimizar os problemas.

Il. Uma vez realizadas as consideracdes e explicagdes iniciais, deu-se
inicio aos relatos, debates, questionamentos e esclarecimentos (cujo teor integral foi
registrado em audio e video e, em CD ROOM, passa a integrar esta Ata de Audiéncia
Puablica), comprometendo-se o GRUPO VOTORANTIM em fornecer copia da midia ao

MPF, registrando-se os principais pontos/perguntas tratados, a saber:
1. Exposicgdes e relatos iniciais dos érgaos/entidades:

a) Exposicéo/relato da Conselheira da RESEX: os mariscos estao
desaparecendo, relatando que os pescadores e moradores nao foram questionados
guando da implantacao da Barragem e da UHE; a cada dia, as coisas ficam mais graves e
¢ clara a mudanga no ambito da natureza; os siris desapareceram; hoje ndo se encontram

mariscos, dificultando a vida dos pescadores e moradores que vivem desta cultura
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relatando que sao inumeras as dificuldades que a comunidade vem enfrentando; relata os
inimeros mariscos e peixes que sao encontrados mortos, o que nao ocorria anteriormente;
aguarda que algo seja feita, vez que a populagéo carente é quem vem sofrendo,
perguntando como todos irdo viver; relata que o GRUPO VOTORANTIM nada esta fazendo
pelo povo, com o fim da pescaria e outros danos, apesar de alguns “companheiros”
afirmarem que a VOTORANTIM teria construido escola etc.; que no seu entender a
VOTORANTIM é devedora e muito do povo; no dia 09/12 as comportas estavam abertas e
liberando &gua com muita sujeira e isso foi visto por muitos; ressalta que ira sempre

defender os pescadores;

b) Exposicao/relato do representante do DIUSP/ICMBIO-DF: busca que
a legislacao, especialmente federal, seja observada; estdo aqui para ouvir a comunidade e

apresentar apoio da institui¢ao;

c) Exposicao/relato do IBAMA/BA: iniciou agradecendo o convite e
procurara ajudar nos debates; ressalta a atuagéo dos pescadores na luta pela pesca
sustentavel e pela criacdo da RESEX; quanto ao empreendimento da Usina relata a
existéncia de impactos, tendo havido inclusive anuéncia pelo anterior representante do
IBAMA, mas onde existiram inumeras condicionantes, mas que nao foram cumpridas,
relatando falhas do orgdo licenciador — atual IMA; por conta disso, informou que as
condicoinantes ndo estavam sendo cumpridas, com informagdes prestadas ao MP; mesmo
com a criagdo do ICMBio, o IBAMA reafirma a parceria, pois s&o responsaveis pela

fiscalizac&o na regiao;

d) Exposigéo/relato do IMA: o IMA ndo se furtara a dialogar com a
comunidade e estdo entrando no processo de renovacdo da licenga, mas sempre
dialogando e ouvindo a comunidade, inclusive € o objetivo hoje; € um empreendimento que
envolve inumeros 6rgaos, tais como ICMBio, CERB, INGA, dentre outros, informando o

IMA que ird buscar dialogo com todos os érgéos para o processo de renovagao da licenca:

e) Exposicao/relato do INGA: o papel hoje é continuar o processo de

ouvir a comunidade, possuindo o INGA responsabilidade no processo de outorga;

f) Exposicao/relato da VOTORANTIM: relatou que ha varias instituicées
envolvidas, operando a VOTORANTIM com o aval e orientagéo de todas estas instituigdes,
deixando-se a disposicao de todos para fornecer quaisquer informacdes, inclusive de

carater técnico, vez que toda a equipe encontra-se presente.
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CHICO MENDES: o estudrio possui duas interferéncias diretas (rio e
chuva). dentre outras. E preciso monitoramento sistematico e continuo, sugerinda a
atengdo da RESOLUCAO CONAMA 357, ressaltando a necessidade de um estudo
hidroldgico e de um planejamento coerente e de longo prazo de moda multisetorial, relata a
imprescindibilidade de um sistema de verificagao da gualidade ambiental para atender aos
cbjetos da RESEX e que tcdos sejam atendidos e cbservado o regime de co-participagao
de todos. especialmente comunidade;

6) Adriana (professora). relata vir fazendo trabalho participativo com a
comunidade desde 2005, especialmente. no seu caso, analisando as estatisticas; que fol
contratada. mas nJo relatou por quem ou qual orgdo. O estudo nado se limita a guestdo da
vazdo, mas houve a preocupacao de diagnosticar a regido e seus problemas Que
inumeros dados estao sendo coletados desde 2008, relatando que ha flutuagdes no
pescado; que tem marcado pontos onde ha aumento de siri; quanto a avaliagao da pesca
coma um todo. reguer seja considerada uma série questio, como a pesca precatdna e a
situagdo da sobrepesca. Relata a necessidade de participagdo da comunidade na gestao
do problema.

7) José Augusto - conselheiro da RESEX e representante da
comunidade de Coquewros: a comunidade de Coqueiros vivia da pititinga e depois da
barragem comegou a faltar este peixe no rio; hoje, quem cansegue pescar 10Kg por més
ainda tem que agradecer e s& assim continuar somente restara "morrerem de fome” qual a
explicagdo?

César — Bidlego do IMA.  que programas de monitoramento 1ém sido
feitos de acordo com a Legislagdo desde 2005 e, salvo engano, de |a para ca )3 foram
realizadas 04 grandes campanhas amostrais e que a comunidade & cientificada dos dadoes;
relata que a comunidade sera ouvida exaustivamente e que oficinas nas comunidades
serdo feitas no ambito da renovagdo da licenga, se ha uma baixa de trés meses na
atividade pesqueira, como narrado pela comunidade, o IMA devera monitorar e acionar ate
a8 VOTORANTIM para investigar e realizar estudo complementar e que devera o IMA
inclusive logo apds esta audiéncia devera notificar todos para as devidas Invesligagdes
sugerindo inclusive @ PEDRO gue ja na préxima semana venham i Joco verificar 1al
situacdo junto as comunidades atingidas, convidando a VOTORANTIM, Deve ser feito um
programa de manejo dentrc da Bacia para préxima renovagao. Relata ainda que & a
propria lei que determina que os estudos sejam feitos pelo empreendedor. Que o que 2
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IBAMA! relata que explicagdo técnica existe para tudo, mas o problema
reside nos ajustes a serem feitos no licenciamento, had necessidade de compensagac.
estipulada por lei, mas o érgao licenciador deve observar esta situagio inclusve guanto &
renovagdo, onde podera ser discutida a questie do fundo mencionado pelo Prefeito, ha
necessidade de estudar esta forma e percentual de compensagao durante a renovagao,

IMA- relata que o IMA esta trabaihando a renovagdo e que as questdes
postas serdo avahadas, Incorporando na nova licenca os reclamos da comunidade, apds
regulares estudos & empreendedores (VOTORANTIM e EMBASA), que ser3c analisados
no novo licenciamento as pardas da comunidade;

SIOMARA (CHICO MENDES). as medidas compensatérias devem ser

observadas para ¢s pescaderes, ndo apenas a compensagio legal mitigadora.

ICMBio: relata que nado houve prévio estudo ambiental, 05% de
compensagao sobre o empreendimento e foi julgado inconstitucional. peis o percentual
deve Incidir sobre o impacto ambiental, relata que entende a sugestac do Prefelo
interessante e que & importante a criagdo de um fundo. € importante que alguém defina o
impacto e quem polul paga;

4) José Roberto: a2 comunidade do Iguape sofreu impacto ambiental ha
30 ancs com a construgdo da barragem e nos ultimos 30 anos a natureza vinha se
adaptando a interferéncia humana, mas de 2004 para ca as espécies comegaram a
desaparecer, v.g., a pititinga antes farta, hoje quando aparece, n3o da para o sustenio
sequer da familia. Quem seria responsavel pela extingdo das espécies e pelo retorno da
natureza ac seu estado anterior,

5) Qutro representante da comunidade de quem & a responsabilidade
finalmente, vez que até agora ndo houve resposta? Nao se ha sequer dados ou
levantamento das familias, mas ha muita gente que sobrevive do estuano € ocorrem
problemas gravissimos por conta da desestabilizagdo no estuario. havendo criangas
passando fome. Finalmente, quem & o responsavel Sabe-se que a barragem lrouxe séros
problemas, mas depois do funcionamento da USINA, o impacto ambiental foi largamente
aprofundado. Afirma a necessidade de se atentar a uma vazdo ideal de modo a ndo
prajudicar o estuario. A barragem se prasta a miltiplos usecs, mas ¢ uso da pesca nao vem
sendo contzbilizado como uso importante, devendo tal tipo de uso seja atentade no
processe de licenga dentre os moltiplos usos. Talvez este momento — audiéncia publica -
tenha sido o dnico em que os pascadores realmente estdo sendo ouvidos;
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comunidade fala deve ser levado em conta, mas ha também o saber técnico que ndo deve
ser desconsiderado.

8) Crigpiniana: ndo ha mais peixes, 0s marscos estdo acabando, come
fica a guestdc das despesas para a sobrevivéncia, vez que ces!as basicas ndo sdo

suficientas?

9) Lenira Calheiros. relata ser mentira os relatos de ADRIANA, pois se
for no mangue @ mesma ira ver a situagdo das mansqueiras e que se a mesma for no local
verd que ndo se encontra sif, nem mariscos ¢ que ¢ muitc bom “falar bonito”. mas sé
quem sofre @ quem sabe a realidade. O mesmo foi dito pela conselhera da RESEX
integrante da Mesa, dizendo ndoc saber ADRIANA o que & mariscar. questionande
novamente o que sera feito em prol dos pescadores. E que os moradores ndo sa servem
da energia gerada pela Usina de Pedra do Cavalo,

Apds os inumeros debates, foi novamente aberta a palavra para 0s
Grgacs e Empresas integrantes desta Mesa, questionando-se de plano a VOTORANTIM e
EMBASA se ha alguma proposta sobre os reclamos da comunidade.

EMBASA foi relatado que a EMBASA nac mais operada a BARRAGEM,
hoje de responsabilidace da CERB. A barragem hoje praticamente cpera para controle das
cheias, operando sempre entre 113 a 124m3/s; a EMBASA, hoje, paga pela agua retirada
do manancial;

IMA: relata que ndo ha como tratar do passado e gue hoje reafirma que
no processe de renovagdo da licenga a comunidade sera ouwida e anabisar como
incorporar as solicitagdes,

VOTQRANTIM: a audiéncia demonstrou que o problema nao € exclusvo
da Usina e que a Empresa nunca se furtou em colaborar; quanto a proposta, informa que a
VOTORANTIM tem feito a¢gao social na regido, propondo que dentro deste processo de
renovacao seja discutida a possibilidade de se buscar uma solugao conjunta, n3o sendo
justo que apenas uma ‘pessoa’ pague a conta, j& que ha vanos orgdos e entidades
envolvidos. Nesta ato, a8 VOTORANTIM fema o compromisso de, no processo de
renovacio, participar ativamente das discussdes e definir o papel da Empresa nests
processo, relatande que ha acdes praticadas pela Empresa, ainda que nem todos estejam
sendo beneficiados e que se houver necessidade nova apresentagao dos projetes poder&o
ser feitas junto 8o Conselho da RESEX,
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ICMBic ~ FABIQO FABIANQ: estamos aguardando a solictacio do IMA
para a aulerizacao do Instituto quante a renovacdo da licenga de operagao da Usina. vez
gue ndo mais & responsabilidade do IBAMA, aguardando que se restaurem os erros do
passado. De fato é o empreendedor que apresenta os estudos, mas ha possibilidade de
contra-prova. N3o se pode tomar decisdes técnicas, sem projeto a ser analisado,
celocando-se 3 Cispoesicao para receber todes.

INGA: resigou a importdncia deste momento, especialmente no sentido
de ser ouvida a comunidade. Ha que ser levado em centa dois momentos: © impacto que ja
ocorreu & 2@ atual situagdo, havendo necessidade das devidas responsabilizacbes
independentemente dos fatos serem passado ou presente. Heje estdo discutindo o prejeto
IGUAPE SUSTENTAVEL. O INGA também passou este ano a fazer o monitoramento dos
recursos hidricos, sendo outra agdo de relevo alusiva aos resultados do programa
MONITORA que estao disponiveis a todos, inclusive no site do INGA

IBAMA hé& uma grande preocupagdo da pesca com bomba e relata
reunido recente com o Comando da Policia Militar, visando fortalecer a parcera com o
IBAMA. A questdo da sobrepesca ha que ser discutido e que o IMA passe os resultados
das estatisticas pesqueiras para o IBAMA, vez que sdo dados importantes para a atuagac
do IBAMA

Marcio Pimentel - técnico da CEMA, gestor da APA PEDRA DO
CAVALO: a APA & composta por 84 comunidades nbeirinhas, ndo havendo problemas
apenas no Iguape, relatando vanas situagdes.

Pela Coordenadora do NBTS foi ressaltado ¢ papel conjunte do MP e 2
importancia da participag&o popular,

1. CONSIDERACOES FINAIS:

1. O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da
Bahia, ao teor de todos os fatos que envolvem © ¢aso em exame, € mais o debatido na
presente Audiéncia Poblica, recomendam ao Instituto do Melo Ambiente — IMA, que
ndo efetive a RENOVAGAO DA LICENGA DE OPERAGAO DA USINA HIDRELETRICA
PEDRA DO CAVALO, que expira em 05/02/2009 (Portaria do CRA n. 5206/2005), sem o
integral cumprimento das seguintes condigées: | - Providenciar s obtengdo da regular
autorizagdoe do INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAD DA
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BIODIVERSIDADE - ICMBIO, responsavel pela Administragao da RESEX do Iguape
observando e fazenco valer todas as condicionantes impostas, ll-= Formar Grupo de
Trabalho, integrado por representantes do IMA, ICMBio, IBAMA, INGA e CERB, para
emssac de Termo de Referéncia (TR), contendo cronograma especifico, para
elaboracao de estudos do meio fisico e bidtico, visando apnmorar os condicionantes da
licenga atual, agregando a estes o conhecimento tradicional, para avaliacao da rengvacao
ou nAo oa licenca de operacdo ¢a usina hidrelétrica Pedra do Cavalo, Para a adequada

elaboragao deste Termo de Referéncia serdo considerados estudos anteriores, inclusive
aqueles |a realizados pelo préprio empreendedor (Grupo Votorantin) € por aulros entes
publicos efou privados. O TR, apos sua elaboragdo, devera ser submetido a apreciagao
da comunidade local e do Conselho Deliberativo da RESEX, para complementagoes
e aprimoramento dos seus termos. (Recomendagao entregue, na Audiéncia Publica,
ao representante do Instituto do Meio Ambiente ~ IMA),

2. O Ministeéno Publico Federal e o Ministéne Publico do Estado da Bahia
regisiram, de publico, que, em sendo o caso, adotardo todas as providéncias judiciais
necessarias e cabivels para o fiel cumprimento dos termos da RECOMENDACAO em tela

3. O Ministério Publico Federal e o Ministério Pablico do Estado da Bahia
também registram, de pdblico, que, o Instituto do Meio Ambiente - IMA, devera fornecer
respostas e divulgar os dados alusivos as solicitagdes efetivadas pesla comunidade,
enticades civis, conselhes e por outros érgacs publicos em relagao ao caso em exame.

Encerrando, o Procurador da Republica conclamou todos a participarem
e gque se o MP tiver gue ir ac mangue assim sera feito, pois o povo precisa de solugbes.
Palavras bonitas sempre existem, mas o compromisso dos ministérios publicos é de que se
N30 se chegar a uma solugao. 0s MPs vao levar ac Poder Judicidrio tedos os reclamos da
comunidade para que os problemas sejam solucionados. A comunidade precisa sentir os
beneficios ou entdo que se pare a usina para que possa verificar os problemas relatados
Independente do que ocorreu no passado, existem impactos € tanto Barragem quanto
Usina recebem riqueza do Pais, porque a comunidade também ndo receberia parte desta

riqueza.

Por fim fol agradecida a presenga de todos e determinade o
encerramento da audiéncia.
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