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RESUMO

BOMFIM, Daniel Costa Santos Bomfim. Financiamento Publico a Inovagdo: o
Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa — PAPPE na Bahia. Dissertacdo —
Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social.
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB, 2014.

A concessdo de subvencdo econdOmica para a inovagdo nas empresas € um
instrumento de politica de governo largamente utilizado em paises desenvolvidos. O
objetivo do Programa de Subvencdo Econdmica € promover um significativo
aumento das atividades de inovacdo e o incremento da competitividade das
empresas e da economia do pais. Com a promulgacéo da Lei de Inovacdo em 2004
e da Lei do Bem em 2005, tornou-se possivel a aplicacdo de recursos publicos ndo
reembolsaveis diretamente em empresas no Brasil, sendo que a primeira
experiéncia foi disponibilizada em 2006 pela Finep por meio do Programa de Apoio a
Pesquisa na Empresa — PAPPE. Nos estados o programa € operado por meio de
parcerias com agentes regionais, fundacées de amparo a pesquisa, secretarias de
estado e bancos de desenvolvimento com foco em micro e pequenas empresas. A
Bahia teve sua primeira experiéncia em realizacdo de editais na modalidade de
subvencdo econdomica a partir de 2008 em decorréncia da aprovacdo da Lei
Estadual de Inovacdo n° 11.174/2008. No Estado as micro e pequenas empresas
representam 99,1% dos estabelecimentos, o que demonstra a relevancia de um
programa como este. E objeto desta pesquisa o instrumento de subvencdo
econbmica a inovacdo PAPPE nos moldes em que vem sendo operado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Estado da Bahia - Fapesb. A pesquisa possui
carater quanti-qualitativo, sendo a sua natureza descritiva e 0 método de andlise a
Pesquisa Documental. Para a obtencédo dos resultados foram consultados editais e
resultados do programa divulgados pela Fapesb e Finep. Ao final do trabalho
conclui-se que, apesar da sua importancia, o programa néo opera de forma a
priorizar em suas acfOes o fortalecimento das potencialidades e vocacfes
econOmicas do Estado da Bahia.

Palavras-chave: PAPPE; Fapesb; Finep; Inovacao; Politicas Publicas



ABSTRACT

BOMFIM, Daniel Santos Costa Bomfim. Public Financing Innovation: Program in
Support of Research in Enterprise - PAPPE in Bahia. Master - Professional Master's
in Public Policy Management and Social Security. Federal University of Reconcavo of
Bahia - UFRB, 2014.

The granting of a subsidy for innovation in companies is an instrument of government
policy widely used in developed countries. The objective of the Economic Subvention
Program is to promote a significant increase in innovative activities and increased
competitiveness of companies and the economy. With the promulgation of the Law of
Innovation in 2004 and “Law of Good” in 2005, it became possible to apply non-
refundable public resources directly to companies in Brazil, being the first experience
released in 2006 by FINEP through the Program to Support Research on Enterprise -
PAPPE. In the states the program is operated through partnerships with regional
agents, foundations that support research, state secretariats and development banks
with a focus on micro and small enterprises. In Bahia the first experience in carrying
out public notices in the form of a subsidy is from 2008 following the approval of the
State Innovation Act No. 11.174/2008. In this state, micro and small businesses
represent 99.1% of the establishments, which demonstrates the importance of a
program like this. The object of this research is the instrument of economic subsidy
PAPPE innovation in the way it is being operated by the Research Foundation of the
State of Bahia - Fapesb. The research has a qualitative character, with its descriptive
nature and method of analysis to Documentary Research. To obtain the results,
announcements and results of the program released by Fapesb and FINEP were
consulted. At the end of the work it is concluded that, despite its importance, the
program does not operate so as to prioritize their actions in strengthening the
capability and economic vocations of Bahia.

Keywords: PAPPE; Fapesb; FINEP; Innovation; Public Policy
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1 INTRODUCAO

A andlise das sociedades e das economias internacionais contemporaneas
indica que as nacGes mais bem-sucedidas sdo as que investem, de forma
sistematica, em Ciéncia e Tecnologia e sdo capazes de transformar os frutos desses
esforcos em inovagdes (LIVRO VERDE, 2001). Ao longo do tempo, e principalmente
a partir do século XIX, tornou-se claro que a capacidade cientifica associada a
capacidade de inovar na geracao de bens e servi¢os intensivos em conhecimentos
cientificos passaria a ser fator determinante de poder relativo entre as na¢des nas
suas expressdes politica, econdmica e militar (LONGO, 2008).

O fim da Il Guerra Mundial evidenciou que a capacidade cientifica e
tecnoldgica havia passado a ser o grande ordenador do poder no mundo, pois 0s
avancos cientificos e tecnologicos alcancados foram decisivos para o desfecho do
conflito. E a partir deste periodo entdo que temos a passagem da ciéncia e
tecnologia a categoria de preocupacdo politica dos paises desenvolvidos,
caracterizado pela ampliacdo da atuacdo do estado e a estruturacdo dos meios de
apoio a esta atividade, com a criacdo de politicas especificas, érgaos, mecanismos,
procedimentos, suporte financeiro e infraestrutura.

E neste periodo, nos Estado Unidos, que as agéncias e institutos assumem
importantes no apoio a pesquisa basica e aplicada com aporte de recurso federais a
atividade de P&D, inclusive com a destinacdo de recursos a programas de
subvencdo econdmica, fundamentais no desenvolvimento da indUstria
eletroeletrénica e de defesa do pais. No Brasil, o estado tem fomentado o
desenvolvimento tecnolégico a partir de diversos programas operados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e seus parceiros regionais.

Com a promulgacao da Lei de Inovacgéo (2004) e a Lei do Bem (2005), tornou-
se possivel a aplicacdo de recursos publicos ndo reembolsaveis diretamente em
empresas, beneficio antes, exclusivo para Instituicdes Cientificas e Tecnologicas.
Com esta ampliacdo, a partir de 2006, com investimento de R$ 510 milh&es de reais,
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), comegaram a operar o programa de subvencdo econdmica com foco nas
areas estratégicas da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), entre elas farmacos e medicamentos, software, microeletrbnica, bens e

capitais e arranjos produtivos locais e também apoio ao Programa de Apoio a
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Pesquisa em Empresas (PAPPE), este operado pela Finep em parceria com agentes
regionais, como fundac¢des de amparo a pesquisa, secretarias de estado e bancos
de desenvolvimento.

O Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa na modalidade subvencéao a
micro e pequenas empresas - PAPPE SUBVENCAO/INTEGRACAO - objeto desta
pesquisa, visa ao apoio financeiro, na forma de subvencgao econdémica, ao custeio de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e/ou inovacao (PD&lI) realizados por micro
e pequenas empresas de base tecnoldgica, individualmente ou em consorcio.

Na Bahia o programa é operado em parceria com Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia - Fapesb. A Bahia teve sua primeira experiéncia em
realizacdo de editais na modalidade de subvencdo econbmica direta as empresas
em decorréncia também da aprovacao da Lei Estadual de Inovagéo n° 11.174/2008.
O Edital PAPPE de subvencdo econdémica teve como objetivo financiar a inovacao
das micro e pequenas empresas na Bahia de forma direta.

As micro e pequenas empresas representam um segmento importante na
estrutura econdmica e social do Estado. Segundo dado do SEBRAE (2012), em
2011 estas representaram 99,1% dos estabelecimentos baianos, 51,6% dos
empregos formais gerados e uma contribuicdo de 20% no PIB.  Diante deste
cenario, faz-se importante destacar o papel de um programa com o PAPPE no apoio
a atividade cientifica e tecnolégica neste segmento e a sua importancia para
alavancar o sistema estadual de inovacao na Bahia.

A partir desta perspectiva buscou-se neste trabalho responder a seguinte
guestdo de pesquisa: A Fapesb vem cumprindo na Bahia, por meio da operacéo do
programa de subvencdo econdmica PAPPE, os objetivos de apoio a atividade
inovativa em micro e pequenas, no formato estabelecidos pela Finep para o
programa?

A importancia deste trabalho justificasse, pelo fato de que, as parcerias Finep
versus FAPs teve como objetivo superar, por meio da descentralizacdo dos recursos
federais, as desigualdades regionais existentes no pais e priorizacdo das
potencialidades e vocacao de que cada Estado, dessa forma, sendo o PAPPE um
mecanismo de alavancagem da competitividade regional e do desenvolvimento local
sustentavel por meio de suas acdes. A Bahia apresenta a maior extensao territorial

do Nordeste e possui 15 regides econbmicas, considerando a sua dimensdo ha
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inUmeras oportunidades em diversas areas do conhecimento, principalmente no
agronegocio e minério.

Neste trabalho, buscou-se por meio de uma pesquisa de natureza descritiva
quanti-qualitativa, identificar o modo como vem sendo operado o instrumento de
subvencao econdmica a inovacao por meio da Fapesb, bem como compreender os
seus impactos e contribuicdo no fomento as atividades de inovacdo e o incremento
da competitividade e micro e pequenas empresas que operam no Estado.

O trabalho estd organizado em seis capitulos. Neste primeiro capitulo,
buscou-se fazer uma apresentacdo do tema que se deseja desenvolver na
dissertacdo, bem como os seus objetivos, justificativa e forma como o trabalho esta
organizado.

No segundo capitulo é abordado uma revisdo da literatura com base no
percurso histérico da Ciéncia e Tecnologia, de forma a compreender a sua
importancia dentro do movimento histérico da civilizacao, desde a pré-histéria até a
era contemporanea, bem como se estabeleceu a sua inter-relacdo ao longo dos
anos até a formacéo do trinébmio Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

O terceiro capitulo discute a formacédo do Sistema de Inovacdo Brasileiro a
partir da implementacao de politicas publicas direcionadas a Ciéncia e Tecnologia,
fazendo nesse momento também apresentacdo dos principais componentes deste
sistema no cenario atual.

No quarto capitulo é apresentada a Metodologia da pesquisa, 0 objeto de
pesquisa e percurso metodoldgico adotado para o alcance do resultado proposto
pelo trabalho.

No quinto capitulo é apresentada a analise dos resultados obtidos a partir da
aplicacdo analise dos editais e resultados do programa PAPPE divulgados pela
Finep e Fapesb. E em conclusdo no quinto capitulo sdo apresentadas as
consideracdes finais, onde se buscou também fornecer algumas sugestbes para
aperfeicoamento do programa analisado, as dificuldades e limitacdes do estudo, e

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 A INTER-RELACAO CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo — CT&l - é um trinbmio compreendido como
fator fundamental para o desenvolvimento de um pais. As nacdes mais bem
sucedidas no atual cenario mundial séo as que estabeleceram politicas de governo
com foco na CT&Il. Porém até que chegassemos a esta fase de maturidade onde
CT&l tornassem preocupacdes politicas e estratégias governamentais tém-se um
longo percurso que abordaremos no decorrer deste capitulo. Na realidade, ao longo
da histoéria da humanidade, a ciéncia e a tecnologia percorreram, durante muito
tempo, caminhos distintos, até tornarem-se praticamente indissociaveis e fator
central do progresso (LONGO, 1990).

A proposta deste capitulo é conhecer estes caminhos percorridos pela
Ciéncia e Tecnologia individualmente e como se estabelece esta relacdo. O capitulo,
dividido em quatro partes, se inicia com uma analise do movimento das ciéncias,
dentro do movimento historico da civilizacdo, desde a pré-histéria até a era
contemporanea, passando pelos primeiros passos da ciéncia grega até o seu
estabelecimento na era Moderna na efervescente Europa do século XVII. No
segundo momento discutisse o percurso feito da técnica, com homem pré-historico
na busca de melhorar sua qualidade de vida, até a tecnologia, para, dai entender a
tdo importante e fundamental relacdo Ciéncia e Tecnologia que se estabelece a
partir do século XIX e por fim a incorporacdo da inovacdo ao binbmio Ciéncia e

Tecnologia, no século XX, formando a trindbmia Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

2.1 O “NASCIMENTO” DA CIENCIA

Oriunda do termo latino scientia, que significa conhecimento e erudicédo, a
palavra tem sido utilizada por muitos autores para o conjunto do conhecimento
humano. Considerando este ponto de vista, teria havido ciéncia desde os Tempos
Pré-histéricos, como quando o Homem dominou o fogo, inventou a agricultura e a
roda, domesticou os animais ou trabalhou os metais. Para outros autores, ciéncia
deve ser entendida como conhecimento refletido, no sentido da palavra grega
episteme, devendo-se, portanto, distinguir Ciéncia de Técnica ou Tecnologia (ROSA,
2012).
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O conceito de ciéncia ndo é um consenso entre 0s tedricos da area, o que
dificulta o estudo da sua evolucdo. Dentre as correntes que estudam a evolugéo
podemos destacar as trés principais: a primeira recua o surgimento da Ciéncia as
primeiras civilizacbes, como a mesopotamica, a egipcia, a chinesa e a indiana; outra
defende a Grécia do século V como berco da Ciéncia, produto direto da Filosofia, a
qual estaria estreitamente vinculada e subordinada, por muitos séculos; e uma
terceira considera a Ciéncia uma recente criacdo europeia, da Era Moderna.

Este trabalho fara a sua abordagem considerando que os primeiros passos da
ciéncia tém a sua origem na Grécia antiga, pois os estudos demonstram que toda a
interacdo do homem pré-histérico com a natureza foi no sentido de melhorar a sua
vida na terra com o0 aprimoramento de técnicas, no entanto, sem nenhum tipo de
reflexdo ou influéncia do conhecimento para o desenvolvimento ou aperfeicoamento
destas técnicas. Para Rosa (2012), por exemplo, os antecessores do Homo Sapiens
ndo eram ainda suficientemente evoluidos para habilitd-los a criar a Ciéncia, pois
nao dispunham de suficiente capacidade de comunicacdo oral, e dependiam
exclusivamente da memoaria para suprir o desconhecimento da escrita. Sendo assim,
o autor defende que é na invencdo da escrita que temos o0 marco do fim do Periodo
Pré-Historico, e, consequentemente, o inicio da Histdria, ao tornar possivel, pelo
registro dos fatos e obras, o conhecimento da evolugdo da Sociedade humana, de
suas conquistas e realizacoes.

O desenvolvimento da capacidade da escrita, associado a busca pelo homem
de uma compreensao de todos os fendmenos que ocorriam a sua volta como 0s
terremotos, incéndios e doencas foram fatores que motivaram e influenciou
diretamente a atividade cientifica que, por um longo periodo da histéria, foi uma
atividade ligada diretamente a reflexdo e ao pensamento, em resumo a Filosofia. A
partir do século XVII temos a transicdo de uma ciéncia teorética e reflexiva para uma
ciéncia técnica e experimental, com o desenvolvimento de métodos e técnicas
claras, objetivando resultados praticos para a sociedade e para vida humana.

Mas o que € a ciéncia? Qual a sua finalidade? E a sua importancia para a
humanidade? De forma simples podemos dizer que ciéncia é a relagdo homem-
natureza, o homem na busca condicbes que lhe permitam perpetua-se enquanto
espécie na natureza, natureza esta que € o meio lhe prové o é essencial para a sua
sobrevivéncia na terra. Nao se pode, portanto, conceber o homem sem a natureza e

nem a natureza sem o homem. A finalidade da ciéncia é chegar ao entendimento
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exato e abrangente da ordem da natureza. E o homem na busca de uma
compressdo para os diversos fenbmenos naturais que acontecem a sua volta.
Portanto, para entendermos o que a Ciéncia €, devemos estuda-la como uma
sucessdo de iniumeros movimentos dentro do movimento historico da civilizacao.
Deste entendimento surge a compreensdo de que ndo ha uma Unica ciéncia, mas
numerosas ciéncias que constituem o que hoje n6s chamamos de Ciéncia.

Segundo Kneller (1980), em todas as civilizacdes, certos homens meditaram
sistematicamente acerca do mundo natural. Em cada civilizacdo, o estudo da
natureza seguia um caminho préprio, explicando os mesmos fenbmenos de maneira
diferente. As mais diversas culturas (chinesa, indiana, sumeriana, egipcia,
mesopotamica, hitita, persa, hebraica, africanas, asteca, maia e inca), nas varias
regibes do globo (Asia, Oriente Médio, Africa, Américas) tiveram, em seus periodos
iniciais, uma evolucao bastante assemelhada, cuja principal caracteristica, do ponto
de vista mental e intelectual, foi a subordinacdo do mundo fisico, real, a um mundo
superior, invisivel, dominador, habitado por entes e divindades responsaveis pelos
fenbmenos da Natureza e pelo Destino do Homem. Trata-se da aceitacdo ou da
explicagdo mitica, magica, teologica e supersticiosa dos fatos e dos fenémenos
naturais e fisicos. E na Grécia que surge, pela primeira vez, uma mentalidade critica,
de anseio pelo conhecimento racional e l6gico dos fenbmenos da natureza e de
guestionamento de conceitos absolutos na base da formacdo do pensamento
cientifico, cabe aos gregos a gléria de terem sido os primeiros a romper as algemas
do conservadorismo e a libertar a razéo, capacitando-a a realizar sua obra.

E importante destacar que nesse periodo ndo existia um corpo singular e
coerente acerca do universo que fosse difundido de uma civilizacdo para outra. Na
China, na india, na Grécia Classica, no Isld e na Europa Medieval, ndo existia um
termo equivalente ao que se entende hoje por "ciéncia® e nem tampouco uma
comunidade cientifica. Portanto, essas diferentes tradicfes culturais sdo chamadas
de “ciéncia”, ndo por que formem uma entidade singular evoluindo historicamente,
mas por que sao diferentes entidades histéricas da mesma espécie geral. Somos
nos que vemos nestas obras as caracteristicas de uma ciéncia talvez nem
reconhecida por eles.

Entre 750 d.C. até o final da Idade Média, o Isla estendia-se da Espanha ao
Turquestdo. Como consequéncia, os arabes absorveram as realiza¢6es cientificas e

tecnoldgicas de outras civilizaces, unificaram vastissimo acervo de conhecimentos
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anteriormente dispersos, contribuindo, ainda significativamente, para aumenté-lo.
Aperfeicoaram a algebra, inventaram a trigonometria, criaram as lentes e o estudo
da otica e plantaram as bases da quimica. Quando o Isla declinou, foi a Europa
guem herdou a grande sintese de conhecimentos que haviam feito (LONGO, 1990).

Segundo Kneller (1980) longe de ser predestinada, a ciéncia moderna parece
ter surgido, na Europa, em virtude de uma combinacéo de condi¢@es histoéricas:

‘A Renascenca, por exemplo, promoveu o individualismo e o
interesse por este mundo em vez do préximo. A Reforma e a
Contrarreforma debilitaram a autoridade da religido institucional e
reduziram a oposicao religiosa aos empreendimentos seculares. O
capitalismo criou uma classe dotada de grande apetite por novos
conhecimentos, de simpatia pela experimentacdo e de uma robusta
crenca na exploracdo da natureza. As viagens de descobertas
dilataram o mundo conhecido e revelaram uma profusdo de novos
fendmenos. A nocgdo de um legislador divino tornou a Ciéncia
autoconfiante e respeitavel, e o legado da astronomia ptolomaica e
da matematica arabe forneceu os instrumentos conceituais para um
avanco importante e decisivo. Uma tradicAo nativa de
experimentagdo foi iniciada com os artesdos e alquimistas da Idade
Média, e ampliada depois pelas guerras do século XVI, as quais
estimularam os homens instruidos a dominar as tecnologias da
artilharia e fortificagdo. A diversidade da Europa, com seus
numerosos povos, linguas e tradigbes, significou que um clima
desfavoravel a Ciéncia num pais podia ser contrabalangcado por um
clima propicio em outros paises". (Kneller, 1980 pag. 20).

Nesse periodo a tdo atrasada Europa transforma-se num enorme “caldeirao”
étnico cultural, se favorecendo da sua enorme diversidade, captando realizactes
cientificas de outras civilizacbes. Dos gregos, herdam a astronomia, a geometria,
medicina, a tradicdo matematica de Platdo e Pitagoras e a empirica de Aristételes.
Da China provieram a fisica, a fisica magnética, as coordenadas astronémicas, a
ideia de espaco infinito, a cartografia quantitativa, além de inimeras invencées como
a polvora, o papel e os arreios para cavalo. Da india vieram os numerais, o zero, a
algebra, a teoria do atomismo e a rica farmacologia das ervas e minerais. Kneller
(1980) argumenta ainda que uma florescente e prospera classe mercantil foi
essencial a ascenséo da ciéncia moderna na Europa. Os mercadores tinha interesse
financeiro na invencgéo tecnoldgica; acreditavam na liberdade necesséaria ao debate
cientifico e estando dispostos a trabalhar com as proprias maos reconheceram a
importancia da experimentacdo. Contudo, este foi um periodo de pouco

desenvolvimento técnico e cientifico.
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A igreja também da a sua contribuicdo nesta época, ja que ao estabelecer a
ideia de um legislador divino tornou a ciéncia autoconfiante e respeitavel. A
sociedade agia e defendia valores de acordo com os ensinamentos ministrados por
um Clero rigidamente hierarquizado e espalhado por todos os Reinos. Por
conseguinte, sua atuacdo nos diversos dominios era diaria e constante, sua
supervisao implacavel. Além de forte poder econémico, ela exercia forte influéncia
sobre ideias e principios juridicos, politicos, éticos e morais. Os conhecimentos
produzidos ndo poderiam contradizer a religido (OTTOBONI, 2011).

Para Rosa (2012) esse periodo da histéria da Europa Ocidental foi de
significativa importancia para a histéria da Ciéncia, ainda que ndo se possa
considerar que o espirito cientifico tenha renascido, e os varios ramos da Ciéncia se
tenham desenvolvido. Apesar de a Teologia dominar a mente e o intelecto,
indicando e orientando os rumos do conhecimento humano, as novas condi¢cdes
histéricas em que evoluiu a Sociedade permitiriam o inicio de uma atitude, de uma
preocupacdo, de um interesse, de uma curiosidade e de uma postura até entéo fora
de cogitacdo. Nao se criou, nem se inovou, mas se guestionou e se criticou, e isso ja
foi um passo importante na dire¢cdo do desenvolvimento do pensamento cientifico.

O século XVII da inicio ao que se estabelece como Ciéncia Moderna, com a
chamada Renascenca ltaliana. Nesse periodo, comeca a tomar forma o que passou
a ser conhecido como "método cientifico”, e que viria a ter um éxito extraordinario
guando aplicado na busca de explicacdo dos fendmenos da natureza. Segundo
Villoro (1980 apud Longo, 2009), os primeiros pensadores de grande estatura e
influéncia, que propugnaram pela adocédo de métodos gerais para lograr avancos de
conhecimento, foram Francis Bacon (1561-1650) e René Descartes (1596-1650).
Mas o pai do método foi, na realidade, Galileu (1564-1642) que, ndo se conformando
com a observacdo pura (teoricamente neutra) e nem com a conjectura arbitraria,
propds a formulacdo de hipdteses para explicar o fendbmeno em observacdo e a
submissdo das mesmas a verificacdo experimental. Com isso, funda as bases da
dindmica, primeira fase da ciéncia moderna (LONGO, 2009).

Para Beard e Van Fleet (2003 apud OTTOBONI, 2011), ap0s serem
removidos alguns preconceitos a ciéncia moderna tornou-se ciéncia por sua propria
conta. As questbes metafisicas foram abandonadas e a ciéncia passou a se
preocupar mais em dar respostas experimentais aos problemas fisicos. O periodo foi

de transicdo, em que o Homem se transformou no centro das atencdes e das
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preocupacdes. O rigido teocentrismo medieval (relacdo Deus-Homem) seria
substituido pela glorificacdo do Homem na relacdo Homem-Natureza (ROSA, 2012).

Longo (1990) ainda destaca o crescente numero de individuos que se
interessavam pelo avanco dos conhecimentos acerca do universo. Um indicio disto
foi a fundacdo de sociedades ou academias, compostas por pessoas que se
reuniam para discutir as suas descobertas e propor novas gquestdes. Assim, na
peninsula italica surgem a Academia Scretorum Naturae, em Napoles (1560), a
Academia dei Lincei, em Roma (1603 a 1630) e a Academia del Cimento, em
Florenca (1651). Em Londres forma-se o Colégio Filoséfico ou Invisivel (1645), cujos
membros se reuniam no Greshan College, e que mais tarde viriam a dar origem ao
Royal Society (1662). Em Paris, € fundada a Academie des Sciences (1666). Com
relacdo a publicacBes cientificas, acredita-se que o periddico independente mais
antigo publicado foi o "Journal des Savants", editado em Paris em 1665. Meses
depois surgiu, em Londres, as "Philosophical Transactions of Royal Society".

E nesse periodo, portanto, que a Ciéncia moderna se institucionaliza na
Europa, firmando-se como um campo de conhecimento distinto do conhecimento
filoséfico, com normas de procedimento préprias e com o reconhecimento, pela
sociedade, de sua importante fun¢éo social (LONGO, 1990).

Assim, esta fase se caracterizaria:

i) no campo econdmico-social, pela urbanizagdo, ascensdo da
burguesia, mercantilismo, expansdo comercial, enfraquecimento do
feudalismo (mas que persistiia em algumas regides), economia
monetaria, novas instituicbes bancarias, financeiras e comerciais,
desenvolvimento artesanal e industrial, reivindicagbes sociais dos
camponeses; ii) na esfera politica, pela consolidacdo dos Estados
nacionais, surgimento do nacionalismo, aumento do poder central,
com o apoio da burguesia e com a consequente perda do poder da
nobreza, presenca marcante do Estado na economia, por meio de
monopdlios, concessdes comerciais e subsidios, disputas e guerras
com o Papado na luta pelo poder temporal; iii) no &mbito cultural,
técnico, de invengbes e descobertas, pelo renascimento nas Artes e
nas Letras, prestigio da cultura greco-romana, que serviria de modelo
e inspiracdo artistica, maior acesso a leitura pelo barateamento e
melhoria técnica do livro impresso, no desenvolvimento e na
inovacdo de técnicas (na agricultura, na indUstria e no setor
bancario), na invencéo (impressao no passado, teriam sido inviaveis
na invencao gréafica) e nas navegacdes (circunavegacdo da Terra) e
descobertas (de rotas maritimas, da América) de imensa
repercusséo em todas as esferas da atividade humana; iv) no setor
filosofico, pela continuagdo do debate (Nicolau de Cusa) acerca da
teologia tomista e suas implica¢des, pelo surgimento do humanismo
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(Erasmo, Morus) e do neoplatonismo (Ficino, Mirandola); e v) na area
religiosa, pelo crescente anticlericalismo e anticiria Romana,
principalmente em Reinos de tradicdo germanica, pela Reforma
protestante que terminaria com a pretensao de Roma de uma religido
universal, pelo aparecimento de religibes nacionais, pela
Contrarreforma — catélica, pelo enfraquecimento do poder politico do
Papado, comprometido com o feudalismo - decadente e
ultrapassado — hostii ao emergente mercantilismo, pela
evangelizacdo dos indigenas americanos e de povos africanos e
asiaticos. (ROSA, 2012. pag. 372 e 373).

Durante esse periodo, do inicio do século XVII até o final do século XIX, esta
revolucdo conceitual e metodologica estabeleceria as bases sobre as quais se
desenvolveria o conhecimento cientifico. Portanto, a partir da analise histérica do
desenvolvimento cientifico, entende-se a Ciéncia como uma atividade iminentemente
humana, histdrica, social e politica (OTTOBONI, 2011). Humana, pois a atuacdo do
homem diferencia-se da do animal porque, ao alterar a natureza, por meio de sua
acao, torna-a humanizada; em outras palavras, a natureza adquire a marca da
atividade humana. Ao mesmo tempo, o homem altera a si proprio por intermédio
dessa interacdo; ele vai se construindo, vai se diferenciando cada vez mais das
outras espécies animais (ANDERY, 2000). Rosa (2012) destaca que nenhum outro
animal alcancou em seu respectivo processo evolutivo, o suficiente e o adequado
desenvolvimento fisico e mental capaz de proporcionar 0s necessarios meios a
criacdo cientifica. Histérica, por que ultrapassa limites tempo, jA& que produz
universalmente (para além de sua sobrevivéncia pessoal e de sua prole), ndo se
restringindo as necessidades que se revelam no aqui e agora, passando por
constantes transformacfes em resposta ao mundo social e cultural ao qual
pertencem. Social, pois 0 ser humano nao vive isoladamente, ao contrario, depende
de outros para sobreviver. H& interdependéncia dos seres humanos em todas as
formas da atividade humana; quaisquer que sejam suas necessidades - da producao
de bens a elaboracdo de conhecimentos, costumes, valores e etc. - elas séo criadas,
atendidas e transformadas a partir da organizacao e do estabelecimento de relacdes
entre os homens (ANDERY, 2000). E por fim politica por ser € um instrumento de
poder e que, mais recentemente, tornou-se um dos fundamentos em que transforma
a estrutura social (ALBARNOZ, 2001).
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2.2 DA TECNICA A TECNOLOGIA

O conceito de técnica e tecnologia ainda é utilizado por muitos estudiosos
com o mesmo significado, porém os abordaremos neste trabalho como conceitos
epistemologicamente diferentes. A Técnica deriva do substantivo grego téchne que
significa arte, jA a tecnologia do téchne acrescido do sufixo logos ou episteme
(palavra ou conhecimento). A nossa caminhada aqui iniciara pelo entendimento da
arte ou técnhe. Em um sentido elementar, vocé pode entender a arte como um
conjunto de conhecimento efetivo de que o homem desenvolveu ao longo dos
séculos para melhorar o seu modo de vida na terra. Tal conceito representa a
atuacdo do homem sobre a natureza de forma totalmente empirica e sem uma
influéncia da ciéncia. Os inUmeros objetos, utensilios e materiais encontrados em
diversas partes da Terra, demonstram que os primeiros hominideos foram capazes
de criar e desenvolver técnicas com o fito de melhorar suas condic¢des de vida, o que
demonstra que a técnica antecede a ciéncia como abordado no inicio deste trabalho.

E verdade que os seres humanos podem "se adaptar a qualquer ambiente",
mas a verdade € que o homem criou inUmeras formas de adaptar o ambiente as
suas necessidades: a técnica é exatamente isso e é basicamente a construcdo de
homem de "ambiente artificial" para a sua vida (AGAZZI, 1997). Esse instinto de
sobrevivéncia do homem pré-histérico num meio hostil adiaria o desenvolvimento da
capacidade humana de abstracdo. Dessa forma, podemos entender a Pré-Historia,

antes de tudo, como uma histéria de técnicas, como defende Rosa:

A sucessédo, no tempo, de objetos cada vez mais diversificados e
elaborados (machado de mao, seta, dardo, lanca, perfuradores,
agulha de costura) e a diversificagdo paulatina no uso de material
empregado (pedra, 0sso, madeira, couro) se constituem em
elementos da maior relevancia para a compreensdo daqueles
ancestrais que desenvolveram uma incipiente capacidade artesanal,
cujas técnicas nao variaram durante milhares de anos. Rudimentares
agasalhos e vestimentas, cestos e balaios para guardar alimentos,
recipientes para transportar e armazenar liquidos, lagos e arco e
flecha para cacar, arpdo para a pesca, remos e velas para canoas, e
moradias s&o alguns dos importantes desenvolvimentos técnicos
desse periodo. Essa capacidade se manifestou simultaneamente em
diversas regifes, como atesta o grande numero de evidéncias
encontradas em Varios sitios arqueolégicos, ndo sendo possivel,
assim, determinar quando e como se desenvolveu essa habilidade
(ROSA, 2012).
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Para Agazzi (1997) a técnica é um processo cumulativo, e € também o
resultado da experiéncia de geracbes. Se a descoberta de uma pequena mudanca
em relacdo ao que foi feito prova ser uma mudanca util, entdo essa alteracao sera
transmitida ao longo de geracdes, até que se descubra outra mudanca ainda mais
atil, porém sem a necessidade de se saber o porqué da eficacia destas técnicas.
Portanto, o uso da técnica ndo era acompanhado geralmente, das razbes que
justificam a eficacia de certas praticas realizadas.

Para Rosa (2012) apesar de todo o desenvolvimento técnico e acumulacéo de
dados e informacgfes, é compreensivel ndo ter surgido a Ciéncia no Periodo Pré-
Histdrico, porquanto ndo se tinham ainda reunido as condigdes necessérias para a
transformacdo do conhecimento empirico em conhecimento cientifico. Mas nédo se
pode negar a importancia da Pré-historia, ja que as técnicas fundamentais utilizadas
até o século Xlll havia sido inventada nesse periodo: o uso do fogo, a agricultura e
as ferramentas, a criacdo e a domesticacdo de animais, a invengcédo do arado, da
ceramica e dos tecidos, o uso de pigmentos organicos e inorganicos, o trabalho de
metais, a construcdo de barcos e carros com rodas, a invencdo de maquinas (torno,
moinho rotativo, polias, alavanca), o inicio da base empirica na Astronomia e na
Medicina e a invencdo dos nimeros.

Outro marco, extremamente relevante e que representa um grande passo no
processo evolutivo da nossa capacidade intelectual e serve como divisor entre o
Tempo Pré-Historico e o Histérico é o desenvolvimento da técnica da escrita pelo
homem pré-historico. A primeira forma de escrita registrada € a cuneiforme que
utilizava um bambu talhado em forma de cunha sobre tabuas de argila Umida,
inventado na Suméria, na regido Sul da Mesopotamia. Segundo estudiosos eram
utilizados desenhos para representar cada objeto ou acontecimento, chegando a
1.600 o numero de pictogramas na escrita cuneiforme inicial. Por essa mesma
época, 0s egipcios inventariam os hierdglifos, que escreviam com sinais graficos
mais simples em papiros (rolos e folhas) e os pelos Chineses e hindus o sistema de
escrita em ideogramas. A escrita alfabética surgiria apenas no segundo milénio, com
os fenicios (22 letras), aperfeicoada, posteriormente, pelos gregos, com a introducéo
das vogais, num total de 24 letras.

A partir dai, com o desenvolvimento da escrita, damos inicio a um processo
determinante e decisivo na passagem da Sociedade humana de um estagio cultural

para um mais complexo, estimulante do exame e da critica e exigente de novos
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processos de pensamento. Substitui-se a memoria pelos registros. Abre-se uma
porta para o desenvolvimento cultural, econdmico, técnico e social, o que viria
permitir o surgimento de civilizacdes, dado que estariam preenchidas condi¢cdes de
urbanizacao, estrutura social, comunidade de lingua, de crenca e de costumes, e um
sistema de contagem e de escrita (ROSA, 2012).

A possibilidade de registro dos fatos e obras, o conhecimento da evolucao da
Sociedade humana, de suas conquistas e realiza¢des inicia um novo percurso na
histéria da Técnica. Com o desenvolvimento das ciéncias € adicionado a técnica a
preocupacdo de saber por que € melhor fazer as coisas de certa maneira. Para
Agazzi (1997) esse € o grande momento da téchne grega. A partir da leitura de
Aristételes, Platdo e muitos outros, entende-se a téchne grega como um conjunto de
conhecimentos eficazes, acompanhados, ainda que de forma incipiente, das razdes
ou causas pelas quais o procedimento é eficaz. Aqui se encontra um prellidio da
nocdo de Tecnologia, o logos da téchne (ou uma arte que flui do verbo, metafora
que correlaciona a tecnologia ao “discurso”). A insercao do sufixo “logia” se quer
indicar a existéncia de uma doutrina elaborada, o episteme, uma teoria acerca do
assunto em questao.

Ainda assim, ndo se estabelece aqui na Epoca Classica Grega o
desenvolvimento pleno da tecnologia. Segundo Rosa (2012) a filosofia grega era
abstrata, dedutiva, racional, especulativa, fruto da observacédo e do bom senso, mas
destituida de qualquer sentido utilitario. Tratava-se de pura construcao intelectual
tedrica, essencial para a explicagcdo dos fendbmenos naturais e compreensdo do
Mundo, mas sem aplicagdo prética na vida cotidiana, ja que ndo havia interesse em
colocar o conhecimento intelectual a servico das necessidades da comunidade. A
elite cultural desdenhava o trabalho manual, reputado subalterno e sem nobreza e
dignidade. O trabalho manual escravo sustentava uma economia que prescindia da,
ou tornava antiecondémica, utilizacdo de maquinas, ndo havendo, portanto, incentivo
a inovacdes e descobertas no campo técnico. Assim, ndo havia didlogo, nem troca
de conhecimentos e informagfes entre os fildsofos naturais e os praticos e artifices.
O grande avanco técnico alicercava-se, portanto, em bases empiricas, acumuladas
ao longo do tempo pela observacdo e experiéncia, razao principal de sua lenta
evolucdo. Havia, assim, um fosso separando o conhecimento intelectual cientifico e

o trabalho técnico artesanal, impedindo-os de interagirem.
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Ja na Idade Média, como destaca Rosa (2012), o desenvolvimento técnico
teve as mesmas caracteristicas da época classica, tanto mais que o conhecimento
cientifico grego estava indisponivel, ou era insuficiente e inadequado no periodo
medieval. Como o trabalho manual continuava relegado as classes sociais inferiores
de servos, praticos e artesdos, ignorantes do saber tedrico, e como nao dispunha a
elite cultural de experiéncia e de espirito pragmatico, a distancia e a falta de
comunicacao entre esses dois campos se mantiveram por séculos, ao ponto em que
0 muatuo desconhecimento e a independéncia das respectivas atividades e
realizagcfes inviabilizavam o estabelecimento de uma Util cooperagdo e interacéo.
Outro ponto que dificultava essa relacdo era lingua franca e cultural adotada pelos
meios cientificos, o latim, praticamente, desconhecido dos artesdos, engenheiros e
praticos, impossibilitando seu acesso a essa fonte de conhecimento. Desta forma, as
importantes inovagdes técnicas que ocorreram nessa época decorreram ainda das
crescentes necessidades da Sociedade, e nao da utlizagdo do conhecimento
cientifico, a exemplo, o relégio mecanico, a bussola, lentes, papel, pélvora e novas
fontes de energia.

Em resumo, sdo trés as principais razées para este distanciamento até

esse periodo, como defende Longo (1990):

a) O conhecimento cientifico incipiente e pouco difundido, tornando o seu

desenvolvimento extremamente lento.

b) Divisdo da sociedade em classes, com a profunda separacdo entre o

trabalho intelectual e o fisico.

c) Em terceiro, o fato das tecnologias de producéo se restringir a manufatura,
empregando ferramentas muito simples que serviam para complementar

as habilidades ou amplificar a forca muscular dos trabalhadores.

Esta situacdo comeca a se alterar a partir do Renascimento Cientifico onde
h&, segundo Rosa (2012), o reconhecimento, por ambos os lados, da necessidade
de dispor de conhecimento tedrico e pratico para o avanco de suas respectivas
atividades. Houve diversas contribuicdes de engenheiros, marinheiros, médicos,

matematicos, artesdos e artistas para o0 come¢co de um entrosamento e
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complementaridade entre a Ciéncia e a Técnica. Nesse periodo a invencdo ou
aperfeicoamento da técnica de impressdo gréafica, por sua enorme e fulminante
repercussao em todos os dominios de atividades da Sociedade da época, foi, sem
duvida, o mais importante desenvolvimento técnico; alguns autores chegam, mesmao,
a considera-lo como um marco, no Ocidente, da passagem do mundo medieval para
a Epoca Moderna.

As aventuras oceanicas propiciaram avancos na Astronomia. Estes se uniram
aos conhecimentos matematicos advindos do comércio e revolucionaram o
pensamento Europeu nos séculos XV, XVI e XVII (OTTOBONI, 2011). Ocorre um
entrelagamento entre a criagdo intelectual e o trabalho técnico, refletido nas
publicacdes técnicas dirigidas aos engenheiros, artesdos e técnicos, no vernaculo,
uma vez que muitos desses leitores ndo tinham condicdes de ler o latim.

Ainda, segundo Rosa (2012) acontecem nessa época aperfeicoamentos e
inovacdes técnicas em varios campos: o trabalho em metais foi aperfeicoado, a
invencdo do alto-forno facilitou e barateou a obtencédo do ferro, desenvolveu-se a
fundicéo; a descoberta da améalgama da prata permitiu explorar melhor as minas; foi
introduzido o servico de posta, origem do atual correio; o trabalho meticuloso e
paciente de lapidacéo de vidros, lentes e cristais continuou incessantemente; foram
aperfeicoados métodos de cultivo na agricultura, iniciando-se, inclusive, a cultura
metodica de arvores frutiferas e de flores; adotou-se a cercadura das terras para as
ovelhas, a drenagem de pantanos foi largamente utilizada, novas racas de animais e
variedades de plantagbes foram obtidas, e inovagbes na maquinaria foram
introduzidas, como o semeador mecanico, o debulhador e o rastelo puxado a cavalo;
aperfeicoamentos na construcdo naval e novos métodos de Cartografia trouxeram
progressos na navegacao de longo curso.

O século XVII foi marcado por uma intensa participacdo de notaveis no
processo de avanco da técnica, através da invencao, inovacdo e aperfeicoamento
de instrumentos cientificos de precisdo e medi¢cdo, necessarios para 0
aprimoramento e exatiddo da pesquisa. Galileu, Kepler, Oughtred, Gascoigne,
Pascal, Torricelli, Guericke, Huygens, Leibniz, Amontons, Papin e Newton foram
cientistas envolvidos diretamente no aprimoramento dos instrumentos utilizados em
suas pesquisas. Artesdos, como Jensen (microscopio) e Lippershey (luneta), e
engenheiros como Savery (bomba a vapor) e Jethro Tull (semeadeira) contribuiram,

igualmente, com suas invencdes, para 0 avanco das pesquisas cientificas. Ao
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término do seéculo, os seis principais instrumentos cientificos (microscopio,
telescopio, barbmetro, termdémetro, reldgio de precisdo e bomba pneumética), além
da balanca aperfeicoada e do micrébmetro, ja estavam em uso pela comunidade
cientifica.

Ja no século XVIlII com a designada Revolucdo Industrial, que muitos
historiadores chamam assertivamente de Revolugdo Tecnoldgica, em 1740 para
alguns autores e, em 1780, para outros, ha um avanco cumulativo e
autossustentado da técnica. Novamente foi a Europa o berco das transformacfes
que tiveram como marco inicial a criagdo e aperfeicoamento da maquina a vapor e
sua aplicacdo a industria téxtil na Inglaterra. Longo (1990) aponta que as

repercussdes atingiram todos os aspectos da vida econémica:

“Até a Revolugdo o homem havia, paulatinamente, aperfeicoado
instrumentos que amplificavam a sua for¢a muscular ou ampliavam
suas habilidades. A introdu¢cdo da maquina, porém, permitiu n&o
somente a realizacdo do trabalho em escala e velocidade muito
maiores, como a substituicdo do homem no trabalho fisico direto. Em
consequéncia, a maquina passou a ser o elemento técnico central do
processo produtivo. A mudanca da manufatura artesanal para a
fabrica implicou em profundas alteragdes, principalmente com a
desvalorizacdo da habilidade manual do artesédo, a destruicdo das
relacdes sociais da producgdo até entdo vigentes e o rompimento com
a tradicao” (LONGO, 1990)

Landes (2005 apud OTTOBONI, 2011) n&o fala de revolugdo (no singular),
mas de revolucdes (no plural) ao referir-se a Revolucao Industrial. A introducdo das
magquinas no processo produtivo, a organizacao do trabalho de forma intensiva e a
ampliacdo do sistema de crédito significou uma mudanc¢a fundamental na historia da
humanidade. As mudancas havidas até entdo no comércio e na industria foram
superficiais — mais riquezas, mais mercadorias, cidades présperas e comerciantes
ricos, acrescenta ele.

Outro aspecto importante apontado por Japiassu (1991 apud OTTOBONI,
2011), era grande a distancia entre a nogdo cientifica ou técnica no inicio da
industrializagdo, por um lado, e a invencéo e sua aplicagéo por outro. Longo (1990)
acrescenta que a Revolucdo Industrial foi realizada por homens sem educacéo
sistematica em ciéncia ou técnica, ndo havendo, praticamente, intercambio de ideias
entre os cientistas e os inventores dos processos industriais. Rosa (2012) corrobora

destacando que o progresso tecnolégico foi deixado principalmente ao trabalho, ao
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esforco e a capacidade inventiva de engenheiros, artesaos e praticos, que souberam
inovar e aperfeicoar os instrumentos desenvolvidos no século anterior. Tal afirmacéo
fortalece a linha de raciocinio adotada por este trabalho, ndo se estabelecendo ainda
na era Moderna a tecnologia no seu conceito epistemoldgico.

Segundo A.R. Hall e M.B. Hall (1964, apud LONGO, 2011) os primordios da
tecnologia moderna, na chamada Revolucéo Industrial do século XVIII e comec¢o do
século XIX, deveram virtualmente nada a ciéncia e tudo aos frutos da tradicdo de
invencdo nas artes mecanicas e artesanais. Embora a participacdo dos cientistas na
técnica fosse reduzida e indireta, € importante registrar, contudo, o grande interesse
dos governos e das Academias pelo aperfeicoamento de instrumentos e maquinas,
inclusive pela encomenda de projetos e concesséao de prémios.

Assim, pode-se afirmar que a contribuicéo inicial do Episteme (ciéncia) para a
Téchne na Revolucéo Industrial ndo foi a de introduzir o conhecimento cientifico no
processo produtivo, mas, sim a de criar uma ambiéncia a inovagdo. Japiassu (1991,
apud OTTOBONI, 2011) faz questdo de frisar que as invencdes técnicas e
cientificas, intrinsicamente, ndo possuem o poder de se desenvolverem e
contribuirem para melhoria do sistema de producéo. Foi necesséria a existéncia de
atores sociais que lhe conferissem uma existéncia historica. Em funcdo disso
percebe-se claramente que a tecnologia ganha maior relevancia com a Revolugao
Industrial e 0 modo de producéo capitalista.

Somente em fins do século XIX, como afirma Longo (1990) a técnica
comecou a fazer uso significativo da ciéncia, quando principalmente a industria
quimica e os usos de energia elétrica se apoiaram em descobertas cientificas.
Aspecto que abordaremos na préxima parte deste trabalho, na discussao da relacéo
gue se estabelece entre ciéncia e, de fato, a tecnologia, jA que se tem, a partir de
entdo, um conjunto de teorias acerca de diversas técnicas desenvolvidas pelo
homem.

Finalizamos estad discusséo sobre a Tecnologia, destacando, a partir de sua
analise na historia, que o seu principal objetivo € aumentar a eficiéncia da atividade
humana em todas as esferas, incluindo a da producéo. A tecnologia produz os mais
variados objetos para satisfazer uma gama ainda mais ampla de necessidades e
aperfeicoa determinados tipos de objeto para satisfazer mais completamente a
necessidades especificas. A Tecnologia aperfeicoa os objetos tornando-os mais

duradouros, ou mais confiaveis, ou mais sensiveis, ou 0 mais rapido em seu
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desempenho, ou uma combinacdo de tudo isso, dependendo da funcdo do objeto.
Ainda, melhora a producéo reduzindo o tempo ou custo de fabricacdo de certo
objeto, como ao fabricar um determinado item mais rapido ou menos
dispendiosamente que outro (KNELLER, 1980).

2.3 A INTER-RELACAO CIENCIA E TECNOLOGIA

De que modo a ciéncia e tecnologia se relacionam ao longo da historia? Ha
trés pontos de vista que abordam esta relacdo. O primeiro defende que a
Tecnologia, sobretudo a partir do século XVII, assentou-se em leis, teorias ou dados
estabelecidos pela ciéncia pura. Um segundo ponto vista, aborda que as
necessidades tecnolégicas dao vigor e direcdo a pesquisa cientifica, admitindo que
importantes avancos na tecnologia dependam hoje da ciéncia. E o ponto de vista
mais comum, e que norteia este trabalho, € o de que a Ciéncia e a Tecnologia se
desenvolveram em maior parte independente uma da outra como estudado até aqui.
A proposito esta relacdo se estabelece na contemporaneidade a pouco mais de 100
anos.

De acordo com o historiado A. Rupert Hall (1964 apud KNELLER, 1980)
virtualmente todas as técnicas da civilizacdo até uns duzentos anos atras foram
obras de homens tédo incultos quanto anénimos. Ele declara que os primérdios da
tecnologia moderna na chamada Revolucédo Industrial do século XVIII e comecos do
século XIX deveram virtualmente nada a ciéncia e tudo aos frutos da tradicdo de
invencao nas artes mecanicas e artesanais. Hall defende ainda que as invenc¢des da
Revolucdo Industrial foram os resultados de experimentos empiricos, produto do
engenho artesanal e de grandes quantidades de trabalho arduo e é fruto de uma
necessidade social e econdmica, néo cientifica.

Para Longo (1990), isto se deve ao fato da ciéncia, na realidade, ao longo dos
tempos, preocupar-se em responder inicialmente as questdes representadas pelos
fenbmenos da natureza, passando, gradativamente, a explicar também as
indagacdes oriundas das maquinas, processos e produtos criados pelo proprio
homem. Desde o inicio do século XVII até o final do século XIX, periodo que se
convencionou chamar de Ciéncia Moderna, ocorre uma verdadeira revolugcdo
conceitual e metodolégica, onde ocorre um extraordinario desenvolvimento de varios

ramos da Ciéncia, o que estabeleceriam as bases sobre as quais se desenvolveria o
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conhecimento cientifico, possibilitando, a partir do final do século XIX a ciéncia
passar a suprir a tecnologia ndo sé de descobertas especificas, como também com
0 uso cada vez mais amplo do método cientifico de investigacdo, suas técnicas
laboratoriais e a certeza da importancia da pesquisa na solucdo de problemas do
setor produtivo.

Para o historiador Carlos Augusto de Proenca Rosa, h4 alguns aspectos
importantes que devem ser assinalados por significarem desenvolvimentos que
vieram a caracterizar o Mundo da Ciéncia e o favorecimento da sua relacdo com a

tecnologia na etapa histérica atual:

O primeiro aspecto seria 0 da quebra da subordinacdo da Ciéncia a
Religidao, situacdo que estaria patente, no século XX, com a
separacdo do Estado e da Religido, e com o predominio, no meio
cientifico, de uma mentalidade laica e positiva; o segundo aspecto foi
o0 do reconhecimento da funcdo social da Ciéncia, criada e
estimulada como atividade intelectual em beneficio da Sociedade, a
gual, por sua vez, reconheceria o valor das pesquisas cientificas, e
as estimularia; a terceira importante consideracao foi a de a pesquisa
ter se transformado numa atividade dispendiosa e complexa, que de
trabalho solitario de um cientista, como no passado, passaria a uma
atividade de equipe e que resultaria na disseminacgdo de institutos de
investigacado, bibliotecas, laboratérios e observatérios, com o apoio
publico e privado; as universidades comecgariam a se transformar em
centros de investigacao, publicacbes especializadas seriam fundadas
e inovagOes tecnoldgicas ampliariam e sofisticariam os instrumentos
de pesquisa cientifica; outro aspecto, € o carater fundamentalmente
europeu da ciéncia, uma vez que os EUA despontariam, somente no
final do século, como centro de relativa importancia de estudos e
investigacdo em algumas é&reas (Geologia, Astronomia, Botanica,
Fisica, Biologia); e, finalmente, a criacéo e intensificacdo de um clima
favordvel a cooperagdo internacional, que se traduziria em
conferéncias em varios campos, como os da Matematica, Botanica,
Quimica, Astronomia, Geodésia e Medicina (ROSA, 2012).

H4&, nesse momento, uma inversao na cadeia entre ciéncia e tecnologia — com
cada vez mais maquinas, processo e produtos surgindo em decorréncia do avango
do conhecimento cientifico (LONGO, 1990). Assistimos aqui, para Japiassu (1991
apud OTTOBONI, 2011), o “nascimento” da relagdo Ciéncia e Tecnologia, a jungao
da ciéncia fisica com a técnica industrial (primeiro a termodinamica e depois a
eletricidade). Para Halls (1964 apud KNELLER 1980), o marco para esta relacado, € a
utilizacdo pela industria quimica das descobertas cientificas, primeiro para alterar

substancias naturais, como nas industrias de corantes, fertilizante e farmacéutica, e,
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depois para sintetizar substancias inteiramente novas mediante a reorganizacao das
moléculas das substancias existentes.

Segundo Sabato (1975 apud LONGO, 1990), o inicio da busca sistematica de
tecnologias com a aplicacéo intencional da ciéncia, teve inicio no Lunar Society de
Birminghan, em 1760, e no laboratorio do quimico J. von Liebig (1803-1873), em
Giessen, Alemanha, por volta de 1830. H& ainda um evento destacado como
decisivo por Kneller (1980) em 1856 quando H. P. Royal, um jovem assistente do
Royal College of Chemistry em Londres, tentou sintetizar um quinino e obteve um
resultado inesperado. Verificou-se que o corante de cor malva produzido por sua
primeira tentativa de sintese ndo desaparecia com a lavagem do tecido e nem
descorava apos prologada exposicdo a luz do sol, surge entdo o primeiro corante
sintético, cuja producao e uso industrial é, em seguida desenvolvido por empresas
alemas, substituindo os corantes naturais com vantagens técnicas e econdmicas.

Nesse periodo, temos o surgimento de uma série de outras tecnologias que
se assentam em conhecimentos cientificos, a exemplo, a invencéo do radio no final
do século baseada na teoria eletromagnética de Maxwell e na década de 1880 a
construcdo das primeiras usinas geradoras de eletricidade para uso publico
baseadas na lei de inducéo de Faraday proposta em 1831. Longo (1990) acrescenta
que nessa mesma década, torna-se clara e se profissionaliza a funcéo da pesquisa
e do desenvolvimento experimental na geracdo de tecnologias, tendo em Thomas
Edison o exemplo do novo paradigma de desenvolvimento industrial que viria a se
cristalizar no século seguinte. Para o autor, T. Edison, valendo-se dos
conhecimentos cientificos disponiveis, principalmente na area elétrica, foi o primeiro
“fabricante de tecnologias”, tendo como resultado do seu trabalho o desenvolvimento
da lampada, o regulador de voltagem, o medidor de quilowatt-hora, fusiveis, chaves,
materiais isolantes, diversos tipos de dinamos, o fonografo, o cinetoscopio e
centenas de outros inventos, perfazendo, ao todo, 1.097 patentes.

Para Kneller (1980), é irrealista supor que a Ciéncia e a tecnologia
permaneceram separadas por tanto tempo e defende que suas interacbes eram
menos frequentes, poréem mais fluidas e complexas logo, menos facilmente
detectaveis. No ponto de vista do autor, antes do final do século XIX, Ciéncia e
Tecnologia eram so6 relativamente independente uma da outra e, desde entédo, a

alianca entre elas tem sido menos completa do que o ponto de vista ortodoxo
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sugere, a exemplo, as primeiras industrias automobilisticas e aeronauticas, pouco
deveram a ciéncia.

O ponto de partida para uma alianca plena entre ciéncia e tecnologia se
estabelece a partir da Il Guerra Mundial, quando os cientistas e 0s engenheiros
trabalharam, ndo somente para produzir equipamentos bélicos, mas envolveram-se,
com sucesso, na andlise dos seus usos téticos e estratégicos, na logistica, na
estatistica aplicada e no aperfeicoamento das técnicas organizacionais e de tomada
de deciséo pelos estados-maiores. Os avanc¢os cientificos e tecnolégicos alcancados
foram decisivos para o desfecho do conflito e na consequente nova distribuicdo do
poder a nivel mundial. Além disso, durante e ap6s a Guerra, os resultados das
pesquisas conduzidas para fins militares tornaram-se fontes de valiosas tecnologias
e de inovacOes de vasto uso civil e de elevado valor agregado, tais como: avides a
jato, computadores, aparelhos de comunicac¢des, energia nuclear, novos materiais, 0
que torna este fato o marco decisivo para o progresso da Ciéncia e tecnologia
contemporanea (LONGO,1990).

Atualmente ciéncia e tecnologia sdo parceiras. O progresso material €
realizado mediante a constru¢cdo de novos mecanismos produtores de riquezas e
eficiéncia, os quais fabricados e com operacdo de acordo com leis e teorias
cientificas. O progresso tecnoldgico € mantido tanto para justificar o progresso da
Ciéncia, que o torna possivel, como para fornecer provas visiveis desse progresso.
No atual desenvolvimento do capitalismo, a ciéncia ndo sé esta a servico do aparato
produtivo, atendendo suas exigéncias e antecipando-se a elas, como também impde
transformacdes na producdo. Esta intima relacdo com o capital explicaria por que os
diferentes ramos da ciéncia se desenvolvem de forma desigual. Em funcédo das
possibilidades econémicas dos seus produtos algumas areas séo favorecidas com
maior incentivo financeiro, especialmente aquelas que geram inovacdes
tecnoldgicas, mais facilmente aplicaveis no processo produtivo, em detrimento de
outras (OTTOBONI, 2011).
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2.4 O ELEMENTO INOVACAO NA TRINOMIA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

A Inovacdo é o terceiro elemento da trinbmia CT&I. Em sua etimologia,
Inovacdo € uma palavra derivada da palavra latina innovatus, in, significando
“‘movimento para dentro” mais o adjetivo novus, significando novo. Assim, de forma
literal inovacdo é o movimento em busca do novo. O homem vem empreendendo
inovacdes desde os primordios da civilizacdo, de forma que, embora nem sempre
compreendida ou aceita, a inovacao se impde como uma constante na histéria. Para
Fagerberg (2005 apud SILVA FILHO & GUIMARAES, 2010) apesar de sua 6bvia
importancia para a sociedade, esse tema nem sempre recebeu a atencdo que
merece. Foi preciso esperar séculos e séculos até que surgissem, na esteira da
Revolucdo Industrial, os primeiros empreendedores ou inovadores de peso, que
buscavam fortuna e gldria por meio da exploracédo sistematica do comércio e da
industria (MARZANO, 2011). Freeman (2008) destaca que esse periodo foi heroico
tanto das invenc¢des como dos empresarios individuais.

Os estudos sobre inovacgao, principalmente na Economia, tém seu marco com
a publicacdo, em 1911, do livro The Theory of Economic Development (A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico) de autoria de Joseph Alois Schumpeter, um dos mais
importantes economistas do século XX. Muito embora Sundbo (1998 apud
MARZANO, 2011) atribua o pioneirismo dos estudos sobre Inovacdo ao socidlogo
francés Gabriel Tarde (1843-1904) que, para o autor, formulou ndo s6 o conceito,
mas também a hipétese, depois elaborada formalmente por Schumpeter, de que a
inovacdo ocorre em ondas sucessivas. Embora Schumpeter ndo se refira ao autor
francés, suas visdes coincidem nos aspectos mais importantes, em especial na ideia
da inovacdo como fruto da acdo individual, catalisadora do desenvolvimento.
Schumpeter, porém, ocupou-se antes de tudo com o desenvolvimento econdémico,
ao passo gque Tarde langou seu olhar sobre a sociedade como um todo. O austriaco
acabaria conhecido, de todos os modos, como o verdadeiro fundador das teorias de
inovacao.

A Teoria Schumpeteriana afirma que a evolugcédo econémica se caracteriza por
uma légica de “destruigao criadora”, com rupturas e descontinuidades, em razao do
surgimento de novidades na maneira como 0 sistema capitalista funcionam,

relacionando diretamente o desenvolvimento de produtos e processos produtivos de
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uma empresa com o seu desempenho econdmico, introduzindo aqui pela primeira
vez o conceito de inovacédo aplicado a economia (CARVALHO, REIS, CAVALCANTI,
2011). Em sua obra, o autor faz ainda a importante distincdo entre invencédo e
inovacado. A invencéo é a criacdo de um novo artefato, é algo inédito produzido pelo
homem, independente de sua apropriacdo econdmica ou utilidade pratica. Marzano
(2011) acrescenta que mera invengdo nao basta para impulsionar o crescimento
econdmico, pois uma ideia ou principio cientifico, por si sés, ndo possuem nenhuma
importancia na pratica econémica. Ja a inovacao, esta associada a introducdo, com
éxito, de um produto (ou servico) no mercado ou de um processo, método ou
sistema na organizacdo. Essa implementacdo pode ser de algo que até entdo nao
existia ou que contém alguma caracteristica nova ou diferente do padrédo em vigor
(Finep, 2011). Nesse ponto, € importante destacar que ha muitas mudancas, ou
melhorias, que ndo se caracteriza como inovacdo (CARVALHO, REIS,
CAVALCANTI, 2011). Para consolidar a diferenca entre invencédo, melhoria e
inovacado, a Figura 1 apresenta nove quadrantes com base na novidade da ideia e

no resultado esperado.
Figura 1 — Matriz de inovagéo e melhoria

Novidade da ideia

A

Algo inexistente no mundo Alta

Invencao Inovacao Inovacao

Algo Inexistente no setor ou

Média
mercado

Inovagéo Inovagao

Pequeno ajuste no que fazemos Baixa Inovagao

Baixo Médio Alto

>

Resultado esperado

Fonte: Scheres; Carlomango, (2009 apud CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011)

Ainda em sua obrar A Teoria do Desenvolvimento Econdmico, Schumpeter

define cinco tipos de inovagéo (figura 2):



b)

d)
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Figura 2 — Tipos de Inovacéo

INOVACAO

Produtos Servicos - Marketing = Organizacional

Fonte: CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011

Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com gque os consumidores

ainda nao estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade de um bem,;

Introducdo de um novo método de producgédo, ou seja, um método que ainda
ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da industria de
transformacado, que de modo algum precisa ser baseada numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar

comercialmente uma mercadoria;

Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que 0 ramo
particular da industria de transformacéo do pais em questdo nédo tenha ainda

entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer nao;

Conguista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa

fonte ja existia ou teve que ser criada.

Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer inddstria, como a
criagdo de uma posi¢gao de monopdlio (por exemplo, pela “trustificagcao”) ou a
fragmentacao de uma posi¢cao de monopalio.
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Para Carvalho (2011), muitas vezes classificar a inovacdo nao € uma tarefa
facil. Pode ser dificil optar por uma ou por outra classificacdo. Entretanto ha casos
em que a inovacdo é um mix de dois ou mais tipos (Figura 3), mas é sempre

possivel optar pelo que melhor a caracteriza.

Figura 3 — Fronteira entre os tipos de Inovacéo

Processo

d

Organizacional

Produto

Caso de fronteira

mais frequente em

pesquisas sobre
inovagao

Fonte: Scheres; Carlomango, 2009 apud CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011

A gama de inovagbes observadas na atividade econdmica € classifica por

Freeman (1997 apud TIGRE, 2006) da seguinte forma, segundo seus impactos:

a) Inovacbes Incrementais — abrangem melhorias feitas no design ou na
qgualidade dos produtos qualidade dos produtos, aperfeicoamento em layouts
€ processos, novos arranjos logisticos e organizacionais e novas praticas de

suprimentos e vendas. Estas ocorrem de forma mais rotineira.

b) Inovacbes Radicais — ocorrem quando rompem as trajetérias existentes,
inaugurando uma nova rota tecnologica. Geralmente é fruto de uma atividade
de P&D e tem um carater descontinuo no tempo e nos setores. Nas palavras
de Schumpeter, inovagdes radicais provocam grandes mudancas no mundo,
engquanto inovagdes incrementais preenchem continuamente o processo de

mudanca.
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c) Mudancas nos sistemas tecnol6gicos — ocorre quando um setor ou um grupo
de setores é transformado pela emergéncia de um novo campo tecnoldgico,
a exemplo, a internet, pois vem alterando formas de comunicacao e criando

novas areas de atividade econdmica.

d) Mudancas no paradigma técnico-econdbmico — envolvem inovacdes né&o
apenas tecnoldgicas, como também no tecido social e econdmico no qual
estdo inseridos. Estas ndo ocorrem com frequéncia, mas a sua influéncia &
duradoura e afeta quase todos os ramos da economia. Como defendido por
Schumpeter, sdo as ondas tecnol6gicas que ocorrem a cada meio século.

Quadro 1 - Taxinomia das Mudancas Tecnoldgicas

Tipo de Mudanca Caracteristicas

Incremental Melhoramento e Modificagbes cotidianas

Radical Saltos descontinuos na tecnologia de produtos e processos.
Novo sistema Mudancgas abrangentes afetando mais de um setor e dando
tecnoldgico origem a novas atividades econémicas.

Mudancgas que afetam toda a economia, envolvendo mudancgas
Novo paradigma técnicas e organizacionais, alterando produtos e processos
técnico-econémico criando novas industrias e estabelecendo trajetérias de inovacdes
por décadas.
Fonte: Freeman (1997 apud TIGRE, 2006).

O debate iniciado por Schumpeter no XX levou também a uma infinidade de
modelos de inovacgéo. O conceito modelos de inovacéo é utilizado para compreender
0S processos que levam a inovacao. Existem, simplificadamente, dois modelos
sintéticos de processos de inovagao: um que traz a visao linear e outro que traz a
visao interativa.

O Modelo Linear surgiu a partir do fim da 22 guerra mundial e dominou o
pensamento sobre inovacdo em C&T por cerca de trés décadas. A figura 4 traz esse

modelo de forma sistematica.
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Figura 4 — Modelo linear de Inovacéao

Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento - -
bélqsica ’aplicu‘:ada > experimental =>» Producao sComercializacao

Fonte: Kline; Rosenberg (1986 apud CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011)

No modelo linear, o desenvolvimento, a producdo e a comercializagcao de
novas tecnologias séo vistos como uma sequéncia burocratica e bem definida, que
se origina nas atividades de pesquisa, envolvidas na fase de desenvolvimento do
produto, e leva a producédo e, eventualmente, a comercializacdo. Segundo Carvalho
(2011) esse modelo parte do principio de que a pesquisa cientifica pode ser a fonte
mais adequada para a geracao de novas tecnologias. Este modelo dominou politicas
governamentais e programas e praticas de Ciéncia & Tecnologia dos paises
industrializados até a década de 90.

Resulta da evolucdo do modelo linear, o modelo interativo, em razdo das
constatacdes da existéncia de varias outras formas de relacionamento entre diversas
fases e as diferentes organizacdes que trazem a tona a dindmica de um processo
gerador de inovagdo. No modelo interativo, o centro da inovagdo € a empresa. Ele
combina interacdes no interior das empresas e interacbes entre as empresas
individuais e o sistema de Ciéncia e Tecnologia mais abrangente em que elas
operam (GRIZENDI, 2011). Para Carvalho (2011) a relacdo entre ciéncia e o
mercado surge em razao das interferéncias do sistema econGmico em que
determinada organizacao esta inserida. Os avan¢cos do conhecimento podem ser
aproveitados pelas empresas para gerar produtos ou servicos ou retroalimentar a
ciéncia com as contribuicfes do avango tecnoldgico. A P&D nédo sé&o mais a base da
inovacado, a sequéncia linear entre Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo € apenas umas
das possibilidades para se alcancar a inovacédo. A relacdo entre pesquisa cientifica e
tecnologia segue ndo somente um, mas Varios outros caminhos, e a pesquisa
cientifica ou tecnologica podem interferir em diversos estagios do processo de

inovacéo. A figura 5 mostra o esquema do modelo de inovacéo interativo.
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Figura 5 — Modelo de Inovacéo Interativo

+ Science push

4 =
L, x Economia e sociedade Adogio
3 utilidade +
Processo de inovacao industrial \ . i
Novos
Posicionamento ]
Pesquisa | Invencao  Implementacdo produtos
{ Oportunidades pilblics 90, imp a5 no mercado e servicos ;
)| 4 c
/ =
Capacidades
tecnologicas

1 i 4 |/ Tecnologia -
Conhecimentos cientificos e tecnologicos ¥ absorvida \//

Fonte: Kline; Rosenberg (1986, apud CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011)

O

Manual de Orientacdes Gerais Sobre Inovagdo indica pelo menos cinco

caminhos da inovag&do no modelo interativo:

a)

b)

Caminho central da inovacdo, comecando do mercado e tendo como

centro a empresa,;

Caminho das realimentacgdes “feedback loops”, baseado no conceito de
‘learning by use” de Kline & Rosenberg, que permite o0 surgimento
principalmente  das inovacgdes incrementais. Percebem-se as
potencialidades de inovacdo através do uso e retroalimentam-se todas as

fases;

Caminho direto de e para a pesquisa, de uma necessidade detectada na

empresa ou uma pesquisa aproveitada pela empresa.

Caminho do modelo linear, do avango cientifico a inovagao;

Caminho das contribuicbes do setor manufatureiro para a pesquisa por
instrumentos, ferramentas, etc. (a tecnologia gerando ciéncia);

Hoje novos modelos vém embasando processos sistematizados de inovacgéao,

a exemplo do modelo chain-linked, originado pelo modelo interativo, e que evidencia
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0s estagios descritos por meio de interagcbes e feedbacks entre atividades
iniciadoras e finalizadoras de um ciclo, conforme figura 6:

Figura 6 — Modelo de Inovagdo Chain-Linked

Pesquisa ‘
f . i L * -
3/ ; 3/ ! Conhecimento 3‘ '. >
K@ : K® K@ !
D - ! :
| o :
T L L ¥ * ¥ T f
C C C ! C
Mercado COI"ICE'F!;éO Projeto Reelabor_agéo D|5tr|bu|géo o
potencial do projeto detalhado do projeto | |comercializacio
analitico (design e teste)| | e producao
dp dp dp db

F
C: ligagdes em cadeia; D: projeto basico; K: conhecimentos; 5. ligacdo; F: feedback longo; f: feedback curto

Fonte: Kline; Rosenberg (1986 apud CARVALHO, REIS, CAVALCANTI, 2011)

Outro modelo € o proposto por Tidd, Bessant e Pavitt (2008), representado
pela figura 7. O modelo € composto de 4 fases:

a) Busca - Levantamento de novas oportunidades considerando

necessidades de mudancas impostas pelo mercado, pressfées politicas,
concorrentes e competidores.

b) Selecdo — Priorizacdo de acordo com definicbes estratégicas da
empresa.

c) Implementacdo — Aplicagdo de etapas

necessarias ao
desenvolvimento e lancamento da inovacéo.
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d) Aprendizado — Reflexdo sobre o processo de inovagéo, estimulando o
reinicio do processo e aplicando as mudancas necessarias em novos

produtos e servicgos.

Figura 7 — Modelo de Inovacéo Tidd, Bessant e Pavitt

Buscar Selecionar Implementar

Fonte: Tidd, Bessant e Pavitt, 2008 (apud OLIVEIRA, 2011)

Recentemente outro conceito que se espalhou mundialmente foi trazido por
Henry Chesbrough, professor da Universidade da Califérnia — Berkeley e autor de
diversos livros sobre o tema — a Inovacédo Aberta. Henry Chesbrough, em seu livro
“Open Innovation: The New Imperative for Creating and Profiting from Technology”,
editado pela Harvard Business School Press, de 2003, introduziu o conceito de
Modelo de Inovagdo Aberta contrapondo-se com o que ele também caracterizou
como Modelo de Inovagdo Fechada (GRIZENDI, 2011). Para Carvalho (2011), o
modelo de Inovagcao Aberta (figura 8) incorpora todos os conceitos de interagdo dos
modelos anteriores e conduz a empresa para além das fronteiras internas em virtude
da adocdo de praticas conjuntas de busca, selecdo, implementacdo e
aprendizagem, tanto no sentido de dentro para fora quanto no sentido de fora para

dentro.



Figura 8 — Modelo de Inovacédo Aberta

Pesquisa

Licenciamento de
patentes

Desenvolvimento
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Comerdializacao

Internalizagao de
protétipos de scale-up

Scale up - migracdo de um
processo ou producdo de
laboratério para um processo
de planta piloto, possibilitando a
_ escalabilidade na producéo.

J
[ )

Internalizagao de
patentes/know-how
para desenvolvimento

Internalizacao de
ideias e tecnologias

Spin-offs - criagcdo de uma
empresa independente pela
venda ou distribuicdo de acbes
de uma empresa existente
(empresa-méae) ou divisdo de

negocios.
N /

Fonte: Oliveira, 2013 baseado em Chesbrough, 2003

Finalizamos este capitulo apresentando no quadro 2, os principais aspectos

gue diferenciam a inovacédo aberta da inovacao fechada.

Quadro 2 - Principios da Inovagdo Fechada versus Principios da Inovacdo Aberta

Inovacéo fechada Inovacéo aberta

As pessoas talentosas do setor trabalham
para nos.
lucrar nés devemos

Para com o P&D,

pesquisar, e desenvolver n6s mesmos.

Se realizarmos

pesquisas, conseguiremos chegar primeiro

nés mesmos nossas
ao mercado.

A empresa que levar primeiro a inovacéo
para o mercado, serd a vencedora.

Se criarmos as maiores e melhores ideias no
Nnosso setor, seremos vencedores.

Devemos proteger nossa Propriedade
Intelectual (Pl) de maneira que 0S N0OSs0s
competidores ndo se beneficiem com nossas
ideias.

Fonte: Tigre, 2006

Nem todas as pessoas talentosas do setor
trabalham para nés. Necessitamos trabalhar com
pessoas talentosas dentro e fora da empresa.

P&D externo pode criar valor significativo. P&D
interno é necessario para garantir uma porgdo

deste valor.

NOs ndo temos que necessariamente originar a

pesquisa para obter lucro com ela.

Construir um melhor modelo de negécio é melhor
gue levar primeiro para o mercado.

Se nés fizermos o melhor uso de ideias internas e
externas, seremos vencedores

Devemos nos beneficiar de outros usos de nossa
Propriedade Intelectual (PI) e devemos adquirir Pl
sempre que for vantajoso para nosso modelo de

negécio.
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3 O SISTEMA DE INOVACAO BRASILEIRO

No final do século XVII, Francis Bacon, um dos formuladores dos pilares do
que viria a ser a Ciéncia Moderna, ja afirmara que “conhecimento é poder”. Ao longo
do tempo, e principalmente a partir do século XIX, tornou-se claro que a capacidade
cientifica associada a capacidade de inovar na geracdo de bens e servicos
intensivos em conhecimentos cientificos passaria a ser fator determinante de poder
relativo entre as nacdes nas suas expressoes politica, econémica e militar (LONGO,
2008).

No pdés-guerra Il Guerra Mundial, ficou evidente que a capacidade cientifica e
tecnoldgica havia passado a ser o grande ordenador do poder no mundo, pois 0s
avancos cientificos e tecnolégicos alcancados foram decisivos para o desfecho do
conflito. Longo (1987) destaca que paises dotados de capital, mao-de-obra barata,
matérias primas, mas sem tecnologia estariam em desvantagem face paises
detentores de capacidade cientifica e tecnolégica mesmo sendo carentes dos
demais fatores. A capacidade tecnoldgica abriria as portas para o dominio dos
demais fatores onde eles estivessem. A competicdo comercial entre empresas e,
por extensdo, entre paises, passaria a ser ditada pela capacidade de inovar e pela
produtividade, ambas dependentes de capacidade tecnoldgica.

E a partir deste periodo entfo que temos a passagem da ciéncia e tecnologia
a categoria de preocupacdo politica dos paises desenvolvidos, caracterizado pela
ampliacdo da atuacdo do estado e a estruturacdo dos meios de apoio a esta
atividade, com a criacdo de politicas especificas, 6rgados, mecanismos,
procedimentos, suporte financeiro e infraestrutura. Atualmente CT&l séo
instrumentos fundamentais para o desenvolvimento, crescimento econdmico,
geracao de emprego e renda e democratizagédo das oportunidades no mundo. Neste
capitulo faremos uma abordagem historica da institucionalizacdo desta atividade no

Brasil até a formacéo do Sistema Nacional de Inovacao do Brasil.
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3.1 INSTITUCIONALIZACAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Nas décadas que se seguiram ao final da Segunda Guerra Mundial, tanto os
paises desenvolvidos, como alguns em vias de desenvolvimento, criaram seus
sistemas de ciéncia e tecnologia e estabeleceram politicas e estratégias explicitas
para o setor. A vanguarda desta agdo é atribuida aos Estados Unidos da América.
Para Longo (1990) tal atribuicdo € pelo fato de que, entre 1945 e 1950, o0 governo
norte-americano havia aprofundado a visdo sobre importancia estratégica da ciéncia,
da tecnologia e da inovacao (CT&l), as suas implicagGes internacionais e sobre o
papel central das empresas privadas e do seu proprio, contemplando uma maior
presenca do Estado nos rumos a serem tomados.

Para Mowery (2005) a caracteristica mais relevante do sistema de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) dos EUA do poés-guerra tenha sido a amplitude assumida
pela presenga federal no seu &mbito. Um dos marcos desta atuacao é representado
pelo famoso relatorio de 1945 sobre a politica cientifica do pés-guerra: Science: The
Endless Frontier (Ciéncia, a fronteira sem fim), redigido por uma das figuras mais
famosas e influentes da politica cientifica dos EUA, Vannevar Bush, que havia sido
durante a Guerra diretor do Escritério de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
(OSRD) da Presidéncia da Republica dos Estados Unidos da América. Bush, em
resposta a uma solicitacdo do presidente Roosevelt, defendeu que a pesquisa
basica era a fonte fundamental de crescimento econdémico. Ele defendeu a criacédo a
criacdo de uma agéncia federal Unica encarregada da responsabilidade de financiar
a pesquisa béasica em todas as éareas, tanto da defesa como de nao defesa,
incluindo a saude.

Porém, como aponta Longo (1990) as sugestdes de Bush ndo foram, de
imediato, totalmente implementadas. A fundacéo que deveria centralizar o apoio ao
desenvolvimento cientifico, a National Research Foundation — NRF, somente veio a
ser criada na administracdo do presidente Truman, em Maio de 1950, com o0 nome
de National Science Foundation — NSF, com atribuicdes e autoridade bem menores
daquelas originalmente propostas. Em lugar de uma unica agéncia civil coordenando
toda a politica cientifica e os financiamentos federais, varias agéncias especificas,
incluindo as militares, e os Institutos Nacionais de Salude, assumiram papéis
importantes no apoio a pesquisa basica e aplicada. Assim, no lugar de centralizar

sua acao numa unica agéncia de desenvolvimento cientifico, por ocasiao da criacao
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da NSF, outras instituicdes como o National Institute of Health — NIH, do Office of
Naval Research — ONR e da Atomic Energy Commission — AEC ja apoiava as
pesquisas basicas e aplicadas. Estas organiza¢des, segundo Mowery (2005), no fim
do ano fiscal de 1950 coordenavam mais de 90% dos gastos federais em P&D. E
importante destacar ainda nesse periodo a criacdo de duas grandes agéncias
federais que passaram a fomentar importantes programas de P&D, a saber: a NASA
(National Aeronautics and Space Administration) e a ARPA (Advanced Research
Project Agency) que posteriormente passou a se chamar DARPA (Defense
Advanced Research Projects Agency).

A partir deste periodo, vemos a ampliacdo de politicas e estratégias para a
Ciéncia e Tecnologia tanto nos paises desenvolvidos, como em alguns em
desenvolvimento, sendo adotados modelos semelhantes aos do EUA,
descentralizado, até a total centralizacdo, como o da Unido Soviética. Portanto,
podemos afirmar que ao final da Il Guerra Mundial, tém-se o reconhecimento da
Ciéncia e Tecnologia (C&T) como fator fundamental do Poder Nacional e, portanto,
objeto de vigorosas politicas e estratégias nos planejamentos da acao
governamental dos estados modernos (Longo, 1990). De acordo com Herrera (1995
apud Ottoboni, 2011) nesse periodo, ha um intenso esfor¢o internacional em
promover a capacidade cientifica e tecnolégica dos paises subdesenvolvidos, sendo
este esforco estimulado por organismos internacionais ou politico-financeiros como
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Organizacdo dos Estados Americanos, além das organizacfes oficiais e
privadas das grandes poténcias industrializadas.

No Brasil, até esse periodo toda atividade cientifica e tecnologica era
exclusivamente importada do exterior, desde a construcdo das estradas de ferros
com tecnologia inglesa no periodo Imperial, até as rodovias com tecnologia
americana no periodo Republicano. Na década de 30, segundo Amaral (2003 apud
Maldaner, 2004) Getulio Vargas faz tentativas de quebrar esse bloco de poder,
estabelecendo as bases da industrializacdo, através da criacdo das escolas
técnicas, SENAI, SENAC e Universidade do Brasil. Em 1938 criou o Conselho
Nacional do Petréleo, 6rgdo que mais tarde redundaria na criagdo da Petrobras,
estabeleceu as bases para a Fabrica Nacional de Motores e a Companhia

Siderargica Nacional, que comecou a operar em 1946.
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Na década de 50, embora j& existissem instituicdes cientificas desde o século
XIX, a organizacao sistémica de uma comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira
comeca a se estabelecer durante e a apo6s a Il Guerra Mundial, inspirado no modelo
norte-americano. Inicialmente, em 1951, sdo criados os 6rgaos de apoio a formacgéao
de recursos humanos e a realizacdo de pesquisa, dentre eles o CNPQ — Conselho
Nacional de Pesquisa e a CAPES — Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior. De acordo com Furtado (1982, apud MALDANER, 2004) este
periodo foi decisivo para industrializacao brasileira, ja que houve um empenho do
estado em ampliar a base do sistema industrial, com a criagdo do BNDE — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico em 1952, da Petrobras em 1953 e da
canalizacdo de investimentos para a atividade produtora de bens intermediarios,
relacionadas com a induastria quimica, celulose e papel, metais ndo ferrosos e
cimento.

Ainda na década de 50 temos ascensédo de Juscelino Kubitschek ao poder,
gque com a sua visao desenvolvimentista implementa o programa de metas
conhecido como “50 anos em 5”. O Programa de Metas procurava transformar a
estrutura econdmica do pais, pela criacdo da industria de base e a reformulagéo das
condi¢bes reais de interdependéncia com o capitalismo mundial. Nesse periodo a
instrucdo normativa nimero 113 da SUMOC de 1955 passou a permitir a emissao de
licencas de importacdo sem cobertura cambial, relativa a equipamentos ou
aperfeicoamentos das existentes, e a lei 3.244 de 1957, reduziu as tarifas
alfandegarias destes equipamentos. De acordo com lanni (1996 apud Maldoner
2004) tratava-se de manter e consolidar as condi¢bes indispensaveis para a
manutencdo do fluxo de capitais, tecnologia e know-how empresarial afim de nao
comprometer o programa de metas. Na visdo de Maldoner (2004) JK rompe com a
vocacdo da ideologia agraria até entdo existente no Brasil e fixa as condi¢cdes que
marcam a internacionalizagdo da matriz industrial brasileira até os dias atuais, para
ele afirmou-se aqui o modelo capitalista de produgéo, incluso no sistema capitalista
mundial.

Outro marco importante é a criagdo da primeira Fundacdo de Amparo a
Pesquisa no Estado de S&o Paulo, em 1960, demonstrando o esforco do Estado em
fomentar a atividade cientifica e tecnoldgica no pais. A partir de 1961, Jodao Goulart,
assume a presidéncia do Brasil, cancela a instru¢cdo 113 da SUMOC, e reorienta o

caminho do desenvolvimento da industria brasileira para os setores de base e
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producdo de bens de capital, com o objetivo de viabilizar um desenvolvimento mais
equilibrado e autdbnomo. Jango ainda Regulamentou o Coédigo Brasileiro de
Telecomunicacfes, criou a Eletrobras, e inaugurou a Usiminas, a Companhia
Siderurgica Paulista e a Ferro e Aco de Vitoria, tendo 0 seu governo marcado sob a
Otica do desenvolvimento da infraestrutura.

Com a chegada dos militares ao poder em 1964, adota-se o Programa de
Acdo Econbmica do Governo (PAEG 1964/1966). Campos (1994, apud
MALDONER, 2004) indica a criacdo de cinco importantes programas de apoio a

industria nacional nesse periodo, séo eles:

FINAME - Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e
Equipamentos Industriais), criado em 1964 para financiar a venda a prazo de

bens de producéo produzidos no Brasil;

FUNDECE - Fundo de Democratizacdo do Capital das Empresas, criado em
1964 para fornecer as empresas industriais o complemento de capital
circulante necessario ao pleno emprego dos meios de producédo, que a cargo
do Banco do Brasil, ndo chegou a operar efetivamente;

FUNTEC - Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico, criado em 1964
para financiar cursos de poés-graduacdo e programas de pesquisa nhas
industrias de base e formacdo de técnicos de nivel médio e superior nas

ciéncias exatas;

FINEP - Fundo de Financiamento para Estudos, Projetos e Programas, criado
em 1965 e instalado em 14.07.1967, para financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, direcionados para a substituicdo de importacdes

e a integracao vertical agricultura/industria;

FIPEME - Programa de Financiamento de Pequenas e Médias Empresas,
criado em 1965, como um mecanismo de distribuicdo dos fundos de
assisténcia as pequenas e médias empresas, fornecidos pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento.
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Em 1967 temos a implementacdo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) no governo Costa e Silva que procura dar um rumo mais
apropriado a politica de Ciéncia e Tecnologia dando mais énfase a incorporacao de
tecnologia adquirida, além de incentivar a pesquisa propria no sentido de criacédo
tecnologica nacional. Segundo Guimardes (1993) este documento de Governo €
particularmente relevante n&o apenas por propor pela primeira vez, de forma
explicita e sistematizada, uma politica de ciéncia e tecnologia para o pais e por
entendé-la como peca integrante da estratégia de desenvolvimento, mas também
porque as diretrizes de politica e as linhas de acdo entdo definidas sdo, no
fundamental, as mesmas adotadas nos planos governamentais divulgados nas duas
décadas seguintes. Para Maldoner (2004) o PED explicita a necessidade de
mudanca de conceitos, pois para atingir a maioridade nessa area seria fundamental
trocar o conceito de substituicdo de importacbes por substituicdo de tecnologia,
numa gradual apreensdo de tecnologia importada e criacdo de um processo
autbnomo de avanco tecnoldgico. E instituido em 1969 o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, responsavel pela gestdo e distribuicdo
dos recursos destinados a C&T entre eles a maioria dos fundos setoriais.

Ottoboni (2011) destaca ainda o0 desenvolvimento das universidades
brasileiras nesse periodo. Até entdo 0 nosso pais possuia algumas escolas
profissionais de nivel superior, tais como Direito, Engenharia, Medicina e
pouquissimas universidades. Uma das mais antigas, a Universidade Federal de
Minas Gerais, foi criada em 1927 como afirma Bertero (1994 apud Ottoboni). A
autora destaca ainda que apesar de bastante heterogéneo, o sistema universitario
brasileiro foi importante para o desenvolvimento de um sistema brasileiro de C&T, o
gue se conseguiu a esse respeito seria impossivel sem a formacdo de recursos
humanos e sem os programas de pés-graduacao.

No cenario internacional, Longo (1990), aponta que, com a crise do petroleo e
0 acirramento da competicdo entre empresas dos paises capitalistas face a
crescente globalizacdo dos mercados a dos meios de produgéo, ocorreram grandes
alteracdes nas politicas de CT&l dos paises desenvolvidos no que diz respeito a
definicdo de prioridades e a origem das fontes de recursos. Fica evidente também,
nesse periodo, que a Unido Soviética ndo teria mais condicdbes de manter o
equilibrio de poderio militar com os Estados Unidos, no curso da chamada Guerra

Fria, devido a incapacidade em acompanhar o vertiginoso progresso cientifico e
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tecnologico norte-americano, principalmente na microeletrénica, na informatica e nas
telecomunicagdes.

Na década de 70 destacam-se a criacdo dos Programas Nacionais de
Desenvolvimento (PND) que traziam em seu escopo o Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. O | PND, que estabelecia metas para o
triénio 1972-1974, e de acordo com Maldoner (2004) apresenta um discurso
nacionalista de fortalecer o poder de competicdo da industria nacional associado ao
aumento das exportacdes e assegurar a posicdo da empresa nacional face a
empresa estrangeira, com uma estratégia baseada em 2 pilares: a) Fortalecer o
poder de competicdo nacional, em setores prioritarios; e b) concentrar recursos em
prioridades tecnolOgicas claras. A execucdo dessa estratégia, que da énfase a
aceleracdo e orientacdo da transferéncia de tecnologia, associada a forte
componente de elaboragdo tecnolégica propria, define cinco acdes especificas,
conforme | PND (REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1971):

| — O de ordenar e acelerar a atuacdo do governo, mediante a operacédo do
sistema financeiro para o desenvolvimento tecnolégico, compreendendo, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o
FUNTEC (BNDE), o fundo associado ao CNPg e o FUNAT, com a aplicacao
de Cr$ 1.100 milhdes; a destinacdo de Cr$ 583 milhdes para execucdo do
Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; a mobilizacdo de
recursos externos como reforco do programa de fortalecimento das
instituicbes e centros de pesquisas dedicados a solucdo de problemas
tecnolégicos da induastria; revigoramento da carreira de pesquisador, nas
principais instituicdes de pesquisa do Governo Federal; implantacdo do
Sistema Nacional de Informacdo Cientifica e Tecnoldgica, funcionalmente
articulado com o CNPq e a criacdo do Banco de Patentes.

Il — O de desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias compreendendo a
incorporacao de novas tecnologias, principalmente: energia nuclear, pesquisa
espacial, oceanografia; desenvolvimento de induUstrias intensivas de
tecnologia, como a Industria Quimica, Industria Eletrénica, Siderurgia,
IndUstria Aeronautica, com ampliagdo simultdnea da capacidade interna de

pesquisas; consolidacdo da Tecnologia de Infraestrutura, no tocante a
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Energia Elétrica, Petrdleo, Transportes, Comunicac¢des. Programa Intensivo
de Pesquisa Agricola, notadamente com relacdo as principais culturas, a
agricultura de “cerrados”, as técnicas de irrigacao, e a tecnologia de alimentos

tropicais.

Il — O de fortalecer a infraestrutura tecnolégica e a capacidade de
inovacdo da empresa nacional, privada e publica, mediante a criacdo da
grande empresa nacional, e empresas multinacionais brasileiras, para
promover exportagdes em setores de tecnologia complexa; incentivos a
inovacao dentro da empresa, mediante cooperacao financeira do Governo as
instituicbes de pesquisa criadas pela iniciativa privada; financiamento a longo
prazo de pesquisas de interesse das empresas e isenc¢des fiscais a compra
de equipamentos para laboratérios de pesquisas, importados ou de fabricacédo

nacional.

IV — O de acelerar a transferéncia de tecnologia, com politica de
patentes, interna e externa, baseando-se em conhecimento bastante preciso
dos requisitos tecnolégicos do sistema produtivo e da potencialidade da
producgé&o nacional de ciéncia e tecnologia; e

V — O de integrar Industria-Pesquisa-Universidade, como nucleo
fundamental de uma estrutura nacional integrada de Educacéo/Ciéncia-
Tecnologia/Empresa, impulsionada mediante disseminagdo e consolidagéo
dos centros de integracdo Universidade-Industria ou Escola-Empresa e a
adocdo, pelas instituicbes de pesquisa governamentais, de programa

sistematico de articulacdo com o setor produtivo nacional.

O Il PND, que estabelecia as metas para o quinquénio 1974-1979, de acordo
com Maldoner (2004), tinha como objetivo o desenvolvimento de setores industriais
basicos e de alto conteudo tecnolégico, como as industrias eletronicas, de
computadores, de bens de capital, quimica e petroquimica, siderurgica, metalargica
e a aeronautica. Além disso, o Plano tratava de projetos de vanguarda na area de
alta complexidade industrial, como fisica nuclear, raios laser, telecomunicagfes e

medicina, bem como incentivar o esforco proprio das empresas na atualizacao
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tecnologica. O plano definia a politica cientifica e tecnolégica com algumas opcdes
bésicas:

a) Preservar o equilibrio entre pesquisa fundamental, pesquisa aplicada e
desenvolvimento, como estagios de um processo orgéanico, articulado com a

economia e a sociedade;

b) Beneficiar-se do conhecimento ja existente em paises desenvolvidos

(transferéncia de tecnologia) e realizar adaptacdes de tecnologia e;

c) Evitar o desperdicio de recursos naturais, bem como aumentar o contetdo

tecnolégico daqueles que se destinam ao mercado externo.

Além disso, o Il PND estabeleceu a criacdo do SNDCT (Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e do PNPG (Programa Nacional de Pos
Graduacao). Maldorner (2004) ainda aponta como um dos pontos relevantes do |l
PND a criacdo de incentivos, financeiros e/ou fiscais, para induzir toda grande
empresa, nacional ou estrangeira, a realizar orcamento préprio de pesquisas, para
adaptacdes ou inovacdo tecnoldgica, e, da mesma forma, induzir a criacdo, pelos
diferentes setores da industria, de instituicbes de pesquisa financiadas pelos
préprios empresarios, com apoio governamental. Para Ottoboni (2011), apesar dos
seus efeitos negativos, sobretudo os investimentos equivocados e o endividamento
do pais, o Il PND teve efeitos positivos e significativos como a substituicdo das
importacfes, expansdo da capacidade de producdo de bens internacionais e a

implantacéo de industria de tecnologia de ponta.

“‘Em vinte anos, a Finep financiou mais de 10 mil projetos cujos
beneficiarios sdo, na grande maioria, as empresas de engenharia
gque se capacitam tecnologicamente e comecam inclusive a
implantar-se nos mercados externos, exportando tecnologia, no final
dos anos 70. As trés agéncias federais — CNPqg, CAPES e Finep —
completam nos anos 70 a instalacdo de um Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, cuja infraestrutura retne uma agéncia
financeira, um conselho de coordenacdo politica e uma
administracdo de pesquisa (MACULAN, 1995 apud MALDONER,
2004)".
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Em suma, os governos militares acentuaram o modelo estatista expandindo a
maquina burocratica, aprofundando a penetracdo do Estado no setor produtivo e
reforcado o processo de privatizacdo da esfera publica, resumem Diniz e Boschi
(2004 apud OTTOBONI, 2011). Para Gremaud, Vasconcelos e Toneto Jr, (2009
apud OTTOBONI, 2011) nesse periodo houve uma estatizacdo da divida externa
brasileira, j& que o setor publico, valendo-se da onda de liquidez internacional,
captou recursos externos por meios das estatais, perdendo, ao final deste processo
a sua capacidade de financiamento. O Brasil finaliza a década de 70 com um
elevado grau de diversificacdo da producdo, porém com insuficiente capacitacéo
tecnoldgica.

A partir da década de 80, tem-se uma drastica mudanca na agenda politico-
econbmica brasileira, jA que o processo de industrializacdo, somado as praticas
clientelistas, resultaram em um crescente déficit publico, assumido pelo Estado. Esta
acentuacdo da instabilidade forcou a adocdo de estratégias defensivas e um
enfraquecimento do esforco de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, segundo
Coutinho e Ferraz (1994 apud OTTOBONI, 2011). Para Motoyama (1985 apud
OTTOBONI, 2011) como a ciéncia ndo ajudaria o0 pais a superar a crise, ela foi
relegada a segundo plano. Este retrocesso pode ser percebido pela desarticulacéo
dos investimentos das empresas publicas e enfraquecimento dos centros de P&D,
desmonte da estrutura e até recuo dos gastos tecnolégicos do setor privado
(OTTOBONI, 2011).

O Il PND, que estabelecia as metas para o quinquénio 1980-1985, refletia
toda esté instabilidade vivida, que ndo dava a mesma prioridade para a C & T dos
planos anteriores, o0 que “se traduziu na progressiva reducao do volume de recursos
disponiveis para financiar as atividades de ensino e pesquisa (GUIMARAES, 1993
apud MALDONER, 2004). Todo esse processo vai provocar um aumento de tensao
entre 0s 0rgdos publicos e os setores académicos que se negam a acolher a nova

orientacao que contemplava significativa redugéo de recursos para P&D.

O projeto da década de oitenta ndo € mais um projeto abrangente
gue contemple genericamente o desenvolvimento tecnolégico do
pais, como nos anos setenta. Trata-se agora de uma proposta de
natureza setorial — que se constitui, no discurso, em torno das novas
tecnologias e, na pratica, em torno da politica de informética — e que
se articula interesses mais limitados, e por iSsO mesmo mais
concretos e objetivos. (...) O esvaecimento do projeto mais
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abrangente de desenvolvimento tecnoldgico reflete antes de mais
nada o seu insucesso em obter resultados significativos no tocante a
seu objetivo basico de promover maior autonomia tecnoldgica do
pais... (...) Além disso, reflete também a crescente percepcdo, ao
longo dos anos oitenta, do esgotamento do processo de substituicdo
de importacBes ao qual a politica cientifica e tecnolégica da década
de setenta se articulava, inclusive enquanto projeto politico
(GUIMARAES, 1993 apud MALDONER, 2004).

E importante destacar nesse periodo, mesmo com toda essa mudanca na
estratégia para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil, a criagcdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985, que passou a coordenar todas as atividades
relativas a Ciéncia e Tecnologia, passando a agrupar sob 0 mesmo comando todos
0s institutos de pesquisa e todos o0s agentes promotores da pesquisa e
desenvolvimento, além de dar o destaque politico a essa atividade. Para Ottoboni
(2011) a propria historia deste ministério retrata a fragilidade do recém criado
sistema brasileiro de CT&Il. De acordo com Lastres (1995 apud OTTOBONI, 2004) o
cenario de crise se reflete no campo institucional: o proprio MCT é criado, dissolvido,
recriado e contou com diferentes ministros e secretario em um curto periodo de 8
anos. Para Guimaraes (1994 apud OTTOBONI, 2011), esta crise € mais a expressao
da auséncia de politicas especificas do que propriamente vontade politica de
desmonta-lo.

Maldoner (2004) aponta ainda que a politica desenvolvimentista foi marcada
pelos atropelos de uma politica econémica emergencial e que cuidava das contas
publicas, combate a inflacdo e seguimento da cartilha conjuntural do FMI. Além
disso, a partir dos anos 80, houve mudancas que levaram ao rompimento com a
l6gica anterior, e a partir de 1984, o PADCT — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — passa a atender instituicbes nao
académicas e empresas, através de editais. Porém, como a crise econbmica se
estende até o inicio da década seguinte, as empresas lideres foram induzidas a um
processo de ajuste. Foram poucas que tentaram evoluir para um perfil dinamico de
atividades de inovacao (OTTOBONI, 2011).

No cenéario mundial, Brum (2002 apud MALDONER, 2004) aponta que
enguanto o Brasil e os paises endividados do Terceiro Mundo permaneceram quase
paralisados durante a chamada “década perdida”, os paises ricos do Primeiro Mundo
fortaleceram suas economias e desencadearam uma nova revolucdo tecnoldgica,

inventando e incorporando novas maguinas, novos processos de producdo e nova
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organizacdo empresarial, que provocaram mudancas profundas nas relagbes
financeiras, econdmicas e do comércio.

Na década de 90, com o inicio da era Collor, a politica de C&T esbocada
pretendia incitar as empresas a investir em pesquisas. O objetivo era que 0s
investimentos das empresas passassem, em cinco anos, de 8% a 20% dos
dispéndios totais em C&T (MACULAN, 1995 apud MALDONER, 2004). Conforme
aponta Schwartzman (2007 apud OTTOBONI, 2011) inicia-se um processo de
estabelecimento de leis e instituicbes visando fortalecer a pesquisa cientifica e
tecnologica no pais vinculando-a mais fortemente ao setor produtivo. Como marco
legal, sucedeu-se a criagdo da Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991, conhecida com
Lei da Informatica e dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
(PDTI) e do Programa de Desenvolvimento Agropecuario (PDTA), instituidos pela
Lei 8.661 de 2 de junho de 1993, possibilitando na ocasido incentivos fiscais a PD&lI
na empresas. A Lei da Informatica possibilitava as empresas certificadas pelo MCTI
e cuja finalidade principal seja a producdo de bens ou servicos de informatica
obterem deducdo de Imposto de Renda e proventos em atividade de P&D. Essas
atividades podem ser realizadas tanto diretamente pela organizagdo quanto por
meio de convénio com outras empresas, centros ou institutos de pesquisa, o que
representa um incentivo significativo para o estabelecimento de parcerias entre
iniciativas publicas e privadas (LABIAK, 2011).

Nesse periodo, a Secretaria de Politica Industrial do MCTI identifica dezoito
setores industriais que “precisam acelerar seu processo de modernizacéao,
realizando maiores investimentos em tecnologia para aumentar a produtividade,
sendo eles: bens de capital, automotivo, autopecas, tratores e maquinas agricolas,
sideruargico, naval, quimico, fundicdo, aluminio, eletroeletrdnico, informatica, papel e
celulose, construcdo civil, téxtil e vestuario, calcados e couro, méveis, brinquedos e
pesca (BRUM, 2002 apud MALDONER, 2004).

Para Guimaraes (1993 apud MALDONER, 2004) essa nova etapa da histéria
do progresso técnico se caracteriza ndo apenas pela alta taxa de inovacéo e pelo
encurtamento do ciclo de vida dos novos produtos, mas também pela possibilidade
de ampla e rapida difusdo das novas tecnologias em todo o sistema produtivo. O
autor destaca que nesse periodo a prioridade passa a ser a absorcdo da tecnologia
e ndo mais o desenvolvimento tecnoldgico préprio, ideia que vigorava nas décadas

anteriores. Neste caso, a absorcéo visa a capacitar a empresa a utilizar a tecnologia
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de forma que aumente a sua competitividade, ao contrario do que no contexto
anterior que pensava na absorcdo da tecnologia como primeiro passo para a
construcdo de uma tecnologia propria.

Em 1999, de acordo com MALDONER (2004) foram criados 14 fundos
setoriais de apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, com o objetivo de
dotar o sistema de um mecanismo permanente de financiamento da atividade de

P&D e de adotar um novo modelo gerencial que contemplava os seguintes pontos:

a) gestdo compartilhada e transparente através de comités gestores;

b) estabilidade das fontes de financiamento definidas por lei;

c) incentivo a inovacao tecnoldgica e;

d) desconcentracdo regional que passou a destinar 30% dos recursos a

projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Portanto, a partir da década de 90 as PCTs brasileiras ganham uma
conformacao institucional gerencialista, em que a empresa passa a ser 0 novo lécus
da inovagdo e o centro dos novos esquemas de organizagdo, tendo como
consequéncia a interpretacdo de que a gestdo das instituicbes passar a ser uma
funcdo gerencial. Com essa mudanca, minimiza-se ainda mais o papel normativo e
racional do Estado no campo da C&T, como resume Ottoboni (2011). Este arranjo
institucional brasileiro caminha no sentido oposto ao dos paises centrais, de estimulo
as atividades publicas de C&T. As politicas e propostas deste periodo utilizam
definicbes e convencgdes estabelecidas pelo Manual de Oslo, mas desconsidera as
inovacdes organizacionais e nos servicos.

A partir de 2000 tém-se o amadurecimento dos sistemas de CT&l no Brasil. O
Plano Plurianual (2000/2003), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, continha as

seguintes linhas principais, como aponta (SILVA & MELO, 2001; p. 39):

a) ampliar e aprimorar a base técnico-cientifica nacional;

b) ampliar o volume de recursos destinados a C&T e assegurar sua

sustentabilidade, por meio da criacéo dos fundos setoriais;

c) reduzir a concentracao regional das atividades de C&T e;
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d) estimular o maior envolvimento do setor privado nas atividades de C&T.

Nesse contexto, em 2004 surge outro mecanismo regulador significativo, Lei

n°® 10.973, de 02/12/2004, conhecida como Lei de Inovacdo, cujo o principal

fundamento é estabelecer medidas de incentivo & CT&l no ambiente produtivo. Por

meio da expansdo dos investimentos em CT&l, a lei tenciona aumentar o nivel

cientifico, impulsionar a pesquisa e a inovacdo nas empresas e, consequentemente

fortalecer o desenvolvimento industrial do pais (LABIAK, 2011).

A Lei de Inovagéao, conforme esclarece o MCTI,

(...) estabeleceu diversos mecanismos para a promoc¢éo da inovagéo
no Pais. Criou condicbes para a constituicdo de parcerias
estratégicas e a cooperacdo entre universidades, institutos de
pesquisa publicos e as empresas com vistas a intensificagdo de
atividades de P,D&l e a geracdo de inovagdes. Permitiu, ainda, a
participacdo minoritaria do governo federal no capital de empresas
privadas de proposito especifico que visem ao desenvolvimento de
inovagOes, além da concesséo de recursos financeiros, sob a forma
de subvencdo econdmica, financiamento ou participagdo acionaria,
visando ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores,
além de possibilitar encomendas tecnoldgicas para solugbes de
problemas que atendam a objetivos de interesse publico (BRASIL,

2013).

A lei é composta de 28 artigos, dentro 0os quais se destacam:

a) Melhoria das condicbes dos pesquisadores

abrangendo remuneracéo e organizacao do trabalho.

nas

universidades,

b) Promocao do relacionamento entre empresas e instituicdbes de ensino e

pesquisa;

c) Cesséo e aluguel de laboratorios para P&D.

E vincula as a¢bes a Politica industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior

(PITCE), estabelecendo metas expressivas, conforme quadro 3.
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Quadro 3 — Metas da Lei de Inovacéo

Meta: estruturar ambientes favoraveis para o desenvolvimento

de parcerias estratégicas

Estratégias previstas: criar redes e projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica; de-
senvolver empreendedorismo tecnoldgico; implantar e implementar incubadoras de
empresas e parques tecnoldgicos.

Meta: incentivar a adesao de institui¢oes de ciéncia e

tecnologia (ICTs) aos processos de inovacao tecnoldgica
Estratégias previstas: celebrar contratos de transferéncia de tecnologia; licenciar pa-
tentes proprias; prestar servicos de consultoria especializada em atividades do setor
produtivo; estimular a participacao de funcionarios em projetos cujo foco seja a inova-
¢do; constituir nlcleos de inovacdo tecnoldgica (NITs) proprios ou em associacao com

outras ICTs.

Meta: fomentar a inovagao nas empresas

Estratégias previstas: alocar recursos financeiros provindos da Unido, de agéncias de
fomento ou sob a forma de subvencao econdmica.

Fonte: Labiak, 2011

A Lei de Inovacao tem contribuido para o favorecimento do ambiente para
inovar, e a criacdo de incentivos também tem estimulado a realizagdo de P&D nas
empresas. Além dessas medidas, varias outras acdes estdo auxiliando na formacéao
da cultura da inovacdo no pais, dentre elas os Prémios de Inovag¢do, o Programa
Inovar, a criagdo de portais com informacdes sobre inovacdo, a estruturacdo dos
NITs (Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica) nas universidades e institutos de pesquisa.

Esse breve histérico permite-nos compreender a formacdo da
institucionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia no Brasil e os passos dados para a
formacdo do Sistema Nacional de Inovagédo brasileiro, nos permitindo avancar para
uma discussdo mais profunda sobre a articulacdo desse sistema para o

desenvolvimento da CT&I no Brasil.
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3.2 O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIRO

Os Sistemas de Inovacéo envolvem varias instituicdbes e mecanismos que dao
apoio e moldam os caminhos nos quais a inovagao € incorporada nas sociedades.
Pavitt (1984 apud MAROCCO, 2008) define sistema nacional de inovacdo em
termos de instituicbes envolvidas na geracao, comercializacao e difusdo de novos e
melhores produtos, processos e servigcos, bem como em termos de estrutura de
incentivo e competéncias dessas instituicbes influenciarem a taxa e a direcdo das
transformacdes derivadas da mudanca tecnolégica. Para Nelson (1993 apud
REZENDE E VEDOVELHO, 2005) Sistemas de Inovacdo envolvem varias
instituicbes e mecanismos que dao apoio e moldam os caminhos nos quais inovacgao
€ incorporada.

Os Componentes dos sistemas de inovacao dizem respeito a instituicoes
ligadas a articulacé@o, a coordenacao, ao financiamento e a execugéo das atividades
de inovacdo. Alguns desses componentes — articulagdo, coordenacdo e mesmo
financiamento — séo vinculados a organizacdo dos Estados, desempenhando acéo
indireta, porém crucial, em relacdo ao processo de inovagdo. Outros componentes
sdo mais diretamente vinculados as atividades de inovacao, tais como empresas,
organizacfes publicas e privadas de pesquisa e desenvolvimento, universidades,
escolas técnicas e consultorias. Todos esses componentes sistémicos tém na
geracdo, na transferéncia e no uso da informacao, conhecimento e tecnologia uma
atividade fundamental ou as consideram como inputs essenciais a atividade de
inovagdo. E importantes destacar que o relacionamento entre esses componentes
sistémicos ndo € linear, eles se interconectam de forma téo intrincada que experts
nao foram capazes, até agora, de clarificar completamente todas as suas possiveis

interacodes.
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Figura 9 — Sistema de Inovagéo Brasileiro

Universidade, e
instituicdes de
pesquisa

Sistema
de
Inovagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Nesse contexto, o ambiente nacional tem uma consideravel influéncia para
estimular, facilitar, retardar ou impedir as atividades inovativa. Segundo Mariano
(2004 apud MAROCCO, 2008) os governos influenciam o rumo da ciéncia e da
tecnologia através da definicdo de politicas publicas de CT&l, que direcionam a
coordenacdo para o desenvolvimento integrado da ciéncia, tecnologia e economia
de determinada regido e/ou pais. Como consequéncia, definem prioridades de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desenvolvimento econémico e industrial,
tendéncias tecnoldgicas, linhas de financiamento, incentivos, fomento e, por fim,
inovacgao.

E a partir da década de 80, que vemos a consolidacido dos sistemas de
inovacado e, mais especificamente, de uma infraestrutura tecnolégica, comandando
um interesse crescente em ambas as economias desenvolvidas e em
desenvolvimento. Para Rezende e Vedovelho (2005) em termos de politicas
publicas, o fortalecimento dos sistemas de inovacdo, para promover a
competitividade e, como consequéncia, o desenvolvimento econdémico e social

requer:
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a) uma maior compreensdo dos aspectos que interferem a producdo, a
disseminagéo e o uso das informacdes, do conhecimento e da tecnologia

no contexto das atividades industriais;

b) aremocédo dos obstaculos que por ventura afetem o fluxo necesséario de
informagdes, do conhecimento e da tecnologia entre 0Ss componentes

sistémicos; e

c) o estimulo a capacidade dos componentes do sistema de produzir,
acessar e difundir informacgdo, conhecimento e tecnologia relevantes a

consecucao de determinados objetivos.

A partir dos anos 90, objetivo dos ajustes politicos tem sido mais voltados ao
fortalecimento das condi¢Bes estruturais que possibilitem as indUstrias operarem em
um ambiente mais competitivos. No Brasil a politica cientifica e tecnoldgica entra na
agenda formal do governo durante os anos 1970, com os PNDs e os PBDCTs, como
ja vimos neste trabalho. No final dos anos 90, o governo brasileiro, por meio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tracou um detalhado e exaustivo estudo dos
varios componentes do sistema cientifico e tecnolégico do pais — ou sistema
brasileiro de inovacdo - considerado necessario para o alcance de um
desenvolvimento nacional sustentavel. Como um resultado desse trabalho, em
setembro de 2001, e tendo em mente o periodo de 2002-2012, foi langado o Livro
Branco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (REZENDE E VEDOVELHO, 2005).

Em termos do sistema, a estrutura existente € composta por instituicdes e
organizacdes ligadas a atividade CT&l em 3 esferas. Primeiro, as instituicdes de
articulacéo e coordenacédo do processo (quadro 4) ligadas diretamente a presidéncia
da republica e tem como papel desenvolver a estratégia nacional para o fomento e a

implementacgdo da atividade cientifica, tecnologica e inovativa no pais.



65

Quadro 4 - Organizacdes voltadas para a articulagdo e coordenacdo das atividades de

CT&l.

Atividade Principal Produtos e Servigos

CCT - Conselho Formulacé@o e acompanhamento da

Nacional de politica nacional para o desenvolvimento

Ciénciae cientifico e tecnoldgico.

Tecnologia
MCT — Ministério
da Ciéncia e
Tecnologia

Formulacéo, coordenagéo e
implementacéo da politica de CT&I.

Integracdo de C&T na politica de
desenvolvimento; definicdo de prioridades,
programas, instrumentos e recursos; avaliacdo
da politica de C&T nacional.

Desenvolvimento e gestdo do patriménio de
CT&l.

Fonte: O autor (2014), adaptado de Rezende e Vedovelho, 2005.

Ha também as instituicbes de financiamento, responséavel pelo aporte de

recursos financeiros a atividade de CT&l, apresentadas no quadro 5.

Quadro 5 - Organizag@es voltadas para o financiamento das atividades de CT&lI.

Atividade Principal Produtos e Servicos

Finep — Financiadora
de Estudos e
Projetos(vinculada ao
MCT)

BNDES - Banco
Nacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(vinculado ao
Ministério do
Desenvolvimento,
Indlstria e Comércio

Exterior)

CNPQ - Conselho
Nacional de
Desenvolvimento

Cientifico e

Tecnoldgico
(vinculado ao MCT).

Continua...

Promocéo e financiamento da inovagao
e da pesquisa cientifica e tecnol6gica
em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos, centros de pesquisa e
outras instituicdes publicas ou privadas.

Financiamento de longo prazo para as
iniciativas empresariais que contribuam
para o desenvolvimento do pais
(fortalecimento da estrutura de capital
do setor privado).

Apoio financeiro para a formacao e
treinamento de recursos humanos e
desenvolvimento de pesquisas;
contribuicdo ao desenho de politicas de
CT&l.

Mobilizag&o de recursos financeiros e
integracao de instrumentos para fortalecer a
infraestrutura cientifico-tecnol6gica do pais e
estimular a inovagao tecnologica no tecido
empresarial, buscando, desta forma, contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social do
pais.

Instrumentos financeiros para atender as
necessidades de investimento de empresas

de qualquer dimensé&o e setor produtivo.

Apoio basico a programas especificos (areas
tradicionais e estratégicas do conhecimento);
bolsas para a formacéo de recursos humanos
altamente qualificados (iniciagdo cientifica,
graduacéo e pdés-graduacéo); apoio a grupos
de pesquisa.
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Atividade Principal Produtos e Servicos

CAPES -
de
de

Nivel

Apoio financeiro para a formacdo e Apoio a formacdo de recursos humanos

Coordenacéo treinamento de recursos humanos altamente qualificados e a politica de pos-
Aperfeicoamento
de

(vinculado

da

(acordos com instituicdes nacionais e graduacao.

Pessoal internacionais)

Superior

ao Ministério

Educacéo)

Fonte: O autor (2014), adaptado de Rezende e Vedovelho, 2005.

E por fim, as instituicdes de execucdo das atividades (quadro 6) responsaveis
pela promocdo e implementagcdo das estratégia nacional de CT&l e ainda a sua

avaliacdo, como também a formacéo de recursos humanos especializados.

Quadro 6 — Organizacgdes voltadas para a execucdo das atividades de CT&I.

Atividade Principal Produtos e Servicos

Universidades federais e
estaduais, universidades
privadas,. escolas
técnicas

CGEE -

Gestao e

de

Estudos

Centro

Estratégicos
ANPElI - Associacdo
Nacional de Pesquisa,
Desenvolvimento e
Engenharia das
Empresas Inovadoras

SBPC -

Brasileira

Sociedade

para o)

Progresso da Ciéncia
ABC -

Brasileira de Ciéncias

Academia

INPI — Instituto Nacional
de
Industrial

Propriedade

continua...

Formacdo e treinamento qualificados,
pesquisa cientifica e tecnolégica e
atividades de extensao.

Promocéo, implementacdo e avaliagdo
de estudos prospectivos e pesquisa em
CT&l

Difusdo da inovacdo tecnolégica junto
ao setor produtivo.

Estimulo aos avancos cientificos e
tecnoldgicos.

Apoio ao desenvolvimento de inimeras
atividades ligadas a ciéncia no Brasil.

Implementar, internamente e

externamente, as leis e
regulamentacdes em apoio a politica

industrial.

Recursos humanos especializados em
todas as é&reas humanas, cientificas e
tecnoldgicas

Prospectiva tecnolégica e estudos de
mercado, objetivando o desenvolvimento e
a melhoria das atividades de CT&lI
Eventos, publicacdes, bases de dados,
estudos e projetos vinculados a inovagéo
no setor produtivo.

Eventos, publicacdes, bases de dados,

estudos e projetos vinculados as
atividades de CT&l.

Desenvolvimento de programas e eventos
cientificos; estabelecimento de convénios

internacionais; apoio a criagdo de diversas

instituicdes cientificas; publicacdes
cientificas. Instrumentos regulatérios e
normativos

Patentes, contratos de transferéncia de
tecnologia, desenho industrial e registro de
software.



INMETRO -

Nacional de metrologia,

normalizacao

Instituto

Fortalecimento das empresas locais
através da melhoria da qualidade de

=} seus produtos e servigos.

Qualidade Industrial

Fonte: Adaptado de Rezende e Vedovelho, 2005.

metrologia e qualidade
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Atividade Principal Produtos e Servicos

Execucdo da politica nacional relativa a

Ainda ha outros importantes atores que operam como executores locais da

estratégia nacional, que devem ser destacados, como as agéncias locais e as

Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP), que como defendem Rezende e

Vedovelho (2005), tem a funcdo de apoiar as atividades de CT&I em nivel local, para

complementar as atividades desenvolvidas em nivel federal. As FAPs, em suas

acOes, consideram ndo somente as prioridades, mas também a diversidade local,

suas especificidades e competéncias existentes. Atualmente, 24 Estados da

Federac&do contam com suas proéprias fundacdes, conforme pode ser visto no quadro

7. Além disso, muitos Estados contam com seus institutos de pesquisa e tecnologia,

suas universidades publicas e privadas cujas atividades complementam aquelas

desenvolvidas na esfera federal.

Quadro 7 - Fundacg®8es e Entidades Estaduais de Apoio a Pesquisa no Brasil

Acre
FUNTAC

Alagoas
FAPAL

Amazonas
FAPAM

Bahia
FAPESB

Ceara
FUNCAP

Distrito Federla
FAPDF

Espirito Santo
FAPES

Goias

FAPGO

Maranh&o
FAPEMA
Mato Grosso
FAPEMAT

Mato Grosso do Sul
FUNDECT

Minas Gerias
FAPEMIG

Mato Grosso do Sul
FUNDECT

Para
FAPESPA

Paraiba
FAPESQ

Parana

Fundacédo Araucéria

Pernambuco
FACEPE
Piaufi
FAPEPI

Séao Paulo
FAPESP
FUNPEC

Sergipe
FAPITEC

Rio Grande do Sul
FAPERGS

Rio de Janeiro
FAPERJ

Rio Grande do Norte
FAPERN

Santa Catarina
FAPESC

Fonte: CONFAP, 2013
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Acrescenta-se ainda, a criagcao dos fundos setoriais, em 1999, que tem como
objetivo garantir a expanséo e a estabilidade financeira das atividades de CT&l e,
simultaneamente, gerar um novo modelo de gestdo. Para Maldaner (2008) esse fato
representou o estabelecimento de um novo padrdo de financiamento para o
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no Brasil, objetivando dar a essa area
uma visdo de longo prazo. Os recursos para os fundos sao oriundos de
contribuicdes incidentes sobre o faturamento de empresas, e sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido. Esses recursos ficam sob a
administragao do FNDCT, operado pela Finep.

Atualmente os Fundos Setoriais em operacéo sao: CT-Petro (Petrdleo e Gas);
CT-Energia (Energia); CT-Hidro (Recursos Hidricos); CT-Transporte (Transportes);
CT-Mineral (Recursos Minerais); CT-Espacial (Atividades Espaciais); Funttel
(Telecomunicacgbes); CT-Info (Informatica); Fundo Verde-amarelo (Cooperacao
Universidade-Induastria); CT-Infra (Infraestrutura); CT-Agro (Agronegoécios); CT-
Biotec (Biotecnologia); CT-Saude (Saude); CT-Aeronautico (Setor Aeronautico); CT-
Amazobnia (Desenvolvimento de Atividades de P&D na Regido Amazobnica); CT-
Aquaviario (Transporte Aquaviario e Construcdo Naval).

Para os objetivos praticos desta pesquisa, o trabalho focara sua analise em
um componente particular do sistema de inovagao brasileiro, a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), que tem como missdo promover o desenvolvimento
econdbmico e social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em empresas, universidades, institutos tecnologicos e outras instituicdes
publicas ou privadas, e o seu Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa (PAPPE),

implementado na Bahia em parceria com FAP estadual.

3.3 A FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP

A Finep também conhecida como Agéncia Brasileira da Inovacdo € uma
empresa publica vinculada atualmente ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criada
em 24 de julho de 1967, para substituir e ampliar a atuacédo do FUNTEC do BNDE.
Tinha como proposito de financiar pesquisa cientifica e tecnolégica e cursos de
graduacéo nas universidades brasileiras e instituicbes de pesquisa, assim como

apoiar as atividades de inovagdo nas empresas. Na década de 70, tornou-se
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secretaria do recém-criado FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, destinado a financiar a expanséo do sistema de C&T.

Nesse periodo promoveu intensa mobilizacdo na comunidade cientifica, ao
financiar a implantacdo de novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas
tematicos, a expansdo da infraestrutura de C&T e a consolidagdo institucional da
pesquisa e da pos-graduacdo no Pais. Estimulou também a articulacdo entre
universidades, centros de pesquisa, empresas de consultoria e contratantes de
servicos, produtos e processos.

J& na década de 80, como aponta Rezende e Vedovelho (2005), em virtude
das mudancas na agenda politico-econémica brasileira e do crescente déficit
publico, o FNDCT sofreu severas restricdes orcamentarias e sua importancia e
relevancia para o sistema de C&T declinou. Com o advento da “Nova Republica”, as
atividades de C&T adquiriram um novo status, consolidado em 1985 com a criacao
do MCT. A implementacéo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PADCT) — programa especificamente desenhado para apoiar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico implementado sob os auspicios do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) —, proveu o sistema de C&T de folego
extra e a Finep tornou-se o agente financeiro desse Programa. A iniciativa foi critica
para o desenvolvimento de diversos campos cientificos e tecnoldgicos tais como
guimica fina, biotecnologia, e novos materiais.

Iniciativas de CT&l de empresas em parceria com Instituicbes Cientificas e
Tecnolégicas (ICTs), que tiveram grande sucesso econdmico, também estao
associadas a financiamentos da Finep, como, por exemplo: o desenvolvimento do
avido Tucano da Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), que abriu caminho
para que os avides da empresa se tornassem um importante item da pauta de
exportacdes do Pais; um grande programa de formacdo de recursos humanos, no
Pais e no exterior, assim como inumeros projetos da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e de universidades, que foram essenciais para o
desenvolvimento tecnolégico do sistema agropecuario brasileiro, tornando-o um dos
mais competitivos do mundo; projetos de pesquisa e de formacdo de recursos
humanos da Petrobras, em parceria com universidades, que contribuiram para o
dominio da tecnologia de exploragdo de petroleo em aguas profundas e que estédo

fazendo o Pais alcancar a autossuficiéncia no setor.
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J& na década de 90, com a reducdo nos aportes financeiros, h4 uma grave
crise para o sistema de CT&l como um todo. Essa crise significou um grande desafio
ao proprio MCT e conduziu a organizagdo dos Fundos Setoriais, revitalizando o
FNDCT.

Sua capacidade de financiar todo o sistema de CT&Il, combinando recursos
reembolsaveis e ndo-reembolséveis, assim como outros instrumentos, proporciona a
Finep grande poder de inducdo de atividades de inovacdo, essenciais para o
aumento da competitividade do setor empresarial.

O apoio da Finep abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: pesquisa bésica, pesquisa aplicada,
melhoria e desenvolvimento de produtos, servicos e processos. A Finep apoia,
ainda, a incubacdo de empresas de base tecnoldgica, a implantacdo de parques
tecnologicos, a estruturacdo e consolidacdo dos processos de pesquisa e 0
desenvolvimento de mercados.

A operacionalizacdo desses financiamentos pode se dar de quatro maneiras

distintas:

a) Chamada publica - é a selegcdo por meio de um processo que visa
promover projetos cooperativos entre empresas e instituicdes de pesquisa
com o objetivo de desenvolver a inovacao.

b) Fomento direto - é a acdo de agéncias de fomento cientifico e tecnoldgico
na busca da promoc¢do de inovagado junto as empresas, universidades e
institutos de pesquisa.

c) Estratégia governamental - que atende a demanda do interesse publico

d) Demanda espontdnea - que € originada nas proprias empresas,

organizac¢des ou universidades.

Ha 3 modalidade de apoio financeiro a estes projetos:

1. Apoio financeiro ndo-reembolsavel realizado com recursos do FNDCT,

atualmente formado pelos Fundos Setoriais. Eles se destinam,
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prioritariamente, a instituicbes sem fins lucrativos, em acgbfes e areas

determinadas pelos comités gestores dos Fundos.

2. Financiamentos reembolsaveis, realizados com recursos proprios ou

provenientes de repasses de outras fontes.

3. Investimentos, realizados com recursos proprios ou provenientes do
FNDCT em acdes especificas. Nesta modalidade, sdo apoiadas as
empresas inovadoras incentivando com capacitacao e aporte de recursos
a criacdo de fundos de capital de risco, apoiando incubadoras de

empresas de base tecnoldgica e a instalacdo de parques tecnoldgicos.

A organizacdo dos diversos programas contempla as seguintes grandes
linhas de acao: 1) Apoio a inovacdo em empresas; 2) Apoio as instituicdes cientificas

e tecnoldgicas; e 3) Apoio a cooperacdo entre empresas e ICTs;

1. Apoio ainovagcdo em empresas

a) Financiamento reembolséavel e Investimentos
Financiamento a projetos de P&D, inovacédo e capacitacdo tecnoldgica,

em empresas brasileiras.

b) Investimento

Abrange acOes relacionadas ao investimento de capital semente, a
formacdo de redes de investidores-anjos, ao aconselhamento
estratégico e apresentacdo de empreendimentos inovadores a
investidores potenciais, a transferéncia de conhecimentos acumulados
pela Finep a instituicdes e iniciativas congéneres na América Latina, a
promo¢do e disseminagdo das melhores praticas relacionadas ao
capital empreendedor e a atracdo de investidores institucionais para a

inddstria brasileira.
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C) Financiamento ndo reembolsavel (Subvencdo Econémica)

Modalidade de apoio financeiro, criada em 2006, permite a aplicacao
de recursos publicos ndo reembolsaveis diretamente em empresas,
para compartilhar com elas 0s custos e riscos inerentes a atividades de

pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

2. Apoio as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs)
Trata-se de financiamento ndo reembolsavel originado dos Fundos
Setoriais para apoio a projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
apresentados por ICTs nacionais. A Finep seleciona os projetos em
atendimento as formas de selecdo e aos temas definidos pelos
respectivos comités gestores dos Fundos. Nessa modalidade de apoio,
a Finep opera o PROINFRA, para apoio a projetos de manutencéo,

atualizagdo e modernizagéo da infraestrutura de pesquisa de ICTs.

3. Apoio a cooperacao entre empresas e ICTs
O Sistema Brasileiro de Tecnologia — SIBRATEC compreende acdes
de apoio a parceria entre o setor produtivo e as instituicbes de ciéncia
e tecnologia. Por meio das Redes SIBRATEC as empresas poderéo ter
acesso a servicos tecnoldgicos, assisténcia tecnoldgica especializada e
realizacdo de projetos de inovacdo em parceria com instituicbes de

ciéncia e tecnologia.

3.3.1 O Programa de Apoio A Pesquisa na Empresa (PAPPE)

O Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas - PAPPE é uma iniciativa do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, realizada pela Financiadora de Estudos e
Projetos - Finep em parceria com as Funda¢fes de Amparo a Pesquisa - FAPs
estaduais, que busca financiar atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de
produtos e processos inovadores empreendidos por pesquisadores que atuem
diretamente ou em cooperacdo com empresas de base tecnoldgica.

O programa tem por objetivo apoiar, por meio da concessao de recursos de
subvencao econdémica do MCTI/FINEP/FNDCT o desenvolvimento por empresas de

produtos, processos e servi¢cos inovadores, visando ao desenvolvimento das areas
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consideradas estratégicas nas politicas publicas federais e estimular a ampliacéo e o
adensamento das atividades de pesquisa para inovagdo no universo empresarial.
Baseia-se em convénios de cooperacédo a serem firmados pela Finep com fundacdes
de amparo a pesquisa, secretarias de estado responsaveis pela funcdo ciéncia e
tecnologia ou entidades sem fins lucrativos, indicadas formalmente por estas. Sao
foco do programa as empresas que:

a) Estejam incluidas nos setores prioritarios das politicas nacionais e regionais;

b) Demonstrem o contetdo inovador dos produtos, processos ou Servicos a

serem desenvolvidos;

c) ldentifiquem novas oportunidades de mercado capazes de alavancar seu
crescimento a partir da execucéo do projeto subvencionado.

As empresas contempladas recebem de no minimo R$ 100 mil e no maximo
R$ 400 mil (dependendo do porte e caracteristicas do projeto), os quais devem ser
aplicados exclusivamente em despesas de custeio: recursos humanos, servicos de
consultoria especializada e material de consumo.

O PAPPE se alinha ao Capitulo VI, Art.16, paragrafo Unico, da Lei 11.540,
gue dispde sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e seus objetivos e as metas estardo assegurados
devido a capacidade criativa jA demonstrada pelos empreendedores dessas regides
em programas de fomento similares.

A partir desta abordagem teérica, avancaremos na compreensdo do
desdobramento deste programa no Bahia, em parceria com a Fundacdo de Amparo
a Pesquisa da Bahia, bem como as suas contribuicbes para o desenvolvimento

cientifico-tecnoldgico no Estado.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Ao concluir a apresentacdo do referencial teérico no qual se baseia este
trabalho, apresentaremos a partir desta etapa o percurso metodolégico percorrido

para que o objetivo da pesquisa fosse alcancado.

41 NATUREZA DA PESQUISA

Este trabalho trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva quanti-
qualitativa e tem como objetivo a identificar o modo como vem sendo operado o
instrumento de subvencdo econdmica a inovagcao na Bahia por meio da Fundacéo
Estadual de Amparo a Pesquisa — Fapesb, bem como compreender a contribuicéo
do programa no aumento das atividades de inovacdo e o0 incremento da
competitividade e micro e pequenas empresas que operam no Estado.

As pesquisas de natureza quantitativa caracterizam-se pelo emprego da
quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no
tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as
mais complexas (RICHARDSON, 1989).

Ja4 as pesquisas de natureza qualitativa compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Esta tem por objetivo traduzir
e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a
distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e agao
(MAANEN, 1979 apud NEVER, 1996). Na pesquisa qualitativa o vinculo entre signo
e significado, conhecimento e fendmeno, sempre depende do arcabouco de
interpretacdo empregado pelo pesquisador, que lhe serve de visdo de mundo e de
referencial.

Nas ciéncias sociais, 0s pesquisadores, ao empregarem métodos qualitativos
estdo mais preocupados com 0 processo social do que com a estrutura social;
buscam visualizar o contexto e, se possivel, ter uma integragdo empatica com o
processo objeto de estudo que impliqgue melhor compreenséo do fendémeno (NEVES,
1996). Minayo (2002 apud LAKATOS, 2006) acrescenta que a pesquisa qualitativa
em ciéncias sociais preocupa-se com “‘um nivel de realidade que nao pode ser

quantificado”, ou seja, ele trabalha com o universo de significados, motivos,
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aspiracoes, crencas valores, atitudes, o que corresponde a um espagco mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fenbmenos que nédo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Ao adotar como método uma combinacdo da pesquisa quantitativa e
qualitativa, buscou-se neste trabalho, realizar uma abordagem que consiga abarcar
as duas dimensdes no PAPPE operado na Bahia. Permitindo assim a verificagdo da
existéncia de correlacdes entre variaveis de interesse, a partir da realizacdo de
estatisticas descritivas e da simplificacdo de representacdes complexas.

Na pesquisa quanti-qualitativa, primeiramente faz-se a coleta dos dados a fim
de poder elaborar a “teoria base”, ou seja, o conjunto de conceitos, principios e
significados. A finalidade da pesquisa ndo é apenas a de fazer um relatério ou
descricdo dos dados pesquisados empiricamente, mas relatar o desenvolvimento de
um carater interpretativo no que se refere aos dados obtidos. Este método remete
para uma posicao tedrica, apoiado em dados numéricos, que devem ser explicada
evidenciando a forma de abordagem. Para haver contetdo valido € necessaria muita
leitura e reflexdo sobre obras relacionadas, que tratem de teorias e de
conhecimentos ja existentes, relativos ao problema da investigacdo (LAKATOS,
2006).

Lakatos (2006) ainda aponta que na pesquisa qualitativa, o pesquisador tem a
liberdade de escolha do método e da teoria para realizacdo do seu trabalho,
entretanto deve, no momento do seu relatorio, ser coerente, ter consciéncia,
objetividade, originalidade, confiabilidade e criatividade na coleta e analise dos
dados. O bom resultado da pesquisa depende da sensibilidade e intuicdo do
pesquisador, que deve ser imparcial, procurando nao interferir nas respostas e nao
deixar sua personalidade influenciar as respostas.

Em relagcdo a pesquisa quanti-qualitativa adaptamos as contribuicbes de
Borgan apresentada por Trivifios (1987), que indica as seguintes caracteristicas para

este tipo de trabalho:

a) A pesquisa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o

pesquisador como instrumento-chave.

b) A pesquisa é descritiva.
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c) Os pesquisadores estdo preocupados com O processo e hao

simplesmente com os resultados e o produto.

d) Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.

e) O significado € a preocupacao essencial nesta abordagem.

Para Martins (1989 apud LAKATOS, 2006), a descricdo constitui-se de
importancia significativa no desenvolvimento da pesquisa quanti-qualitativa. Gil
(2002) define que as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descrigéo
das caracteristicas de determinado fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacdes entre varidveis. MANNING (apud NEVES, 1996) aponta que trabalho de
descricao tem carater fundamental em um estudo quanti-qualitativo, pois é por meio
dele que os dados sdo coletados. Uma caracteristica deste tipo de abordagem em
ciéncias sociais € a que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos 6rgaos
publicos ou programas implementados por estes na sociedade, em nosso caso, a
atuacao da Fapesb na implementacdo do PAPPE em micro e pequenas empresas
baianas. Caracterizam também as pesquisas descritivas a visdo de descobrir a
existéncia de associacfes entre varidveis, como, por exemplo, os estudos que
indicam a relacdo entre o financiamento publico a inovacdo e o nivel de atividade
cientifico-tecnoldgica e a inovacdo em uma regido. Algumas pesquisas descritivas
vao além da simples identificacdo da existéncia de relacbes entre variaveis, e

pretendem determinar natureza dessa relagéo.

4.2 A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA NO ESTADO DA BAHIA

Ao contrario do que muitos pensam, coube ao estado da Bahia o pioneirismo
no fomento a pesquisa cientifica no Brasil. Em dezembro de 1950, por iniciativa do
educador Anisio Teixeira, entdo secretario de Educacdo e Saude do governo
Octavio Mangabeira, foi criada a Fundacé&o para o Desenvolvimento da Ciéncia na
Bahia, 12 anos antes da criacdo da Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sédo Paulo — FAPESP, considerada a primeira FAP do pais, porém mesmo com 0s
recursos para a manutencdo da fundacao previstos na Constituicdo do Estado, a

mesma foi extinta mais tarde.
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bY

Em 1989, a recriacdo da fundacdo de amparo a pesquisa foi incluida na
Constituinte Estadual. Com inspiracédo nas ideias de Anisio Teixeira, a Constituicdo

Estadual de 1989 estabeleceu, no Art. 267, que:

‘o Estado criara e mantera a Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia e destinara a Fundacéao (...), como renda de sua
privativa administracdo, dotacdo minima anual correspondente a um
e meio por cento da receita tributdria, a ser transferida em
duodécimos”.

Entretanto em janeiro de 1999, o art. 267 foi revogado pela Emenda
Constitucional N° 7. Em 2001, dois anos apos, a Assembleia Legislativa do Estado
da Bahia aprovou a Lei 7.888, de 27 de agosto de 2001, que autorizava o Poder
Executivo a criar a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — Fapesb.
A Lei, no seu Artigo 5°, estabeleceu que o Estado destinasse, anualmente, recursos
a Fapesb correspondentes a 1% da sua receita tributaria liquida.

O ano de 2002 marca o primeiro ano de atividades da Fapesb. Até esse
periodo o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CADCT
foi o 6rgdo que prestou servicos a ciéncia, a tecnologia e a inovacao baianas. Em
sua génese, a fundacdo foi construida e instalada com a missao de encurtar o
caminho para a superacdo das desigualdades regionais. Sob uma perspectiva
histérica, este primeiro ano de atividades foi um tempo de continuidade e sintese, ja
gue desde 1991 o Governo da Bahia se debrucava sobre o desafio de fortalecer a
pesquisa local, criar redes de articulacdo, estimular a ciéncia e o ensino e de aportar
recursos nas iniciativas dirigidas a inovacdo e ao fortalecimento das cadeias
produtivas locais.

Em 2003, foi criada, através da Lei 8.897 de 17 de dezembro de 2003, a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI com a finalidade de executar
as funcdes de coordenacéo, direcdo, formulacdo e implantagdo da politica estadual
de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo. Ao ser criada a SECTI
incorpora a sua estrutura o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia —
CONCITEC, como 6rgédo colegiado, e a Fapesb, como entidade da administracao
indireta. O CONCITEC tem por finalidade definir e tracar as diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da politica estadual de ciéncia e tecnologia, e é
integrado por representantes da comunidade cientifica, empresarial e do Governo.

Neste periodo, a Fapesb viveu um excelente momento de aperfeicoamento
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administrativo e cientifico com o crescimento do volume de solicitagées recebido
pelos diversos programas e modalidades de apoio, dimensionando a visibilidade
social das suas acoes.

Do ponto de vista do marco regulatorio, destaca-se, a Lei 9.833 de 05 de
dezembro de 2005, regulamentada pelo Decreto 10.456 de 17 de setembro de 2007,
que instituiu o Programa Estadual de Incentivos a Inovagdo Tecnhologica —
INOVATEC, operado pela Fapesb, o qual concede incentivos fiscais na forma de
diferimento do ICMS na importacdo de bens e materiais necessarios as atividades
de inovacdo e reducdo da carga tributaria efetiva na utilizacdo de servicos de
telecomunicacdes, além possibilitar apoio financeiro para a criacdo de infraestrutura
e aquisicao de bens e equipamentos necessarios as atividades de inovacao.

Ressalta-se ainda a aprovacdo da Lei de Inovacao Baiana, Lei 11.174 de 09
de dezembro de 2008, a qual dispBe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica em ambiente produtivo no Estado da Bahia. A Lei de
Inovacgdao estimulou a cooperacgao entre instituicbes cientificas e tecnologicas — ICT e
empresas, determinou a criagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnolbgica em
universidades e centros de pesquisa, incentivou a participacdo dos pesquisadores
das ICT em projetos de inovacao, além de cria a subvencdo econdmica como
modalidade de financiamento a pesquisa na empresa com recursos nao
reembolsaveis, este ultimo, foco de estudo deste trabalho.

Estruturalmente a Fapesb é constituida de 1 conselho curador, 4 diretorias,
uma delas voltada exclusivamente a inovacéo, e 7 secretarias, como apresentado no

figura 10.
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Figura 10 — Organograma Institucional da Fapesb
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Fonte: Fapesb, 2013

Ainda é importante destacar que a fundacdo opera diversos programas de
apoio cientifico, apoio a inovacao e programas de bolsas. O seu Programa de Apoio
a Pesquisa na Empresa — BAHIA INOVACAO, programa que engloba o PAPPE,
busca disseminar na Bahia os programas e projetos de apoio nacionais e estaduais
que possam fomentar as principais atividades das areas prioritarias do Estado, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento da inovacdo e do empreendedorismo,
especialmente para o estimulo & cooperagdo entre as empresas, as instituicdes de
ensino superior, 0s centros de pesquisa, organizacdes nao governamentais e o

governo e é composto pelas seguintes acoes:

a) PAPPE Subvencdo Econdmica - E o edital de apoio & pesquisa em micro
empresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP, desenvolvido com
recursos de subvencdo econdmica para inovacao, compartilhados entre a
Fapesb, SECTI e a Finep e com a apresentacdo de contrapartida
financeira pelas empresas apoiadas. Tem como objetivo apoiar a melhoria
da competitividade das empresas baianas, no ambito da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia, através da introducéo
de produtos, processos e servicos inovadores no ambito produtivo e

social.
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Pesquisador na Empresa - Esta acdo em parceria com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, tem o
objetivo de apoiar atividades de pesquisa tecnologica e de inovacao, em
micro, pequenas e médias empresas baianas, mediante a concessao de
bolsas de pesquisa para a inser¢cdo de mestres e doutores em projetos de
inovacdo tecnologica. As bolsas oferecidas sdo nas modalidades SET
(Bolsas de Estimulo a Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos
Fundos Setoriais) e bolsas de Fomento Tecnoldgico, compreendendo as
modalidades ITl e DTI.

Apoio a Inovacao Aberta - Esta acdo tem por objetivo financiar projetos
de inovacdes tecnoldgicas, de processos, produtos ou servicos, oriundos
de empresas — desde que classificadas como micro, de pequeno porte,
pequena e média — em parceria com outra (s) empresa(s) brasileira (s) de
qgualquer porte. Assim, deseja-se estimular a inovacdo aberta (Open
Innovation) por meio do desenvolvimento de projetos colaborativos entre
empresas sediadas no estado da Bahia e empresas co-financiadoras que

atuem em ambito regional, nacional ou internacional.

Apoio a Cooperacdao entre Empresas e Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas — ICTs - Esta acdo tem por objetivo financiar projetos de
inovacdes tecnoldgicas, de processos, produtos ou servicos, em areas
estratégicas, oriundos de micro, pequenas, médias e grandes empresas
situadas no estado da Bahia, em parcerias com ICTs e pesquisadores.
Visa apoiar projetos colaborativos por meio da concesséo, pela Fapesb,
de recursos de subvencédo econdmica e de bolsas de pesquisa, mediante
a apresentacdo de contrapartidas financeiras pelas empresas

proponentes.

Programa Juro Zero Bahia - O programa Juro Zero permite que micro e
pequenas empresas da Bahia tenham acesso a financiamentos sem juros
reais, reembolsaveis em cem parcelas mensais, para o desenvolvimento

de projetos de inovacdo tecnologica em areas e segmentos produtivos
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considerados estratégicos para o desenvolvimento do estado da Bahia. O
Programa, que conta com recursos da Finep, € operado na Bahia pela

Fapesb, em parceria com a SECTI, o SEBRAE/BA e a Desenbahia.

f) Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos em Apoio a
Pesquisa e a Inovacdo no Parque Tecnholégico da Bahia — Bolsas
ProPARQ - Esta acao destina-se ao financiamento de bolsas de pesquisa,
denominadas de ProPARQ, para a atracao e fixacdo de recursos humanos
gualificados e com experiéncia profissional em pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&l), para a execucao de projetos no Parque Tecnolégico da
Bahia. Para tanto, serdo selecionadas Propostas de Solicitacdo de Bolsas
de empresas (contempladas no Edital 001/2011 da SECTI) e de
instituicBes cientificas e tecnoldgicas (inseridas em atividades de PD&I no
Parque Tecnoldgica da Bahia).

g) Apoio a Projetos Cooperativos - Através do Apoio a Projetos
Cooperativos, a Fapesb busca, em conformidade com o que se estabelece
a Lei de Inovacéo Baiana, intensificar as conexdes entre pesquisadores de
instituicbes de ensino superior e de pesquisa, publicas ou privadas,
localizadas no estado da Bahia, com pesquisadores de empresas. Para
tanto, a Fundacdo se associa a empresas que tenham interesse e visédo
para buscar projetos de pesquisa, realizados em universidades e institutos
de pesquisa, de natureza exploratéria, e que tratem de temas relevantes
para sua estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Entende-
se que esta modalidade de acédo cria condi¢cdes para que a Pesquisa e
Desenvolvimento — P&D, feita por empresas localizadas na Bahia ou néo,
tenha pontos de contato e se beneficie da complementaridade com novas

ideias, circulando em universidades e institutos de pesquisa baianos.
4.3 PERCURSO METODOLOGICO
Para o planejamento de uma pesquisa, devem ser cumpridas algumas etapas

fundamentais: definicdo do problema, planejamento da pesquisa, coleta dos dados,

preparacdo e analise dos dados e apresentacdo dos resultados (BARQUETTE;
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CHAOUBAH, 2007). Este delineamento refere-se ao planejamento da pesquisa em
sua dimensao mais ampla, que envolve tanto a diagramacao quanto a previsao de
analise e interpretacdo de coleta de dados.

Do ponto de vista metodologico, 0 estudo se concentrou na analise da
convergéncia de 3 dados, como apresentado no diagrama abaixo: a) a oferta de
recursos por meio de editais publicados pela Fapesb/Finep; b) a demanda das micro
e pequenas empresas ao programa; c) e os resultados obtidos a partir da selecéo

dos editais.

Figura 11 — Diagrama de Analise do Trabalho
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Anélise de como o
programa é operado

pela Fapesb na Bahia
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baianas ao PAPPE
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PAPPE por meio de
editais da Fapesb

Resultados do Editais

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Foram adotadas duas estratégias, conforme figura 12, para o alcance dos
objetivos propostos: pesquisa bibliografica e andlise documental. De acordo com
Salomon (2004), a pesquisa bibliografica fundamenta-se em conhecimentos
proporcionados pela Biblioteconomia e Documentacdo, entre outras ciéncias e
técnicas empregadas de forma metddica envolvendo a identificacdo, localizacéo e
obtencado da informacao, fichamento e redacao do trabalho cientifico. Ja a pesquisa
documental constitui-se no exame de materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podia ser reexaminados com vistas a uma interpretacao
nova. Este tipo de abordagem pode oferecer base util para outros tipos de estudos
qualitativos e possibilita que a criatividade do pesquisador dirija a investigacdo por
enfoques diferenciados (NEVES, 1996).
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Figura 12 — Estratégia da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos que fornecem subsidios
tedricos sobre o tema. Para Gil (2002), a principal vantagem da pesquisa
bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fenbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Sua
finalidade € colocar o pesquisador em contato com o0 que ja se produziu e se
registrou a respeito do tema de pesquisa. Dentro desta perspectiva e seguindo 0s

critérios ditados por Salomon (2004), esta etapa foi dividida em trés fases:

a) Fase da preparacdo — identificacédo, localizacdo, fichamento e obtencao
da informacao sobre o tema CT&l, PAPPE e Sistema de Inovag&o Baiano.

b) Fase de realizacéo - realizagdo do fichamento do documento localizado e
obtido que, apds o procedimento da leitura, foi selecionado definitivamente
para a elaboracdo da redacao do trabalho cientifico.

c) Fase da comunicacdo — que se constitui no trabalho final no formato de
dissertacdo a ser apresentado ao Programa de Pdés-Graduacdo da

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.

A segunda estratégia de pesquisa adotada, a analise documental, assemelha-
se muito a pesquisa bibliografica, a diferenca essencial entre ambas estd na
natureza das fontes: enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente
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das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a andlise
documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da pesquisa (GIL,

-2002). O desenvolvimento da pesquisa documental segue 0S mesmos passos
da pesquisa bibliogréfica. Apenas cabe considerar que, enquanto na pesquisa
bibliografica as fontes sdo constituidas sobre tudo por material impresso localizado
nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas. Segundo Bravo (1991 apud SILVA, DAMACENO, MARTINS e FARIAS,
2009), sdo documentos todas as realizacdes produzidas pelo homem que se
mostram como indicios de sua acdo e que podem revelar suas ideias, opinides e
formas de atuar e viver.

Nesta concepcéo € possivel apontar varios tipos de documentos: 0os escritos;
0S numeéricos ou estatisticos; os de reproducao de som e imagem; e os documentos-
objeto. H4A de um lado os documentos "de primeira mao", que ndo receberam
nenhum tratamento analitico, de outro lado, os documentos de segunda mao que de
alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de
empresas, tabelas estatisticas etc. Em nosso trabalho foram utilizados os
documentos (relatdrios, editais e planilhas) que pudessem contribuir para a anélise e
caracterizacdo do Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa na Bahia, conforme
quadro 8, disponibilizados pela Fapesb e pela FINEP em suas paginas eletrbnicas

na internet.

Quadro 8 — Documentos Analisados na Pesquisa

Fonte Editais Relatérios Planilhas
Edital 001/2008 - Relatorio de Atividades @ Relagdo de Projetos
PAPPE Subvencéo 2008 aprovados no Edital PAPPE
001/2008
Edital 017/2008 - Relatério de Atividades
PAPPE Subvencéo 2009 Relacéo de Projetos
aprovados no Edital PAPPE
Edital 008/2010 - Relatério de Atividades : 017/2008
Fapesb PAPPE Subvencdo 2010
Relacéo de Projetos
Edital 023/2010 - Relatorio de Atividades @ aprovados no Edital PAPPE
PAPPE Integracéo 2011 008/2010
Edital 008/2011 - Relatério de Atividades @ Relagdo de Projetos
PAPPE Integracdo 2012 aprovados no Edital PAPPE

023/2010
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Relacdo de Projetos
aprovados no Edital PAPPE
008/2011 - 12 Rodada -
Modalidade 1

Relacao de Projetos
aprovados no Edital PAPPE
008/2011 - 12 Rodada -

Modalidade 2
Carta Convite = Relatério de Gestao 2008 Resultado Final - Projetos
MCT/Finep — - Finep Aprovados - PROGRAMA
Programa PAPPE PAPPE INTEGRACAO
Integracéo 01/2010 Relatério de Gestédo 2009 | 01/2010
- FNDCT
) Relatério de Gestao 2010
Finep - FNDCT

Relatério de Gestao 2011
— FNDCT

Relatério de Gestao 2012
- FNDCT

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)

Para Sa-Silva, Almeida e Guidani (2009) o uso de documentos em pesquisa
deve ser apreciado e valorizado. A rigueza de informacdes que deles podemos
extrair e resgatar justifica o seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e
Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao
necessita de contextualizacdo histérica e sociocultural. Os autores defendem ainda
gue o uso de documentos em pesquisa permite acrescentar a dimensdo do tempo a
compreensao do social. A andlise documental favorece a observacdo do processo
de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros. Flores (apud CALADO;
FERREIRA, 2004) acrescenta que:

Os documentos séo fontes de dados brutos para o investigador e a
sua andlise implica um conjunto de transformacdes, operacfes e
verificagdes realizadas a partir dos mesmos com a finalidade de se
lhes ser atribuido um significado relevante em relagao a um problema

de investigacao”.

Para Godoy (1995) a pesquisa documental representa uma forma que pode

se revestir de um carater inovador, trazendo contribuicées importantes no estudo de
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alguns temas, principalmente em pesquisas de carater quanti-qualitativo, ja que
estas ndo se apresentam como uma proposta rigidamente estruturada, permitindo
que a investigacdo e a criatividade levem a proposicédo de trabalho que explorem
novos enfoques. Sa-Silva, Almeida e Guidani (2009) ainda acrescenta que neste
modo de andlise € primordial que em todas as etapas se avalie o contexto histérico
no qual foi produzido o documento, o universo socio-politico do autor e daqueles a
qgquem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto foi escrito. A
utilizacdo de documentos objetivando extrair dele informacdes deve ser feito de
forma investigativa, examinando, usando técnicas apropriadas para seu manuseio e
andlise; seguindo etapas e procedimentos; organizando informacdes a serem
categorizadas e posteriormente analisadas; e por fim, elaborando sinteses, ou seja,
na realidade, as acf6es dos investigadores — cujos objetos sdo documentos — estao
impregnadas de aspectos metodoldgicos, técnicos e analiticos.

Nesta perspectiva, foram estabelecidas nesta pesquisa cinco dimenstes de
analise do Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa. Em nosso entendimento tais
dimensdes, apresentadas no quadro 9, possibilitam estabelecer um panorama de
como o programa esta sendo operacionalizado pela Fapesb no Estado de modo a
cumprir de forma satisfatéria o objetivo do trabalho.

Quadro 9 — Dimensdes de Analise do PAPPE na Bahia

Dimenséao Objetivo Instrumentos de Analise
Buscar uma aproximagdo com o
Dimenséo 1 programa, bem como identificar seus .
. -9 o . Editais da Fapesb
Aspectos Gerais objetivos, critérios e areas de
interesse no Estado.
Dimensao 2 Identificar e discutir o aporte Edltays, Relatorios e
) . Planilhas da Fapesb e
Aspectos financeiros de recursos ao programa :
) ; . da Finep
Financeiros pela Fapesb e Finep
Dimensdo 3 Identificar e discutir a demanda de Edlta_us, Relatdrios e
Aspectos da roietos 40 broarama Planilhas
Demanda proj prog '
Dimensao 4 Identificar e avaliar a priorizacdo de Editais, Relatdrios e
Aspectos Areas de | demandas ligadas as Planilhas
Conhecimento potencialidades do Estado.
Dimensao 5 s . . . ~ Editais, Relatorios e
Aspectos Identificar e discutir a disperséo dos Planilhas
O recursos do PAPPE no Estado.
Locacionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2014)
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A andlise documental foi compreendida em dois momentos distintos: o
primeiro de coleta destes documentos e outro de analise do seu contetdo. A coleta
de documentos apresenta-se como importante fase da pesquisa documental,
exigindo do pesquisador alguns cuidados e procedimentos técnicos acerca da
aproximagao do local onde se pretende realizar a “garimpagem” das fontes que lhes
parecam relevantes a sua investigagao. Formalizar esta aproximag&o com intuito de
esclarecer os objetivos de pesquisa e a importancia desta constitui-se um dos
artificios necessarios nos primeiros contatos e, principalmente, para que 0 acesso
aos acervos e fontes seja autorizado (SILVA, DAMACENO, MARTINS E FARIAS,
2009).

Ja a anélise de contetdo é para Bardin (apud TRIVINOS, 1987) um conjunto
de técnicas de analise das comunicacdes, visando, por procedimentos sistematicos
e objetivos de descricdo dos contedudos das mensagens, obter indicadores
quantitativos ou ndo que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producédo/ recepcdo (variaveis inferidas) das mensagens. Para Silva,
Damaceno, Martins e Farias (2009) configura-se como fase de grande relevancia no
método da pesquisa documental, pois nessa etapa os documentos sao estudados e
analisados de forma minuciosa. O pesquisador descreve e interpreta o contetdo das
mensagens, buscando dar respostas a problematica que motivou a pesquisa e,
assim, corrobora com a producédo de conhecimento tedrico relevante.

Por fim, utilizou-se como apoio a ferramenta Excel para elaboracdo de
planilhas eletronicas, que objetivaram a organizacéo, o controle e o tratamento dos
dados disponibilizados sobre o programa nos editais e relatério das Fapesb e da

Finep. Na préxima secdo serao detalhados os resultados do programa na Bahia.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

O levantamento de dados feito, a partir das informacdes disponibilizadas pela
Fapesb e pela Finep, orientado pelo referencial teérico deste trabalho, nos permite,
nesta etapa da pesquisa apresentaremos uma visdao do PAPPE Subvenc&o no
estado da Bahia, cumprindo, dessa forma, o objetivo deste trabalho de fornecer uma

visdo do programa no Estado.

5.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO PROGRAMA

A experiéncia baiana de financiamento direto a projetos de promocdo do
desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas, de processos, produtos ou servigos, em
micro ou pequenas empresas, na modalidade subvencédo econdémica, se deu a partir
da aprovacéao da Lei de Inovacao Estadual n°® 11.174/2008. O Programa de Apoio a
Pesquisa na Empresa — PAPPE - foi fruto de uma parceria entre o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI por intermédio da Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo e com a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado da Bahia — Fapesb.

A primeira edicdo do programa foi langada no ano de 2008, através do edital
PAPPE Subvencao 01/2008. A composi¢ao dos recursos disponiveis seguiu a regra
acordada pelo Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de CT&l
(CONSECTI) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) na Carta
de Salvador onde a cada um real aportado pelo governo estadual, em convénio, o
governo federal aporta o dobro (CONSECTI, 2004), sendo destinado o montante de
R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e quinhentos mil reais), sob a forma de
recursos financeiros ndo reembolsaveis, sendo R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil reais) da Fapesb. Deste recurso, a parcela minima de 30% (trinta por
cento) do valor estava destinada a projetos desenvolvidos por empresas sediadas
fora da Regido Metropolitana do Salvador (RMS).

Seguindo o que é definido na Politica Industrial Tecnologica e de Comércio
Exterior — PITCE, as propostas de projetos deveriam abordar os setores industriais,
em quatro areas de interesse (quadro 10), sendo destinados 25% (vinte e cinco por

cento) dos recursos para cada uma das areas de conhecimento estabelecidas.
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Quadro 10 - Areas de Interesse do PAPPE na Bahia — Edital 01/2008

a) Agronegocio: Biotecnologia, biodiversidade, agronegécios, farmacos
e saude;

b) TIC: Nanotecnologia, semicondutores e tecnologias da informacao e
comunicacao;

c) Biotecnologia: Biocombustiveis, energias e meio ambiente;

d) Engenharia: Engenharias e novos materiais.
Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2008)

Ainda, conforme edital 01/2008, cada proposta poderia pleitear o maximo de
até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), implicando, obrigatoriamente, no aporte de
contrapartidas pela proponente financeira e/ou nao financeira. O orcamento do
projeto a ser coberto com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT/Finep) e da Fapesb previa apenas despesas de
custeio, conforme quadro 11, as demais despesas deveriam ser cobertas pela
empresa, como parte de sua contrapartida.

Quadro 11 - Itens financiaveis pelo PAPPE na Bahia — Edital 01/2008

Pagamento de pessoal préprio (exceto os socios da empresa)

Contratacéo de consultorias especializadas

Material de consumo

Deslocamentos, passagens e diarias

Aluguéis de equipamentos

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2008)

Para a andlise das propostas apresentadas, foram estabelecidas duas etapas

de selecéo, conforme apresentado no quadro 12.
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Quadro 12 - Etapas de Andlise de Propostas do PAPPE na Bahia — Edital 01/2008

1. Enquadramento

Analise pela equipe técnica da Fapesb, dos itens relativos ao
cumprimento de prazos, procedimentos e documentacéao requeridos pelo
Edital.

2. Analise e julgamento de mérito

Realizado por consultores e pelo Comité Técnico Operacional,
constituido por técnicos indicados pela Finep e pela Fapesb, além do
Comité Gestor, para o0s projetos aprovador pelo Comité Técnico
Operacional, formado por membros indicados pela Finep, Fapesb,
SECTI, Sebrae, FIEB/IEL, Desenbahia, YABT e Junior Achievement.

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2008)

As propostas apresentadas, foram analisadas a partir de 7 (sete) critérios de

avaliacdo, que sao apresentadas no quadro 13.

Quadro 13 - Critérios de Avaliacdo de Propostas - PAPPE Edital 01/2008

Adequacdo da proposta aos objetivos do Edital e as areas prioritarias

estabelecidas

Potencial de absorcéo da inovacao gerada pelo mercado

Impacto e relevancia do projeto e dos resultados esperados

Experiéncia e adequacdo da equipe de pesquisadores, bem como do

coordenador, em relacdo as atividades a serem desenvolvidas no projeto

Clareza e coeréncia da metodologia e consisténcia do orgamento,

cronograma fisico-financeiro e indicadores de execucado do projeto

Adequacéo das instalacdes e da infraestrutura para a pesquisa que serao

utilizadas na execucao do projeto

Aporte de contrapartida financeira e ndo financeira no valor total da proposta

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2008)

O edital ainda estabelecia direitos de propriedade intelectual para a Fapesb,
negociados, proporcionalmente a participagdo financeira, em cada caso, com a
empresa, sendo firmado entre as partes envolvidas, apés a contratagdo das

propostas aprovadas, contrato formal que estabeleca os direitos sobre a
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Propriedade Intelectual e os termos de apropriacdo de resultados, respeitando a
legislacdo em vigor, bem como a Politica de Propriedade Intelectual da Fapesb. J4 a
Finep ndo faz nenhuma reivindicagdo em relacdo a direitos de propriedade
intelectual. Acrescenta-se ainda o direito a Fapesb de requerer co-titularidade e/ou
percentual nos ganhos financeiros originarios da exploracdo econdmica dos
resultados da pesquisa.

Ainda em 2008, em raz&do da sobra de recursos financeiros do Edital n°
001/2008, a Fapesb lancou no més de dezembro o segundo edital do programa, o
Edital PAPPE Subvenc¢do n° 017/2008, no valor de R$ 9,8 milhdes, sendo R$ 9,3
milhdes da Finep e R$ 500 mil da Fapesb. Este novo edital ndo fez muitos avancos,
apenas estabelece a obrigatoriedade do aporte de no minimo de 30% (trinta por
cento) em contrapartidas financeira e/ou nao financeiras pela proponente (micro e
pequenas empresas) e de 10% do valor total da proposta para as empresas
incubadas, além de incluir nos itens financiaveis as despesas salariais e encargos
com novas contratacdes para o desenvolvimento do projeto. O edital também amplia
para 4 dimensfes de critério de avaliacdo das propostas apresentadas, conforme

quadro 14.

Quadro 14 - Critérios de Avaliacao de Propostas - PAPPE Edital 017/2008

Dimenséao projeto (metodologia, cronograma)

Dimensé&o Inovacao

Dimensdo Comercializacdo/Aplicacéo

Dimensao Orcamento, contrapartida, cronograma, infraestrutura e equipe
executora

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2008)

Este edital PAPPE Subvencao (017/2008) s6 foi efetivamente executado em
2009, por esse motivo ndo houve publicacdo de editais neste ano. Um novo edital
(PAPPE Subvencédo 008/2010) so veio a ser publicado em 2010, com aporte de 1,5
milhdées provenientes da Finep, edital suplementado posteriormente, pela Finep, em
R$ 2,5 milhdes, totalizando R$ 4 milhdes para o fomento (Ferreira, 2012). Este novo
edital também ampliou as etapas de selecdo e analise do processo, com visitas
técnicas in loco, instituicio de um Comité juridico-contabil para analise dos

documentos das empresas e, quando necessario, apresentacdo oral dos
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coordenadores dos projetos, além de redimensionar os critérios de avaliacdo das

propostas, conforme quadro 15.

Quadro 15 - Critérios de Avaliacao de Propostas - PAPPE Edital 08/2010

Dimensao Projeto (objetivos, metas, metodologia, cronograma de execucdo)

Dimensdo Inovagdo (tecnologia, comercializagdo/impacto socioambientais)

Dimensao Viabilidade Técnica (orcamento, infraestrutura e equipe executora)
Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb, 2010

Ainda em 2010, com a implementacdo do PAPPE Integracdo, programa de
subvencdo econOmica para financiamento a micro empresas e empresas de
pequeno porte (MEEPPs), na mesma linha do PAPPE Subvencdo Econbmica,
implementado pela Finep apenas para estados das regifes Nordeste, Norte e
Centro-Oeste, foi lancado o edital PAPPE Integracdo 023/2010, com aporte de 24
milhdes de reais. A grande inovagao deste edital foi insercdo de apoio a projetos
ligados a demandas tecnoldgicas relacionadas a realizacdo da Copa do Mundo Fifa

2014 no Brasil, conforme quadro 16.

Quadro 16 - Areas de Interesse do PAPPE na Bahia — Edital 023/2010

Modalidade 1

a) Agronegécio: Biotecnologia,  biodiversidade,  agronegocios,
farmacos, cosméticos e saude;

b) TIC: Nanotecnologia, semicondutores e tecnologias da informacao e
comunicacao;

c) Biotecnologia: Biocombustiveis, petréleo e gas, energias e meio
ambiente;

d) Engenharia: Engenharias de produtos, processos, servicos e novos
materiais.

Modalidade 2

a) Telecomunicacbes e tecnologias da informacdo aplicadas a
transmissao dos jogos;

b) Tecnologias para hospitalidade, mobilidade e seguranca dos turistas;
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c) Tecnologias para mobilidade e seguranca urbana da populagdo em
geral,

d) Tecnologias para acesso, mobilidade e seguranca dos torcedores nos
estadios;

e) Produtos e servicos para a construgdo e estruturacdo interna e
externa dos estadios;

f) Aplicativos ou jogos eletrbnicos educativos sobre o futebol e os
esportes em geral

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2010)

Para a modalidade 1 foram destinados 14 milhdes de reais, sendo que cada
proposta poderia pleitear o valor maximo de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
ja para a modalidade 2 foram alocados o montante de recursos de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais), sendo permitido nesta modalidade o pleito de até R$
800.000,00 (oitocentos mil reais). Este novo edital ainda traz uma reducéo no aporte
de contrapartida financeira e/ou néo-financeira exigida a empresa proponente para
10% (dez por cento).

Em 2011, o edital PAPPE Integracdo 08/2011, amplia ainda mais as
possibilidades de apoio do programa ao estender o incentivo aos projetos de
inovacdo tecnolégica em qualquer area do conhecimento cujos resultados e
impactos possam vir a contribuir com a Estratégia de Desenvolvimento Econdmico

Sustentével da Bahia, conforme quadro 17.

Quadro 17 — Areas de Interesse do PAPPE na Bahia — Edital 08/2011

Modalidade 1

Nesta modalidade foram consideradas propostas em qualquer segmento
produtivo ou de servigcos, a exemplo da agropecuaria, da industria de
extracdo ou de transformacdo, do comércio e dos servicos de saude,
educagdo e seguranca publica, que apresentem potencial de elevacdo da
competitividade de micro e pequenos empreendimentos sediados no estado
da Bahia, através da inser¢cdo no mercado local, nacional ou mundial de
bens ou servigcos inovadores, bem como da geracdo de emprego e renda,
promogdo da inclusdo econbmica e melhoria da qualidade de vida da
populacao.
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Modalidade 2

Nesta modalidade foram consideradas propostas demandas de micro e
pequenos empreendimentos que possam vir a atender demandas
tecnolégicas de bens e servicos relacionadas a realizacdo da COPA DO
MUNDO FIFA 2014 BRASIL, dentro dos seguintes temas:

a) Telecomunicacdes e tecnologias da informacdo aplicadas a
transmissao dos jogos;

b) Tecnologias para hospitalidade, acessibilidade, mobilidade e
seguranca urbana e nos estadios;

c) Tecnologias, produtos e servicos voltados a modernizacdo de
espacos urbanos;

d) Tecnologias, produtos e servicos aplicaveis a promocao e realizacao
de eventos esportivos e promocionais;

e) Produtos e servicos agropecuarios e artesanais sustentaveis de
promocéao e difusdo da cultura baiana;

f) Produtos sustentaveis aplicAveis na construcdo, estruturacdo e
conservacao de estadios e equipamentos esportivos;

g) Novas tecnologias, aplicativos ou jogos eletrbnicos educativos ou
voltados para a qualificacdo de pessoas e ensino de idiomas.

Fonte: O autor (2014) adaptado de Fapesb (2011)

Neste edital foi disponibilizado o montante de R$ 17.497,80 (dezessetes
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, novecentos e quarenta e quatro reais e
oitenta centavos), sendo 11.377.724,80 (onze milhdes, trezentos e setenta e sete
mil, setecentos e vinte quatro reais e oitenta centavos) da Finep e 6.120.220,00 (seis
milhdes, cento e vinte mil, duzentos e vinte reais) da Fapesb. Desses valores, na
modalidade 1, foram alocados o montante de recursos de R$ 10.148.807,98 (dez
milhdes, cento e quarenta e oito mil, oitocentos e sete reais e noventa e oito
centavos), sendo permitido o pleito de até R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) e,
na modalidade 2, R$ 7.349.136,82 (sete milhdes, trezentos e quarenta e nove mil,
cento e trinta e seis reais e oitenta e dois centavos), sendo o pleito maximo de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), com exigéncia em ambos do aporte de
contrapartida financeira e/ou ndo-financeira de pelo menos 10% (dez por cento) pela

empresa proponente. Este edital ocorreu em duas rodadas, jA que 0S recursos
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alocados ndo foram executados na primeira rodada. Para fins de andlise desta
pesquisa, sera considerado apenas o0 apoio a projetos ocorridos na primeira rodada,
ja que os projetos apoiados na segunda rodada ndo tiveram os seus resultados
publicados. As 59 propostas recebidas na 22 rodada, no valor total de R$ 26,5
milhdes, estdo em fase de avaliacdo. H4 ainda o edital 029/2013, lancado em
novembro de 2013 com aporte de 13 milhdes e que ainda esta em fase de execucgéo
e também né&o sera analisado neste trabalho.

De forma geral, percebe-se que desde o primeiro edital, o programa vem
passando por adaptacdes de forma elevar o seu desempenho e possibilitar o0 acesso
das micro e pequenas empresas ao programa. Destaca-se a reducdo da
contrapartida do proponente de 30% para 10% do valor da proposta. Por outro lado,
nota-se um aprimoramento dos critérios de selecéo e avaliagdo das propostas, o que
talvez seja um dos fatores para um nimero tdo baixo de propostas aprovadas.

5.2 CARACTERISTICAS FINANCEIRA DO PROGRAMA

Os editais do PAPPE publicados na Bahia por meio da Fapesb somaram
juntos, virtualmente, cerca de 72 milhdes de reais, em recursos destinados a
atividade cientifica e tecnolégica em MEEPPS na Bahia, conforme tabela 1. Este
namero representa apenas 0,018% da soma do PIB do Estado no periodo de 2008 a
2010.

Tabela 1 — Recursos em Editais para o PAPPE na Bahia (2008 a 2011)

Ano Programa Edital FINEP Fapesb Total
2008 PAPPE Subvencdao  01/2008 11.000.000,00 5.500.000,00 16.500.000,00
2008 PAPPE Subvencao  017/2008 9.300.000,00 500.000,00 9.800.000,00
2010 PAPPE Subvencao  001/2010 4.000.000,00 - 4.000.000,00
2010 PAPPE Integragao 023/2010 16.000.000,00 8.000.000,00 24.000.000,00
2011 PAPPE Integracado 008/2011 11.377.724,80 6.120.220,00 17.497.944,80

Total 51.677.724,80 20.120.220,00 71.797.944,80

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)
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Ao considerarmos as alocacdes feitas por esfera governamental no programa,
pela federal, através da Finep, e pela estadual, por meio da Fapesb, este percentual
em relacdo ao PIB baiano é ainda menor, ja que, como poder ser visto na figura 13,
72% do recursos lancados em editais foram oriundos da Finep, o que evidéncia a
falta de prioridade do governo da Bahia na atividade cientifica e tecnoldgica. Neste
ponto, cabe destacar a importancia fundamental que a MEEPPS exercem na
economia do Estado. Segundo dados da Receita Federal (RFB), existem atualmente
384.052 empresas de micro e pequeno porte ativas na Bahia, 0 que representa
99,1% dos estabelecimentos no Estado, sendo responsaveis por mais 51,6% dos
empregos formais gerados (CAGED, 2012) e por 20% do PIB em 2012.

Figura 13 — Percentual de contrapartidas aos editais PAPPE (2008 a 2011)

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)
Elaborado pelo autor (2014)

Ao observarmos a demanda das empresas baianas, que se enquadram nos
critérios do programa, por meios de suas propostas ao programa, percebe-se, a
partir da avaliacdo da tabela 2, uma demanda de recursos superior em 30% dos
disponibilizados pelos editais no periodo de 2008 a 2011, sendo solicitados cerca de
100 milhdes de reais em apoio. O edital 023/2013 foi o Unico a apresentar uma
demanda compativel com a oferta do edital, nos demais anos a demanda chegar a

ser o0 dobro dos recursos disponibilizados.
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Tabela 2 — Comparacéo da oferta versus demanda de recursos financeiros ao PAPPE

Ano Programa Edital ) Rec.ur.s.os Re_Cl_JrSOS
Disponibilizados Solicitados
2008 PAPPE Subvencéo 01/2008 16.500.000,00 -
2008 PAPPE Subvencdo  017/2008 9.800.000,00 28.000.000,00
2010 PAPPE Subvencdo  008/2010 4.000.000,00 13.000.000,00
2010 PAPPE Integragdo 023/2010 24.000.000,00 23.809.458,27
2011  PAPPE Integragdo 008/2011 17.497.944,80 35.059.630,70
Total 71.797.944,80 99.869.088,97

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)

Dados trabalhados pelo autor (2014)

Nota: No edital 01/2008 a Fapesb n&o divulgou o total de recursos solicitados ao programa, o
gue indica a possibilidade de uma demanda maior do que a apresentada neste estudo.

Porém a analise da tabela 3 demonstra que esta demanda ainda ndo é uma
demanda tecnicamente qualificada, jA que houve apenas a aprovacao de 33% dos
recursos solicitados, o que corresponde a 50% dos recursos disponibilizados pelos
editais do programa no Estado, evidenciando que, embora haja projetos
demandando recursos financeiros ao programa, tais projetos ndo conseguem
cumprir as exigéncias e critérios dos editais, comprometendo de forma direta o apoio
a micro e pequenas empresas, bem como o aporte de novos recursos ao programa.
Em 2008, por exemplo, apenas 40% dos recursos do edital 01/2008 foram
destinados aos projetos de inovacéo, levando a Fapesb a langcar um novo edital no
mesmo ano (017/2008) e em 2010 (08/2010) para destinacdo da sobra de recursos.
Ja em 2010 com o aporte de R$ 24 milhées do PAPPE Integragédo o resultado do
edital 023/2010 é ainda mais deficitario, com aprovacdo de 25% dos recursos
destinados aos projetos, levando mais uma vez a Fapesb a suplementacdo de um
edital em 2011, este ocorrendo também em duas rodadas, em virtude da falta de

projetos tecnicamente qualificados para atender a oferta.
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Tabela 3 — Recursos disponibilizados em editais versus Aprovados de 2008 a 2011

Ano Programa Edital _ Rec.ur-s.os Recursos

Disponibilizados Aprovados
2008  PAPPE Subvencao 01/2008 16.500.000,00 6.700.000,00
2008  PAPPE Subvengdo  017/2008 9.800.000,00 7.700.000,00
2010 PAPPE Subvencdo  008/2010 4.000.000,00 3.900.000,00
2010 PAPPE Integragdo  023/2010 24.000.000,00 6.502.000,00
2011 PAPPE Integracdo  008/2011 17.497.944,80 7.502.732,64
Total 71.797.944,80 32.304.732,64

Fonte: Fapesb (2008; 2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Efetivamente foram destinados ao programa na Bahia R$ 43 milhdes de reais,
sendo R$ 29,5 milhdes da Finep e R$ 13,5 milhdes, em contrapartida estadual, por
meio da Fapesb. A tabela 4 demonstra que em 2008 foi feito o aporte de R$ 16,5
milhdes para o PAPPE Subvencdo (01/2008) e em 2010 R$ 24 milhbes para o
PAPPE Integragdo (023/2010). Os demais editais suplementares foram langados

sem novos aportes por parte da Finep ou da Fapesb.

Tabela 4 — Investimento Real no PAPPE na Bahia

Programa FINEP Fapesb Total
PAPPE Subvencéo 13.500.000,00  5.500.000,00 19.000.000,00
PAPPE Integragéo 16.000.000,00  8.000.000,00 24.000.000,00

Total 29.500.000,00 13.500.000,00 43.000.000,00

Fonte: Fapesb (2008; 2010)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Ao analisarmos de forma detalhada o PAPPE Subvencdo, de carater
nacional, versus o PAPPE Integracéo, que é focado nas regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, identificamos que o PAPPE Subvencado destinou R$ 150 milhdes de
reais ao programa no pais, sendo repassado aos parceiros estaduais cerca de R$
147 milhdes de reais para o lancamento das chamadas publicas, com o objetivo de
selecionar projetos das empresas destas regides que atendam a politica tecnoldgica

do governo federal e as prioridades de cada estado.
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O programa PAPPE Subvencédo foi lancado através da Chamada Publica
02/2006 e contratou 14 parceiros nos seguintes estados: Amazonas (AM), Maranh&o
(MA), Ceara (CE), Pernambuco (PE), Bahia (BA), Rio Grande do Norte (RN), Distrito
Federal (DF), Rio de Janeiro (RJ), Espirito Santo (ES), Minas Gerais (MG), Santa
Catarina (SC), Rio Grande do Sul (RS), Parana (PR) e Sdo Paulo (SP), contratando
cerca 420 projetos de micro e pequenas empresas.

Dos R$ 147 milhdes destinados ao PAPPE Subvenc¢éo no Brasil, o percentual
repassado para a Fapesb representou apenas 9% do montante disponibilizado pelo

programa no pais, conforme tabela 5.

Tabela 5 — Recursos do PAPPE disponibilizado por Estado

FAP Estado Recurso %
FAPEAM Amazonas 4.000.000,00 3%
FAPESB Bahia 13.500.000,00 9%
FUNCAP Ceara 6.000.000,00 1%

FAPDF Distrito Federal 5.000.000,00 3%
FAPES Espirito Santo 2.000.000,00 1%
FAPEMA Maranhéao 1.000.000,00 1%
FAPEMIG Minas Gerais 14.000.000,00 10%
FACEPE Pernambuco 10.000.000,00 7%

FIEP Paraiba 10.000.000,00 7%
FAPERJ Rio de Janeiro 18.000.000,00 13%
FEPERN Rio Grande do 3.000.000,00 2%

Norte
FIERGS Rio Grande do Sul 9.000.000,00 6%
FAPESC Santa Catarina 6.000.000,00 4%
FAPESP Sao Paulo 45.000.000,00 31%
Total 146.500.000,00 100%

Fonte: Finep, 2008
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Em uma andlise geral do programa, € evidenciado na figura 14, uma maior
destinagdo dos recursos nas regibes Sul e Sudeste do Brasil, que juntas
concentraram 71% dos investimentos federais no Programa, sendo que o estado de
Séo Paulo, por meio da FAPESP foi o mais beneficiado com 31% dos recursos

disponibilizados, evidenciando a vanguarda e a priorizacao deste estado, bem como
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uma cultura mais madura, no que cerne as questdes relacionadas as atividades de

apoio a inovacao tecnoldgica ja que opera um programa similar desde 1997.

Figura 14 — Recursos destinados ao PAPPE por regiao

Fonte: Finep, 2008

Elaborado pelo autor (2014)

E importante destacar ainda que o aporte de recursos federais ao PAPPE

segue as orientagfes da Carta de Salvador (CONSECTI, 2004), que estabelece

critérios diferenciados, como mecanismos de corre¢do das desigualdades regionais

para que a destinagdo financeira do PAPPE se constitua como instrumento para a

gradual superacdo das desproporgbes existentes, favorecendo desta forma os

estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, conforme quadro 18.

Quadro 18 — Proporc¢édo de Aporte do PAPPE por estado.

Grupo Estados Proporcgéo
Grupo A SP Contrapartida do Estado na proporcdo de 1 x 1,5 de
aporte do MCT
Grupo B MG, RJ, RS Contrapartida do Estado na proporcédo de 1 x 1,5 de
aporte do MCT
Grupo C AM, PA, CE, PE, BA, Contrapartida do Estado na proporcdo de 1 x 2 de
PB, DF, GO, GO, MT, aporte do MCT
MS, PR, SC e ES
Grupo D AP, AC, RO, RR, TO, Contrapartida do Estado na proporcao de 1 x 3 de

Pl, MA, RN, SE e AL.

aporte do MCT

Fonte: CONCITEC, 2004
Dados trabalhados pelo autor (2014)
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A andlise dos relatérios da Finep, porém demonstram que esta acdo ainda se
monstra incipiente no que diz respeito a correcdo desta histérica desigualdade
regional que caracteriza o Brasil, pois o aporte de recursos federais em cada estado
depende diretamente da contrapartida local ao programa, e € nitido que ndo ha uma
priorizacdo da atividade inovativa por parte dos governos das regides menos
desenvolvidas do pais. Este fato € ratificado no programa PAPPE Integracao,
lancado em 2010, onde maior parte dos estados do Norte, Nordeste e Centro Oeste
lancaram seus editais com a destinacdo financeira entre R$ 1 e R$ 2 milhdes,
montante onde ndo ha exigéncia de contrapartida estadual.

Ao fazermos uma comparacdo regional do programa PAPPE Subvencao
considerando as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, os dados da tabela 6
demonstram que dos 42 milhdes de reais disponibilizados pela Finep nestas regides,
a Bahia foi 0 estado mais beneficiado pelo programa, seguido pelo Pernambuco e do
Ceara. A partir desses dados conclui-se que, ao considerar o cenario nacional, a
Bahia ainda apresenta um baixo investimento em destinacéo de recursos federais a
atividade inovativa com foco em micro e peguenas empresas, porém considerando o
cenario regional é o estado que mais se destaca, com maior volume de
investimentos, fruto das acdes, mesmo que incipientes do governo do estadual, no
desenvolvimento de um sistema estadual de inovacdo e a formulacdo de politicas

publicas como a lei estadual de inovacdo em 2008.

Tabela 6 — Recursos ao PAPPE Subvencdo nos estados do Norte, Nordeste e Centro

Oeste
Estado EAP Recursodgi'if)noer;ibilizado %
AM FAPEAM 4.000.000,00 9%
BA FAPESB 13.500.000,00 32%
CIE FUNCAP 6.000.000,00 14%
DF FAPDF 5.000.000,00 12%
MA FAPEMA 1.000.000,00 2%
PE FACEPE 10.000.000,00 24%
RN FEPERN 3.000.000,00 7%
Total 42.500.000,00 100%

Fonte: Fonte: CONCITEC, 2004.
Dados trabalhados pelo autor (2014)
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Ampliando a discusséo, ao somarmos aos Recursos da Finep a contrapartida
feita pelos governos estaduais ao programa PAPPE Subvencéo, conforme tabela 7,
o volume de investimento no PAPPE da Bahia representou R$ 19 milhdes de reais,
seguido do Pernambuco com R$ 15 milhdes e do Ceara com 9 milhdes,
representando juntos 70% dos investimentos no programa nestas regides. Estes 3
estados lideram hoje o PIB do NE e nos ultimos anos tem apresentado crescimento
superior a média nacional. O que demonstra que atividade cientifica e tecnoldgica

esta diretamente ligada ao desenvolvimento regional.

Tabela 7 — Recursos da FINEP e das FAPs destinados ao PAPPE Subvencdo nos
estados do Norte, Nordeste e Centro Oeste

Estado FAP Recurso FINEP Recurso FAPs Total

AM FAPEAM 4.000.000,00 2.000.000,00 6.000.000,00
BA FAPESB 13.500.000,00 5.500.000,00 19.000.000,00
CE FUNCAP 6.000.000,00 3.000.000,00 9.000.000,00
DF FAPDF 5.000.000,00 2.500.000,00 7.500.000,00
MA FAPEMA 1.000.000,00 334.000,00 1.334.000,00
PE FACEPE 10.000.000,00 5.000.000,00 15.000.000,00
RN FEPERN 3.000.000,00 1.000.000,00 4.000.000,00

TOTAL 42.500.000,00 19.334.000,00 61.834.000,00

Fonte: Finep, 2008
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Em nivel nacional, ao somarmos as contrapartidas estaduais ao aporte da
Finep e comparando a Bahia com outros 13 estados participantes do PAPPE
Subvencéo, nota-se na tabela 8 que o Estado representa apenas 8% dos recursos

totais investidos pelos governos estaduais e federal no pais. A Bahia apresenta

queda de 1 (um) ponto percentual, ocupando a 4 posicdo do pais

Tabela 8 — Ranking nacional do PAPPE

UF FAP Recurso FAP TOTAL %

SP FAPESP 45.000.000,00 45.000.000,00 90.000.000,00 37%
RJ FAPERJ 18.000.000,00 12.000.000,00 30.000.000,00 12%
MG  FAPEMIG 14.000.000,00 10.000.000,00 24.000.000,00 10%
BA FAPESB 13.500.000,00 5.500.000,00 19.000.000,00 8%
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UF FAP Recurso FAP TOTAL %
PE FACEPE 10.000.000,00 5.000.000,00 15.000.000,00 6%
PR FIEP 10.000.000,00 5.000.000,00 15.000.000,00 6%
RS FIERGS 9.000.000,00 4.334.000,00 13.334.000,00 5%
CE FUNCAP 6.000.000,00 3.000.000,00 9.000.000,00 4%
SC FAPESC 6.000.000,00 3.000.000,00 9.000.000,00 4%
DF FAPDF 5.000.000,00 2.500.000,00 7.500.000,00 3%
AM FAPEAM 4.000.000,00 2.000.000,00 6.000.000,00 2%
RN FEPERN 3.000.000,00 1.000.000,00 4.000.000,00 2%
ES FAPES 2.000.000,00 1.000.000,00 3.000.000,00 1%
MA FAPEMA 1.000.000,00 334.000,00 1.334.000,00 1%
Total 146.500.000,00 99.668.000,00 246.168.000,00 100%

Fonte: Finep, 2008
Dados trabalhados pelo autor (2014)

A tabela 8 ainda aponta, mais uma vez uma extrema concentracdo de
recursos, principalmente na regido Sudeste do Brasil, que concentrou 59% dos
recursos totais investidos pelas esferas estaduais e federal no PAPPE. Se
considerarmos aqui 0s investimentos também na regido Sul, observa-se o aporte de
75% dos recursos nestas regifes, conforme tabela 9. Esta favorabilidade apenas
acentua ainda mais as grandes diferencas regionais, levando em conta que o
investimento em atividade inovativa estd ligado diretamente ao desenvolvimento

sustentavel local.

Tabela 9 — Concentracdo dos Recursos do PAPPE por Regides

61.834.000,00
184.334.000,00
246.168.000,00

25%
75%
100%

Norte, Nordeste e Centro-Oeste
Sul e Sudeste
TOTAL

Fonte: Finep, (2008; 2009; 2010)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Finalizando a anélise do PAPPE Subvencéo, percebe-se ainda, a partir dos
dados apresentados, que a Bahia neste primeiro programa destinou mais de 90%
dos recursos, por meio da aprovacgéo de projetos, conforme demonstrado na Tabela
10, tendéncia também seguida pelos outros estados da regido. Destacamos, porém

que, para que tal fato acontecesse, foi necessario que a Fapesb suplementasse
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novos editais para utilizacdo dos recursos disponibilizados, préatica também adotada
pelos outros estados.

Tabela 10 — Comparativo de Recursos Aprovados versus Disponibilizado pelo PAPPE

Estado FAP Recurso Recurso Total Aprovados
FINEP FAPs

AM FAPEAM 4.000.000,00  2.000.000,00  6.000.000,00 5.389.003,02
BA FAPESB 13.500.000,00 5.500.000,00 19.000.000,00 18.300.000,00
CGE FUNCAP 6.000.000,00  3.000.000,00  9.000.000,00  8.949.982,90
DF FAPDF 5.000.000,00  2.500.000,00  7.500.000,00  7.536.109,01
MA FAPEMA 1.000.000,00 334.000,00 1.334.000,00 -

PE FACEPE 10.000.000,00  5.000.000,00 15.000.000,00 14.836.000,00
RN FEPERN 3.000.000,00  1.000.000,00  4.000.000,00  3.359.192,98

42.500.000,00 19.334.000,00 61.834.000,00 58.370.287,91

Fonte: Finep, (2008; 2009; 2010)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

J4 o Programa PAPPE integracdo, lancado em 2010, com o objetivo de
selecionar parceiros para operacdo descentralizada do programa de subvencao a
pesquisa em microempresas e empresas de pequeno porte, visava a garantia de
que 30% dos recursos do FNDCT fossem destinados as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Nesta modalidade, cada parceiro poderia operar entre R$ 1 milhdo e
R$ 2 milhdes, sem necessidade de contrapartida estadual e mais de R$ 2 milhdes
com a exigéncia de contrapartida financeira.

Cada empresa selecionada por edital local pelas FAPs ou parceiros (com
faturamento de até R$ 2,4 milhdes por ano) recebe no minimo R$ 100 mil e, no
méaximo, R$ 400 mil, dependendo do porte e caracteristicas dos projetos. Neste
edital foram contratadas 18 instituicdes, apresentadas na tabela 11, totalizando R$
88 milhées em recursos ndo reembolsaveis da subvencdo econémica e alavancando
R$ 34 milh6es em contrapartida financeira das instituicdes selecionadas. Juntando
0s parceiros selecionados através do edital do PAPPE Subveng¢do mais 0s novos
parceiros selecionados através da Carta-Convite do PAPPE Integracdo, o

programa passou a ser operado em 24 unidades da Federacéao.
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Tabela 11 — Distribuicéo dos recursos do PAPPE Integracado por Estado

ESTADO FAP Recurso
AC FAPAC 2.000.000,00 2%
AL FAPEAL 2.000.000,00 2%
AM FAPEAM  4.000.000,00 5%
BA FAPESB 16.000.000,00 18%
CE FUNCAP 10.000.000,00 11%
DF FAPDF 10.000.000,00 11%
GO FAPEG 11.000.000,00 13%

MA FAPEMA  2.000.000,00 2%
MS FAPEMS  2.000.000,00 2%
MT FAPEMAT  4.000.000,00 5%

PE FACEPE 10.000.000,00 11%
PA FAPESPA 2.000.000,00 2%
PB FAPESQ  2.000.000,00 2%
Pl SABRAE  2.000.000,00 2%
RN FEPERN  3.000.000,00 3%
RO SEPOG 2.000.000,00 2%
SE FAPITEC  2.000.000,00 2%
TO SEBRAE  2.000.000,00 2%

TOTAL  88.000.000,00 100%

Fonte: Finep, (2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

A figura 15 aponta que a regidao Nordeste, dentre as 3 regides foco do
programa, foi a que mais se beneficiou com a implementacdo do PAPPE Integracéo,

sendo responsavel pela absorcdo de 56% dos recursos alocados no programa.
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Figura 15 — Distribuicé@o dos recursos do PAPPE Integracdo por Regido

Norte; 14%

Fonte: Finep, (2010; 2011)
Elaborado pelo autor (2014)

Os dados apontam que dentre os estados das regibes foco do PAPPE
Integracado, o volume de recursos destinados a Bahia foi o maior, correspondendo a
33% do total (tabela 12), mais do que todo o volume da regido Centro Oeste, 0 que
sinaliza um avango, mesmo que lento, no potencial competitivo do Estado frente ao
outros, bem como na consolidagcdo de uma estrutura cientifica e tecnologica mais

sélida.

Tabela 12 — Distribuicédo dos recursos do PAPPE na Regido Nordeste

ESTADO FAP Recurso
AL FAPEAL 2.000.000,00 4%
BA FAPESB 16.000.000,00 33%
CE FUNCAP 10.000.000,00 20%
MA FAPEMA 2.000.000,00 4%
PE FACEPE 10.000.000,00 20%
PB FAPESQ 2.000.000,00 4%
Pl SABRAE 2.000.000,00 4%
RN FEPERN 3.000.000,00 6%
SE FAPITEC 2.000.000,00 4%
TOTAL 49.000.000 100%

Fonte: Finep, (2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)



107

Concluindo esta etapa da andlise, consideramos que, de forma geral, o
programa apresenta uma oferta 67% menor do que a demanda no Estado, porém
em virtude das questdes ja discutidas, principalmente de carater técnico, muitas
propostas ndo sdo aprovadas. Sendo assim no periodo avaliado, h4 um saldo de
cerca de 30% dos recursos do PAPPE (ver tabela 13) representando mais de 10
milhdes de reais que deixaram de ser utilizados para atividade inovativa em micro e

pequenas empresas na Bahia.

Tabela 13 — Recursos do PAPPE na Bahia.

Total de Total de
_ Total de Recursos
Programa Edital Recursos Recursos
_ o o Aprovados
Disponibilizados Solicitados
PAPPE Subvencéo 01/2008 19.000.000,00 - 6.700.000,00
PAPPE Subvencdo  017/2008 - 28.000.000,00 7.700.000,00
PAPPE Subvencédo  001/2010 - 13.000.000,00 3.900.000,00
PAPPE Integracdo  023/2010 24.000.000,00 23.809.458,27 6.502.000,00
PAPPE Integracdo  008/2011 - 35.059.630,70 7.502.732,64
Total 43.000.000,00 99.869.088,97 32.304.732,64

Fonte: Finep, (2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

5.3 CARACTERISTICAS DA DEMANDA

Desde que foi implementado em 2008 na Bahia, o PAPPE recebeu a
solicitacdo de 340 projetos de apoio a atividade cientifica e tecnolégica das micro e
pequenas empresas empresa conforme tabela 14, representando uma das maiores

demandas do Brasil.



Tabela 14 — Comparacédo Regional do PAPPE
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Programa Edital FINEP Fapesb Total QTD
PAPPE Subvencdo  01/2008 11.000.000,00 5.500.000,00 16.500.000,00 67
PAPPE Subvencdo 017/2008 9.300.000,00 500.000,00 9.800.000,00 83
PAPPE Subvencdo 001/2010 4.000.000,00 - 4.000.000,00 48
PAPPE Integracdo  023/2010 16.000.000,00  8.000.000,00 24.000.000,00 59
PAPPE Integracdo  008/2011 11.377.724,80 6.120.220,00 17.497.944,80 83

Total 51.677.724,80 20.120.220,00 71.797.944,80 340

Fonte: Finep, (2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

A figura 16 aponta que o maior numero de submisséo de projetos no estado é

oriundo das microempresas, que respondem por 63% da demanda, seguidas das

pequenas empresas e por fim por empresas incubadas. Adotando a classificagao de

porte de empresa adotada pelo BNDES e aplicavel a industria, comércio e servicos,

€ evidenciado que as empresas mais envolvidas no PAPPE séo as que apresentam

uma receita bruta anual de até R$ 2,4 milhées ao ano.

Figura 16 — Demanda por porte da empresa

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)

Elaborado pelo autor (2014)
Nota: Dados considerando os editais (017/2008, 08/2010; 23/2010 e 08/2011, nos relatérios
anteriores a informacao nao é estratificada)
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Foi identificado também, durante a andlise dos dados apresentados na tabela
15, um namero bastante significativo de propostas recusadas ou ndo aprovadas, o
que representa 74% dos projetos submetidos, sendo assim, de 2008 a 2011, apenas
91 das 340 propostas tiveram a sua viabilidade técnica, administrativa e financeira
comprovadas pelo comité de avaliagcdo da Fapesb. Conclui-se mais uma vez, que o
programa apresenta uma demanda relativa de projetos ao PAPPE, porém estas
demandas nédo tém atendido os requisitos do programa. Outros estudos ja realizados
sobre as micro e pequenas empresas apontam que um dos principais problemas € a
falta de dominio destes empreendedores sobre o conhecimento e as ferramentas
necessarias para a elaboracdo de propostas técnicas que atendam todos os preé-
requisitos exigidos pelos editais do programa. Em 2009, por exemplo, foram
recebidas 83 propostas no valor de R$ 28 milhdes, dentre as quais 14% foram
desenquadradas por descumprimento de algum requisito do edital. Ap6s a fase de
andlise técnica, 54% das propostas foram desqualificadas e por fim apds visita
técnica as empresas e a andlise dos documentos apresentados, apenas 25%

projetos ficaram aptos a ser contratados.

Tabela 15 — Panorama das propostas submetidas ao PAPPE na Bahia

Propostas Propostas

Programa Edital
Solicitadas  Aprovadas

PAPPE Subvencao 01/2008 67 18
PAPPE Subvencdo  017/2008 83 21
PAPPE Subvencéo 008/2010 48 14
PAPPE Integracéo 023/2010 59 17
PAPPE Integracéo 008/2011 83 21

Total 340 91

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)
Dados trabalhados pelo autor (2014)

Nesse sentido, Ferreira (2012) aponta que os editais de subvencao
econbmica sao os mais complexos da Fapesb, exigindo o proponente ndo somente
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, mas também de mercado. Na perspectiva
do o autor, dificilmente uma micro ou pequena empresa conseguira reunir todas

essas competéncias devido as suas limitagdes financeiras e dependéncia do sistema
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de inovagdo que esta inserida. Complementarmente, a quantidade de documentos
exigidos nos editais de subvencdo supera o de qualquer outro edital da Fapesb, ou
seja, o grau de complexidade destes editais € muito alto, podendo ser inclusive mais
alto do que as competéncias comumente encontradas nas micro e pequenas
empresas.

Por fim, os dados da pesquisa apontam que 82% dos recursos financeiros do
programa se concentraram em micro e pequenas empresas, 0 que demonstra o
protagonismo destas frente as pequenas empresas do Estado como observado na

figura 17.

Figura 17 — Percentual de Recursos alocados por porte de empresa

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)

Elaborado pelo autor (2014)

Nota: Os dados consideram os editais 08/2010; 23/2010 e 08/2011, nos relatérios anteriores a
informacao néo é estratificada)

5.4 CARACTERISTICAS POR AREA DO CONHECIMENTO

Seguindo o que é definido na Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP,
em consonancia com a Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Estado da Bahia e as areas de interesse do Programa de Apoio a Pesquisa na
Empresa, as propostas devem estar inseridas necessariamente em pelo menos um

dos seguintes temas: Biotecnologia, biodiversidade, agronegécios, farmacos,
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cosméticos e saude; Nanotecnologia, semicondutores e tecnologias da informacéo e
comunicacdo; Biocombustiveis, petrdleo e gas, energias e meio ambiente;
Engenharias de produtos, processos, servicos e novos materiais; Telecomunicacdes
e tecnologias da informacéo aplicadas a transmissdo dos jogos; Tecnologias para
hospitalidade, mobilidade e seguranca dos turistas; Tecnologias para mobilidade e
seguranca urbana da populacdo em geral; Tecnhologias para acesso, mobilidade e
seguranca dos torcedores nos estadios; Produtos e servigcos para a construcdo e
estruturacdo interna e externa dos estadios; Aplicativos ou jogos eletrénicos
educativos sobre futebol e os esportes em geral.

A area que apresentou um melhor desempenho no programa foi a area de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — TIC, tal desempenho pode ser
explicado em virtude dos investimentos do Estado neste campo. O segmento na
Bahia ja é desenvolvido e estruturado, com crescimento de 20% ao ano e
respondendo por 40% do faturamento do setor no Nordeste (SICM, 2012). Sdo 51
cursos de graduacdo, 44 cursos de MBA, 10 cursos de mestrado e dois de
doutorado em TIC e em areas correlatas. Nesse sentido, infere-se que a formacéao e
vivéncia de uma cultura empreendedora nos cursos de computacdo, integrando
conhecimento e producdo, foram determinantes para o destaque desse setor na
proposicdo de projetos de inovacdo. O setor de Engenharia foi outro setor que
apresentou um bom desempenho na submissédo de propostas, ficando em segundo
lugar em termos de captacdo, seguido de Biotecnologia e Agronegdcio. E
evidenciado neste ponto que 0s projetos aprovados tem uma relevancia muito maior
para o crescimento nacional do que estadual.

Considerando que o objetivo da parceria Finep/Fapesb, é de priorizar o
fortalecimento das cadeias produtivas locais, pouco se percebe a participacdo de
projetos ligados ao Agronegdcio, por exemplo, considerando a vocacéo agricola que
o Estado possui. Nesse sentido é relevante que acdes sejam desenvolvidas para
estimulo a novos projetos com foco nas particularidades e especificidades
econdmicas regionais, com a ampliacdo das areas de conhecimento.

Neste ponto, nota-se que a Bahia segue a tendéncia nacional de nao
aproveitar a sua diversidade. O Brasil se orgulha de ter a maior biodiversidade do
planeta. Somadas as riquezas biolégicas da Amazobnia, cerrado, mata atlantica,
Pantanal e caatinga, abrigando mais espécies de plantas, animais, fungos e

bactérias do que qualquer outro. Porém muito pouco dessa riqueza esta sendo
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convertida em riqueza econdmica e desenvolvimento para o Pais. As estatisticas
mostram que o tdo alardeado e cobicado potencial econémico da biodiversidade
brasileira ainda esta longe de ser capitalizado a contento. (ESTADO DE S. PAULO,
2009)

Figura 18 — Projetos por area de conhecimento

Agronegdcio

5%
Biotecnologia

12%

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)
Elaborado pelo autor (2014)

55 CARACTERISTICAS DA DISTRIBUICAO LOCACIONAL

A Bahia é um estado que possui uma extensao territorial de 564 733,177 km2,
0 que representa a maior extensdo territorial da Regido Nordeste, sendo, em
comparacdo, um pouco maior que o pais da Franca. Possui 417 municipios,
divididos em 15 regibes econémicas (figura 19), com potencialidades em varias
areas do conhecimento.
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Figura 19 — Regides Econbmicas do Estado da Bahia e suas atividades
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Fonte: SEI, 1999

Destas regifes, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) é a mais
desenvolvida do Estado da Bahia sendo adensada pela presenca de suporte
comercial e de servicos, sobretudo em Salvador, sua capital, com infraestrutura
diferenciada em relacéo as demais regides da Bahia (ALCOFORADO, 2003).

A RMS possui um percentual extremamente elevado dos investimentos da
industria baiana, em funcéo da representatividade do setor petroquimico e do vetor
de expansdo metal-mecanico. Essa regido concentra possibilidades de
verticalizacdo petroquimica e conta com projetos de implantacdo na area de
alimentos (racdo), téxtil (fiacdo de sisal) e construcao civil (pré-moldados e painéis,
alocados no segmento de extracdo mineral e beneficiamento).

Os resultados da pesquisa apontam para uma concentracdo dos recursos do

PAPPE nessa regido, correspondendo a 86% das propostas aprovadas no Estado.
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Figura 20 — Distribuicéo locacional das propostas

Fonte: Fapesb, (2008; 2010; 2011)
Elaborado pelo autor (2014)

Nesse sentido, 0 baixo investimento na atividade inovativa em outras regides
importantes, onde ha predominancia da agricultura, pecuéria, fruticultura e
silvicultura, deve alterar pouco a realidade da estrutura produtiva atual,
predominando assim as desigualdades regionais existentes no Estado.

Desta forma, o programa deixa de cumprir a orientacdo dos seus editais, de
destinar uma parcela minima de 30% (trinta por cento) do dos recursos a projetos
desenvolvidos fora da Regido Metropolitana do Salvador (RMS), predominando
também no Estado a caracteristica nacional de acumulo de recursos nas regides
mais ricas e desenvolvidas em detrimento das regides menos desenvolvidas e
pobres.

E evidente também que a parceria com as FAPs deixa de cumprir o seu papel
de priorizar e fortalecer a pesquisa local, criar redes de articulagdo, estimular a
ciéncia e o0 ensino e de aportar recursos nas iniciativas dirigidas a inovacdo e ao

fortalecimento das cadeias produtivas locais.
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6 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ao finalizar este trabalho, concluimos que o seu objetivo geral de buscou
descrever o Programa de Apoio a Pesquisa na Empresa — PAPPE, como Politica
Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, cumpriu a sua tarefa, no sentido de nos
permitir compreender como o programa vem sendo operado pela Fapesb no periodo
de 2008 a 2011. Ao todo, foram analisados cinco dos sete editais publicados pela
Fapesb até 2013, somando 43 milhdes de reais em recursos financeiros aportados
pelo governo, federal e estadual, destinados a atividade inovativa em micro e
pequenas empresas no Estado. No entanto, algumas consideracdes finais sao
relevantes para que o programa seja aprimorado e cumpra de forma mais eficiente o
seu papel de estimulo a inovagcédo a este segmento tdo relevante para a economia

baiana e brasileira, sdo elas:

1) A falta de informacdes sobre os resultados do PAPPE, por meio de um
banco de dados ou de outra ferramenta, que permitisse uma analise dos impactos
efetivos do programa no Estado, foi fator que dificultou e limitou este trabalho de
pesquisa. Considerando que 0s recursos publicos aos projetos sédo disponibilizados
mediante ao potencial retorno comercial ou social da proposta, o desconhecimento
dos resultados de um programa como este, implica de forma direta no
desenvolvimento de novas politicas e projetos ligados a atividade cientifica e
tecnoldgica no Estado, principalmente a micro e pequenas empresas, bem como no
aporte de novos recursos ao PAPPE.

2) Ha um fragil controle dos resultados do programa no Estado.
Atualmente os resultados sdo apresentados a Fapesb, por meio de relatorios
técnicos, que se constituem apenas em um documento para a fiscalizacdo e
prestacao de contas do recursos aplicados.

3) N&o é conhecido o retorno socioeconémico do PAPPE no Estado. Os
relatérios apresentados dedicam pouco espago para apresentar os resultados do
programa no Estado, sendo necessaria a implementacdo de novas ferramentas que
possibilite fazer conhecido a sua efetividade, que tipo de retorno esta sendo
implementadas por essas micro e pequenas empresas apoiadas, e de que forma o
programa vem contribuindo para a elevagcdo da competitividade do Estado e

transformacao da realidade: no campo social, com a geracdo de emprego e renda;
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no campo econdmico, com o langcamento de novos produtos no mercado, geracao
de propriedade intelectual, substituicdo de importacdo, transferéncia de tecnologia,
royalties e exportacdes; no campo cientifico, com a geracdo de publicacdes; e por
fim ambiental, com uso de energias renovaveis, introducdo de normas ambientais e
produtos reciclados no processo produtivo da empresa e reciclagem de residuos.

4) O programa néo é eficiente em sua operacao no Estado, tendo em vista
gue em todos os editais houve a necessidade de novas suplementacdes para a
execucdo orcamentaria do programa. De 2008 a 2011 foram apresentadas 340
projetos, com um montante solicitado de cerca de 100 milhdes de reais, sendo
aprovadas apenas 27% delas, destinando R$ 32,5 milh6es dos 43 milhdes
disponiveis. Analisando a aprovacao de projetos por area do conhecimento, nota-se
também que ndo ha um cumprimento da proposta do programa.

5) H& baixa capacidade técnica das MEEPPS no Estado, o que justifica o
baixo indice de eficiéncia do programa. Nota-se que ndo ha acbes prévias
(workshops, palestras e etc.) desenvolvida pela Fapesb para capacitacdo dessas
micro e pequenas empresas e nao foi evidenciado o estimulo a integracdo da
empresa com o setor académico.

6) Descumpre o0 seu objetivo de priorizar as potencialidades e vocacdes
do Estado, pois a propostas apoiadas atendem em sua maioria as areas de
interesse nacional. A parceria Finep versus Fapesb, tem como objetivo priorizar em
suas acbes a diversidade local, suas especificidades e competéncias existentes,
visando desta forma o fortalecimento das cadeias produtivas locais, porém nao é o
gue ocorre com o0 programa na Bahia. Mais de 83% dos projetos foram aprovados na
area de TIC e Engenharias, de maior relevancia para o crescimento nacional. Sendo
assim, € importante que acfes sejam desenvolvidas para estimulo a novos projetos
com foco nas particularidades e especificidades econbmicas regionais, com a
ampliacdo das areas de conhecimento cobertas pelo PAPPE. A Bahia € um estado
com uma extensdo territorial semelhante ao da Franca, € divido em 15 regides
econbmicas (SEI, 2002) com enormes potencialidades no agronegdécio, na
mineracgao, na industria e no turismo, estas pouco exploradas nos projetos.

7) Falta um Plano Estadual para CT&l que direcione o Estado a um novo
patamar cientifico e tecnoldgico, com acdes estruturadas a este objetivo. Até o

presente momento as ag¢des governamentais nesta area sdo direcionadas pelos
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planos de governo e ndo de Estado e pelos cenérios local/nacional existentes. A
exemplo dos ultimos editais que incluiram acdes focadas na Copa do Mundo 2014.

8) Ha baixa prioridade a MEEPPs no Estado. As micro e pequenas
empresas na Bahia protagonizam um papem extremamente relevante na economia.
Segundo dados do SEBRAE (2012), em 2011 as MEEPPSs representaram 99,1% dos
estabelecimentos existentes na Bahia, gerando 51,6% dos empregos formais,
correspondendo a 39,1% da massa de salario e 20% do PIB do Estado, porém a
destinacao de recursos em editais do PAPPE equivalem a apenas 0,018% da soma
do PIB no periodo avaliado, percentual extremamente baixo diante da importancia
deste segmento para a economia. Nesse contexto, é fundamental que sejam
desenvolvidas outras politicas publicas com foco ao estimulo de P&D, inclusive com
incentivo a integracdo entre empresas e o setor académico, além da destinacdo de
maiores dotacdes orcamentarias a atividade inovativa, ja que o programa apresentou
uma oferta 67% menor do que a demanda no Estado.

9) O direcionamento dado ao programa no Estado favorece a
continuidade das desigualdades regionais. A tendéncia nacional de concentracdo
dos recursos nas regides mais ricas e desenvolvidas é também seguida na Bahia
com o PAPPE, a pesquisa evidenciou que 85% dos projetos aprovados pelo PAPPE
estdo concentradas na regido mais ricas e desenvolvidas do Estado, a Regiao
Metropolitana de Salvador. Mesmo os editais prevendo a reserva de 30% dos
recursos para aplicacdo no interior, isto ndo foi suficiente para estimular a
participacdo das micro e pequenas empresas dessas regides no programa.

10) Infere-se que o programa ndo é amplamente divulgado fora da RMS
dado ao baixo envolvimento das outras regides do Estado no PAPPE sendo
necessario que também sejam adotadas acdes para que esta politica publica
alcance estas regibes menos desenvolvidas, de forma a promover um
desenvolvimento sustentavel mais equilibrado no Estado. Neste ponto, a articulagéo
de parcerias com universidade e outros organismos cientificos e tecnoldgico
situados nestes municipios para que o programa seja amplamente divulgado é
fundamental.

11) O programa é dissonante da Lei do Simples (Lei Complementar 123)
que estabelece no seu artigo 65 condi¢cdes diferenciadas as MEEPPs. Outros
estudos ja realizados sobre o programa apontam que os editais PAPPE sdo os mais

complexos, exigindo mais conhecimentos e habilidades das micro e pequenas
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empresas. Nesse ponto, é importante que a Fapesb incorpore acbes que
possibilitem um maior envolvimento destas MEEPPs com o programa, como, por
exemplo, a publicacdo de editais mais flexiveis, seminarios de orientacédo e até a
elaboracdo de uma cartilha de instru¢des sobre o programa.

12) O Estado nédo aproveita a possibilidade de atracdo de mais recursos.
Com os resultados da pesquisa, pdde-se identificar também que o Estado, mesmo
com a possibilidade de uma maior atracdo de recursos federais, sendo beneficiado
pelas disposicdes de Carta de Salvador (CONSECTI, 2004), que estabelece o aporte
federal na proporcdo 2x1 a contrapartida estadual, ndo conseguiu atrair um volume
expressivo de recursos, figurando com apenas 12% dos investimentos no programa
a nivel nacional. Fato este que mais uma vez demonstra a baixa capacidade da
Bahia na promocdo de acBes que visem a superacdo do atraso cientifico e
tecnologico no qual se encontra. Citando o PAPPE Subvencdo como exemplo, as
regides Sul e Sudeste juntas corresponderam a 71% dos investimentos do
programa, sendo que s6 no estado de S&do Paulo foram investidos 31% dos
recursos. Em nivel regional, incluindo ainda as regiées Norte e Centro Oeste, a
Bahia é o estado com maior destaque em recursos financeiros e numero de
propostas aprovadas no PAPPE.

De forma geral, o PAPPE Subvencdo, constitui-se em um instrumento
importante para o desenvolvimento e estimulo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no
estado da Bahia, embora a pesquisa néo tenha conseguido identificar claramente os
impactos promovidos no aumento da capacidade produtiva e capacitacao
tecnoldgica do Estado. Os estudos teoricos indicaram a importancia do investimento
publico no suporte a atividade inovativa em micro e pequenas empresas, bem como
no seu impacto no desenvolvimento das regifes foco destes programas.

N&o podemos deixar de frisar que o PAPPE € um programa relativamente
novo, implementado a partir de 2008, e que ainda estd em fase transformacoes,
portanto € relevante que se considere a inexisténcia de uma estrutura mais
complexa e aprimorada para acompanhamento do programa e seus resultados.

Em conclusdo, novos estudos podem analisar os impactos efetivos do
programa no desenvolvimento do Estado, ou ainda realizar estudos comparativos
com outros estados onde ocorreu a implantagdo do programa, de modo conhecer as

praticas de conducdo do programa adotadas por outras FAPs. Além disso, pode-se
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buscar conhecer as préticas dos paises desenvolvidos onde a pratica de
financiamento como este se estende por décadas.
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