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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os desafios e as possibilidades da gestdo do
manejo sustentavel das 4guas pluviais urbanas no municipio de Cachoeira, Bahia, a partir das
percepcdes de atores sociais e da andlise dos instrumentos de planejamento urbano e de
saneamento. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
desenvolvida mediante levantamento bibliografico, pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas com cinco representantes da Associagdo Amigos do Rio Paraguacu, cujos
dados foram submetidos a analise de conteuido. Os resultados evidenciaram que o municipio
apresenta vulnerabilidade hidrica, decorrente do crescimento urbano desordenado, da ocupagdo
de areas de risco, do desmatamento de nascentes e das limitacdes da infraestrutura de drenagem.
Também indicaram a predominancia de uma gestdo reativa, caracterizada pela fragilidade dos
instrumentos de planejamento, especialmente pela inexisténcia de um Plano Municipal de
Saneamento Basico consolidado e pela desatualizagdo do Plano Diretor, comprometendo a
capacidade institucional de enfrentamento dos problemas. Como possibilidades para o
aprimoramento da gestdo, destacam-se o fortalecimento da capacidade técnica municipal, a
atualizag¢@o dos instrumentos de planejamento, a adoc¢do de solu¢des baseadas na natureza e a
ampliacdo dos mecanismos de participagdo social. Conclui-se que o avanco do manejo
sustentavel das aguas pluviais em Cachoeira depende da integracdo entre planejamento,
fortalecimento institucional e envolvimento da sociedade civil.

Palavras-chave: Manejo sustentavel. Gestdo. Cachoeira.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o intenso processo de urbanizagdo observado nas cidades
brasileiras tem produzido profundas transformag¢des no espago urbano. O crescimento
populacional, a expansdo das areas construidas e a ocupacdo, muitas vezes desordenada, do
territério t€m contribuido para a impermeabilizacdo do solo e para a intensificagdo de
problemas relacionados ao escoamento das dguas pluviais, como alagamentos, inundag¢des,
erosdes e degradagdo ambiental. Segundo (Trata Brasil,2025), esses problemas tendem a se
agravar em contextos de insuficiéncia de infraestrutura urbana, fragilidade do planejamento
territorial e limitagdes institucionais enfrentadas pela maioria dos municipios brasileiros,
sobretudo os de pequeno porte.

Nesse contexto, a drenagem urbana assume papel fundamental para a promogdo de
cidades mais seguras e resilientes. Contudo, a abordagem tradicional baseada apenas na rapida
condugdo das dguas de chuva por meio de estruturas convencionais, como galerias e canais tem
se mostrado insuficiente diante dos desafios impostos pelo crescimento urbano e pelas
mudangas climaticas. Em razdo disso, ganha destaque o conceito de manejo sustentavel das
aguas pluviais, que propde uma gestdo integrada da drenagem, incorporando estratégias de
prevengdo, retengdo, infiltracdo, aproveitamento e controle do escoamento superficial,
articulando a infraestrutura hidrica ao planejamento urbano e a sustentabilidade ambiental
(Alencar et al., 2025).

No Brasil, apesar dos avangos promovidos pelo marco legal do saneamento basico (Lei
n® 14.026/2020) e pela ampliagdo das discussdes sobre sustentabilidade urbana, muitos
municipios ainda enfrentam dificuldades para estruturar politicas, planos e ag¢des voltadas a
gestdo das aguas de chuva. Entre os principais desafios estdo a insuficiéncia de recursos
financeiros, a caréncia de equipes técnicas especializadas, a fragmentagdo institucional e a
auséncia de instrumentos de planejamento especificos para a drenagem urbana, realidade
especialmente presente em municipios de pequeno porte, cuja capacidade administrativa
costuma ser mais limitada (Mendes; Santos,2021).

Essa realidade também se manifesta no municipio de Cachoeira, no Reconcavo Baiano,
diante das crescentes ocorréncia de alagamentos, inundac¢des e sua proximidade ao rio
Paraguacu. Some-se a isso o fato de Cachoeira ser um municipio de reconhecido valor histérico

e patrimonial, o que impde restricdes adicionais a intervengdes fisicas de drenagem em seu
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centro tombado e evidencia a necessidade de solugdes que conciliem sustentabilidade hidrica e
preservacdo urbanistica. As caracteristicas fisicas e socioespaciais do municipio, associadas as
limita¢des da capacidade institucional e as dificuldades de planejamento, tornam o debate sobre
o manejo sustentavel das aguas pluviais particularmente relevante para a realidade local. Além
disso, a inexisténcia de instrumentos especificos de planejamento e gestdo da drenagem urbana
evidencia a necessidade de compreender de que forma o municipio tem enfrentado os
problemas relacionados as aguas de chuva e as possibilidades existentes para a adocdo de
praticas mais sustentaveis.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa busca responder a seguinte questio: quais sio
os desafios e as possibilidades do manejo sustentivel das aguas pluviais urbanas no
municipio de Cachoeira-BA na visido de representantes da sociedade civil?

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela crescente ocorréncia de problemas
relacionados a drenagem urbana e por seus impactos sociais, ambientais € econdmicos sobre as
infraestruturas publica local. Do ponto de vista académico, o estudo contribui para ampliar as
discussdes sobre o0 manejo sustentavel das dguas pluviais em municipios de pequeno porte, tema
ainda pouco explorado na literatura cientifica, que tende a concentrar-se em grandes centros
urbanos. Sob a perspectiva da gestdo publica, a pesquisa busca produzir informagdes que
possam subsidiar a formulagdo ac¢des e politicas voltadas ao fortalecimento do planejamento e
da gestdo hidrica urbana no municipio. Poderiam ampliar o debate e incorporar a dimensdo
ambiental na discussdo sobre a importancia para a Gestio Publica.

Assim, o objetivo geral deste estudo € analisar os desafios e as possibilidades do
manejo sustentdvel das 4guas pluviais urbanas no municipio de Cachoeira-BA na visdo de
representantes da sociedade civil. E os objetivos especificos, busca-se: (a) caracterizar a gestio
e o planejamento das aguas pluviais no municipio de Cachoeira-Ba; (b) identificar as principais
lacunas do planejamento e gestdo relacionados ao manejo das aguas pluviais urbanas no
municipio de Cachoeira-Ba; (c) compreender as diferentes percepc¢des dos atores sociais acerca
dos problemas de drenagem em Cachoeira-BA

Além desta introducdo, o trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro
apresenta a fundamentagdo tedrica sobre o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas,
discutindo conceitos, instrumentos, marcos normativos e os principais desafios relacionados a
gestdo da drenagem urbana. O segundo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na

pesquisa, detalhando a abordagem, os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos de
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analise e suas limitagdes metodologica. O terceiro apresenta e discute os resultados obtidos,
articulando as evidéncias empiricas com o referencial tedrico e com a literatura especializada.
Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, destacando as principais conclusées do
estudo, suas limitagdes e recomendacdes para futuras pesquisas e para a gestdo publica

municipal.
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1 REFERENCIAL TEORICO.
1.1 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Compreender a produgéo do espago urbano e as desigualdades que dela decorrem exige
um retorno ao pensamento de Henri Lefebvre, cujas formulag¢des tedricas sobre o urbano, o
cotidiano e o espago constituem uma das mais consistentes tentativas de interpretar as
contradigdes inerentes a reproducgdo desigual no espago urbano no capitalismo. A partir dessa
perspectiva, Ana Fani Alessandri Carlos (2019; 2020) revisita a obra Lefebvre e reafirmando o
espaco como uma dimensdo constitutiva da problemdtica urbana, além de um elemento
indispensavel para compreender a sociedade contemporanea.

Segundo Lefebvre (1968) citado Carlos (2020), o século XX representa uma mudanga
decisiva no processo historico: a compreensdo da realidade deixa de ser orientada pela
dimensao temporal da historia e passa a ser determinada pela dimensao espacial. Essa mudanga
de perspectiva esta diretamente ligada ao movimento do capitalismo que, ao se deparar com
suas contradi¢des internas, encontra no espago urbano uma condi¢do para garantir sua
continuidade, fazendo com que a cidade passe a integrar ativamente o ciclo de acumulacio.
Desse modo, compreender a producdo do espaco torna-se indispensavel para analisar como a
sociedade se organiza, se produz e aprofunda suas desigualdades (Carlos, 2019).

Esse movimento se articula a uma transformagao histérica fundamental. Carlos (2019),
aponta que a sociedade capitalista atravessa uma mudancga estrutural em que a logica industrial
vai progressivamente cedendo lugar a logica urbana. Nesse processo, a urbanizagdo antes
conduzida pela industrializa¢do passa a ser ela propria o motor das transformagdes sociais,
configurando o que Lefebvre denomina momento critico da histéria. A cidade se reorganiza
profundamente nesse contexto, e € sobre essas transformagdes que emerge a sociedade urbana
como tendéncia em construgdo e como horizonte de possibilidades. Tal inversdo representa uma
mudanga qualitativa na forma de compreender o mundo moderno, na medida em que a questio
urbana passa a ocupar o centro da analise social (Carlos, 2019).

A produgdo do espaco, nesse contexto, ndo pode ser compreendida como mera
localizagdo das atividades humanas ou como palco neutro da vida social. Ao contrario, o
espaco, nessa perspectiva, ndo ¢ apenas um resultado da acdo humana, mas também uma

condi¢do para que a vida social se realize e se reproduza (Carlos, 2020). Sob o capitalismo, ele

12



se fragmenta, se homogeneiza e se converte em mercadoria, fazendo com que seu acesso seja
determinado pelo mercado imobilidrio. Esse processo revela a contradicdo fundamental que
atravessa a cidade contemporanea, a produgdo social do espago e sua apropriacdo privada.
Enquanto o espago € construido coletivamente ao longo do processo historico, sua apropria¢ao
se da de forma desigual, determinada pela posse da riqueza e pela existéncia da propriedade
privada do solo urbano.

E precisamente dessa contradi¢io que emerge a segregacdo espacial. Para Carlos
(2020), a segregagdo ndo ¢ um fenomeno acidental ou periférico, mas a expressdo mais concreta
da negacdo do urbano e da vida urbana. Os limites da propriedade delimitam os limites do uso,
restringindo o acesso dos cidaddos a moradia, a centralidade, aos servicos e aos espacos de
encontro e convivéncia. A vida cotidiana se fragmenta em espagos-tempos separados, moradia,
trabalho e lazer, deteriorando as rela¢des sociais e aprofundando o estranhamento do sujeito em
relacdo a sua prépria obra: a cidade.

O cotidiano também ¢ um elemento importante para entender a cidade em Lefebvre.
Para o autor, conforme aponta Carlos (2019), o dia a dia das pessoas ¢ marcado pela logica do
capitalismo, mas a0 mesmo tempo guarda situacdes que fogem ao controle do mercado. E na
vida cotidiana que as desigualdades aparecem de forma mais clara, onde as pessoas sentem na
pele as contradi¢des da cidade. Existe ai um conflito constante entre o uso do espago para viver
e a tendéncia do capitalismo de transformar tudo em mercadoria. E justamente dessa
contradi¢do que surge, na obra de Lefebvre, a ideia do direito a cidade, ou seja, a necessidade
das pessoas de se apropriarem do espago urbano de forma plena, para além do que o mercado
permite (Carlos,2019).

O direito a cidade, tal como elaborado por Lefebvre (1968) e retomado por Carlos
(2020), ndo se configura como uma demanda juridica restrita, nem como uma politica publica
setorial. Trata-se de um projeto utdpico que se ancora na pratica social e que aponta para a
transformac@o radical das condi¢des de produgdo e apropriacdo do espago urbano. Na pratica
significa que as pessoas tém o direito de acessar plenamente a cidade, seus espacos de
convivéncia, seus momentos de encontro e troca, sem que esse acesso seja determinado pela
capacidade de compra ou pela logica do mercado (Carlos, 2020). Em sintese, o direito a cidade
¢ a reivindicagdo da cidade como obra dos seus habitantes, e ndo como produto submetido a

logica da acumulagdo capitalista.
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Nessa perspectiva, a desigualdade socioespacial ndo pode ser compreendida como um
desvio ou uma falha do processo de urbanizagdo, mas como resultado necessario de um modo
de produgdo que converte o espago em mercadoria e a cidade em negdcio. Compreender essa
dindmica a partir de Lefebvre, mediado pela leitura critica de Ana Fani Alessandri Carlos,
permite iluminar os mecanismos estruturais que produzem e reproduzem as desigualdades no
espaco urbano, abrindo caminho para pensar, a0 mesmo tempo, as formas de resisténcia e as
possibilidades de transformagéo da realidade urbana contemporanea.

E nesse sentido que a urbanizacdio capitalista produz nfo apenas desigualdade
socioespacial, mas também degradagdo ambiental como faces de um mesmo processo. Os rios
sdo aterrados, as varzeas sdo ocupadas, as margens sdo impermeabilizadas ndo por acaso ou
descuido, mas como resultado de uma légica que subordina o uso do espaco ao valor de troca.
A populag¢do que habita essas areas, longe de ser o responsavel por essa degradagdo, ¢ a mais
diretamente penalizada por ela, convivendo com alagamentos, enxurradas, deslizamentos,
proliferagdes de doengas ocasionada pela poluicdo hidrica e a progressiva destruicdo dos
recursos naturais que sustentavam sua vida cotidiana.

Compreender essa dindmica exige, portanto, avangar para além das relagdes sociais da
producdo do espago, incorporando a dimensdo ambiental como parte indissociavel da
problematica urbana. Assim torna-se evidente que tais problemdticas ndo podem ser
compreendidas como fendmenos naturais ou isolados, mas como expressdo de um modelo de
produgdo que prioriza interesses econdmicos em detrimento das condi¢des ambientais e sociais
da cidade. E nessa diregéio que o subcapitulo seguinte se volta para a relagfio entre urbanizago
e o ciclo hidrolégico, buscando iluminar de que forma a produg@o capitalista do espaco urbano
interfere nos processos naturais da dgua profundando as vulnerabilidades das populagdes ja

penalizadas pela desigualdade socioespacial.

1.2 A URBANIZACAO E O CICLO HIDROLOGICO

O desenvolvimento urbano no Brasil intensificou-se a partir do final do século XIX,
ocorrendo de forma acelerada e, em grande parte desordenada. Esse processo esteve associado

a expansio econdomica, que impulsionou o crescimento populacional das cidades sem o devido
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acompanhamento das politicas de planejamento urbano. Como consequéncia, agravaram-se 0s
problemas ambientais, sociais e sanitarios nos centros urbanos (Souza, 2012; Oliveira, 2022).

Conforme destaca, Tucci, (2010 p.114) “A wurbanizacdo ¢ um processo de
desenvolvimento econdmico e social resultado da transformac¢io de uma economia rural para
uma economia de servigos concentrada em areas urbanas’’. Diante disso, o processo de
crescimento acelerado provocou-se alteragdes significativas na vegetacdo natural, impactando
diretamente o ciclo hidrolégico. Na auséncia de fiscalizagdo e planejamento urbano adequados,
ocorreu a ocupacao nos leitos d"agua urbanos e areas ambientalmente frageis, levando a parcela
da populag@o a se estabelecer em areas suscetiveis a inundagdes.

Como consequéncia desse crescimento populacional dreas anteriormente permeaveis
passaram a ser ocupadas por superficies impermeaveis, como edifica¢des, vias pavimentadas e
calcadas. Além disso, foram implementados sistemas unitarios de canaliza¢do, nos quais o
esgoto doméstico e as dguas pluviais eram conduzidos conjuntamente, priorizando o rapido
escoamento para fora do espago urbano. Essas transformagdes resultaram na redugdo da
infiltragdo da agua no solo, no aumento do escoamento superficial, na diminui¢do da recarga
dos aquiferos, e, consequentemente, na elevacdo dos niveis de polui¢do hidrica e no
rebaixamento do lengol freatico, sobretudo em areas urbanas extensas (Ramalho,2021; Friso,
2024).

FIGURA 1- Efeitos da urbanizag¢o no ciclo hidroldgico.

evapolranspiracio: 40%

profunda: 15%

35%-50% de superficie impermeavel 75%-100% de superficie impermedvel

Fonte: Filho (2021, p.12).
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Nesse contexto, urbanizagdo passou impactar de formar expressiva os principais
componentes do ciclo hidrologico, em especial em fun¢do da impermeabiliza¢do do solo e do
desmatamento. A Figura 1, apresenta os efeitos da urbanizagdo antes e depois sobre os
processos de infiltracdo, escoamento superficial, evapotranspiragdo e armazenamento da agua,
evidenciando as alteracdes impostas no funcionamento natural do sistema hidrolégico.

Durante as ocorréncias de chuvas intensas, essas modificagdes no meio urbano
contribuiram para a frequéncia de episdédios de alagamentos, enxurradas e inundagdes,
ocasionando danos materiais, perdas humanas e impactos ambientais relevantes. Ademais,
esses eventos passaram a afetar diretamente a saide publica, ao favorecer a disseminag@o de
doengas de veiculacdo hidrica, especialmente em areas urbanas vulneraveis (Filho, 2021).

Diante das consequéncias sociais, econdomicas e sanitarias associadas a urbanizagdo
acelerada, o poder publico passou a adotar estratégias voltadas ao controle das dguas pluviais
no meio urbano. Nesse cendrio, tornou-se necessario repensar a gestdo das aguas pluviais
urbanas, particularmente no que se refere aos sistemas de drenagem convencional (Souza

et.al.2012; Pompéo, 2019).

1.3 EVOLUCAO DA DRENAGEM URBANA NO BRASIL

Historicamente, a drenagem urbana no Brasil foi orientada por uma logica higienista,
cujo objetivo principal consistia no rapido escoamento das dguas pluviais para fora do espago
urbano, priorizando solugdes imediatistas voltadas ao controle sanitario (Tucci, 2005).

Silveira (1998) apud Mendes e Santos (2012), a consolidag¢do do conceito do modelo
higienista de saneamento urbano no Brasil esta associada as transformagdes ocorridas no
periodo posterior a Constituicdo Federal, em 1988, quando reformas urbanisticas foram
implementadas em grandes cidades com intuito de enfrentar epidemias e elevados indices de
mortalidade decorrentes das precarias condigdes sanitarias.

Nesse periodo, a solucdo predominante adotada consistia em direcionar as aguas
pluviais do ponto mais elevado para o mais baixo das cidades, inicialmente pelas vias publicas
e, posteriormente, por meio de galerias, canais, sarjetas e bocas de lobo, até os rios. Esse modelo

de drenagem urbana passou a ser compreendido como um sistema essencialmente técnico,
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voltado exclusivamente para remog¢do rapida da agua do espago urbano, com reduzida
consideragdo sobre os impactos ambientais e sociais gerados por essa pratica. (Tucci,2010).

Conforme proposto por Tucci (2005), a evolugdo da drenagem urbana no Brasil pode
ser compreendida a partir de quatro fases distintas. A fase pré-higienista anterior ao século XX,
caracterizou-se pela inexisténcia de sistemas estruturados de coleta e tratamento dos efluentes.
A fase higienista, predominantemente ao longo da primeira metade do século XX até
aproximadamente a década de 1970, foi marcada pela condugdo das aguas sem o controle
adequado e pela priorizacdo do afastamento rapido dos efluentes. A fase corretiva, desenvolvida
entre a década de 1970 e 1990, voltou-se a execu¢do de obras e canalizagdes e ao controle de
impactos existentes, como alagamentos e inundagdes. Por fim, a fase do desenvolvimento
sustentavel a partir dos anos 1990, passou a compreender a 4gua como um elemento ambiental,
buscando-se reduzir as interferéncias antrdpicas sobre o ciclo hidrologico natural.

Também tratando do mesmo assunto, Christofidis ef al. (2019) assevera que, no Brasil,
a drenagem urbana é marcada por trés fases. A primeira fase sendo conhecida como drenagem
tradicional, tem como proposito o controle da 4gua no meio urbano, visando reduzir os impactos
das cheias por meio da adogdo de medidas estruturais e ndo estruturais, esse modelo se
caracterizou-se por ser meramente técnico-hidraulico, mostrando-se insuficiente para resolver
os problemas das dguas pluviais urbanas, agravados pela urbanizacdo acelerada.

A segunda fase, denominada drenagem sustentavel, marcado pelo surgimento da
percepcdo de mudanga de paradigma, associado o modo de gestdo das dguas pluviais ao viés de
sustentabilidade. Nessa etapa, destacam-se instrumento de controle, como infiltragdo, retengdo
e detengdo com objetivo de recompor as condi¢des naturais do ciclo hidrolégico.

Por fim, emerge uma percep¢do mais evoluida sobre o manejo das aguas pluviais,
reconhecida como Solugdes baseadas na natureza (SBN), cujo objetivo é promover o didlogo
entre 0 meio ambiente ao planejamento urbano de forma integrada, por meio da criagdo de
novos ecossistemas para a gestdo sustentavel das dguas pluviais.

Diante disso, apesar das diferentes concepg¢des dos autores evidencia-se, que as fases da
drenagem, ¢ historicamente orientada por uma légica predominantemente técnica, e fortemente
influenciada pelos principios higienistas, que priorizou solugdes estruturais, como obras de
canalizag@o, retificacdo de cursos d’agua e implantacdo de sistemas subterraneos de condugao.
Embora esse modelo tradicional tenha contribuido, em determinado contextos, para a melhoria

das condigdes sanitarias e a reducdo de doengas de veiculagdo hidrica, sua aplicagdo intensiva
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e desarticulada do planejamento urbano gerou efeitos adversos ao longo do tempo (Azevedo,
2021).

Em fun¢do do modelo de gestdo adotado, a impermeabilizagdo excessiva do solo, a
supressdo de areas naturais de drenagem e a transferéncia dos problemas hidrolégicos para areas
a jusante agravaram a frequéncia da intensidade das inundagdes, além de intensificarem os
impactos ambientais sobre os recursos hidricos urbanos (Mendes; Santos, 2022). Além disso, a
evolu¢do desses padrdes de drenagem urbana no Brasil reflete mudancas graduais de paradigma
na relagd@o entre agua e o meio urbano, evidenciando a transi¢do de uma abordagem higienista
para perspectivas, mas corretivas e, posteriormente, integradas e sustentaveis.

Dessa forma, analisa-se que o modelo de drenagem urbana convencional, ainda
amplamente adotada em muitas cidades brasileiras, mostra-se insuficientes diante do atual
cenario de urbanizacdo acelerada e da intensificagdo de eventos extremos associados as
mudangas climaticas. Tal constatagcdo refor¢a a necessidade de repensar a gestdo das aguas
pluviais a partir de abordagens mais sustentaveis, o que sera aprofundado no subcapitulo

seguinte.

1.4 MANEJO SUSTENTAVEL DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS.

O manejo das aguas pluviais precisou evoluir a medida que o processo de urbanizagio
avancou, em decorréncia da crescente impermeabilizacdo dos solos e da intensificagdo dos
eventos extremos associados as mudangas climaticas. Nesse contexto, os sistemas de drenagem
tradicionais, baseados na rapida condugdo das aguas para jusante, passaram a revelar limitagoes
diante das novas dinamicas urbanas e ambientais. Em resposta a esse cendrio, emergem 0s
sistemas de manejo sustentavel das dguas pluviais, que propdem uma redefini¢do da relagéo
entre cidade e 4agua, integrando solugdes técnicas, ambientais e espaciais ao planejamento das
cidades (Pompéo,2019; Mendes; Santos, 2021).

Essa mudanga de paradigma estd diretamente relacionada a evolugdo da percepgdo
social sobre 4gua no meio urbano. Segundo Christofidis, Assump¢do e Kligerman (2019), a
drenagem urbana pode ser compreendida a partir de trés estagios reflexivo: o conhecimento
pré-reflexivo, caracterizado por uma relagdo pouco critica a agua; o conhecimento reflexivo,

no qual se reconhecem os impactos da urbanizac¢éo sobre o ciclo hidrologico; e a consciéncia
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pos- reflexiva, marcada por uma percep¢do ampliada e critica, que incorpora preocupagdes
ambientais, sociais e sustentdveis na gestdo das aguas urbanas.

Essa trajetéria evidencia a transi¢do de uma visdo antropocéntrica, que tratava a agua
da chuva como um elemento indesejado, para uma abordagem que reconhece seu valor
ambiental e seu potencial contribuitivo para a sustentabilidade das cidades (Neto et al 2019).

Pompéo (2000), destaca que o conceito drenagem urbana sustentavel possui origem
relativamente recente, consolidando-se a partir da década de 1990, em resposta a crescente
degradacdo ambiental e as criticas aos modelos de desenvolvimento baseados na exploragdo
intensiva da natureza. A partir dessa perspectiva, a drenagem urbana deixa de ser entendida
apenas como um sistema técnico e passa integrar uma abordagem mais ampla, alinhados aos
principios do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o Relatorio Brundtland o desenvolvimento sustentavel ¢ definido como:
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, baseando-se na integragéo
entre crescimento econdmico, equidade social e protegdo ambiental (UNITED
NATIONS, 1987).

Sob essa logica, a gestdo das dguas pluviais passa a relacionar-se as trés dimensdes da
sustentabilidade; ambiental, social e econdmica, ampliando a perspectiva tradicional da
drenagem urbana (Pompéo, 2000). Alencar et al. (2025) ressaltam que o uso do termo manejo
das aguas pluviais urbanas passa a refletir de forma mais adequada a nova logica de gestdo
sustentavel, ao pressupor um conjunto de a¢des destinadas a administrar, controlar, conduzir e
integrar as aguas pluviais a paisagem urbana.

Diferentemente da drenagem convencional, o manejo sustentavel das dguas pluviais
abrange tanto medidas estruturais, como obras hidrdulicas e dispositivos de controle de
escoamento, quanto medidas ndo estruturais, relacionadas a gestdo, governanga, qualificagdo
do espaco urbano e educac¢do ambiental (Mendes; Santos,2021). Nessa perspectiva, Mendes e
Santos (2022) distinguem ainda duas concepg¢des fundamentais para a discussdo do manejo
sustentavel.

A abordagem stricto sensu, associada & que busca recuperar caracteristicas naturais do
ambiente urbano por meio da infiltragéo, retengdo e detencdo das dguas pluviais. Ja abordagem
lato sensu, mais vinculada 4 gestdo urbana, que incorporar aspectos de planejamento, gestdo e
governanga, ampliando a eficiéncia e a efetividade dos sistemas de drenagem. A figura 2,

apresenta uma representagdo do sistema de manejo das dguas pluviais urbanas.
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FIGURA 2 — Sistema do manejo das dguas pluviais.

Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
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Fonte: Alencar et al. (2025)

Para que o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas seja efetivamente alcancado,
torna-se necessaria a integracdo dos diferentes componentes que estruturam esse sistema, tais
como drenagem, infiltragdo, detengdo, retengdo, evapotranspiragdo, tratamento e o
aproveitamento das aguas pluviais. Esses elementos devem ser planejados de forma articulada
e complementar, de modo a potencializar os beneficios ambientais, urbanos e sociais ao sistema
(Oliveira; Bezerra 2017; Alencar ef al., 2025).

Nessa abordagem, a agua da chuva deixa de ser tratada exclusivamente como um
problema urbano e passa a ser compreendida como um elemento natural integrante do sistema
urbano, cujo manejo sustentavel busca recompor, ainda que parcialmente, o ciclo hidrolégico
natural alterado pela urbanizacéo (Souza al et ,2012).

Segundo Alencar et al. (2025), o manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas refere-
se ao uso equilibrado de dispositivos e técnicas que atuem sobre os multiplos componentes do
sistema de drenagem urbana, incorporando elementos naturais que potencializem os servigos
ecossistémicos e aumentem a resiliéncia urbana frente aos eventos hidrolégicos extremos.

Dessa forma, o manejo sustentdvel das aguas pluviais urbanas fundamenta-se em

principios que orientam sua aplicacéo técnica no contexto das cidades brasileiras. O primeiro

deles refere-se a aproximacao, ainda que parcial, do ciclo hidroldgico natural, reconhecendo-se
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que a urbanizagdo impde limites a completa recuperacdo das condi¢cdes naturais. Assim, o
objetivo ndo consiste em eliminar totalmente os impactos hidrologicos, mas reduzi-los por meio
da infiltracdo, retengdo e detengdo das aguas pluviais sempre que possivel (Silveira et al., 2025).

Outro principio central consiste na substitui¢do da ldgica de controle absoluto das cheias
por estratégias voltadas 4 mitigagdo dos danos urbanos, sociais e ambientais. Priorizando ag¢des
preventivas e distributivas no territorio urbano, em vez de intervengdes corretivas concentradas
apenas a jusante (Alencar et al, 2025).

Destaca-se, ainda, o principio da multifuncionalidade, segundo o qual os sistemas de
manejo das 4guas pluviais devem desempenhar fungdes que extrapolam o escoamento
hidraulico, incorporando beneficios ambientais, paisagisticos e sociais, especialmente em areas
urbanas densamente ocupadas. Essa multifuncionalidade contribui para a melhoria da qualidade
ambiental urbana, sem desconsiderar as restri¢des fisicas, financeiras e institucionais dos
municipios (Mendes; Santos 2022).

Segundo Oliveira e Bezerra (2017), o manejo sustentavel das aguas pluviais tem como
objetivo central aproximar o comportamento hidrologico urbano as condi¢des existentes no

periodo pré-desenvolvimento. Nesse sentido, os autores destacam que
“o0 manejo sustentavel das dguas de chuva tem como objetivo diminuir os impactos
da expansdo urbana em relacdo & quantidade e a qualidade da agua pluvial,
privilegiando a integrag@o da 4gua a cidade, recuperando seus valores ambientais e
paisagisticos” (Oliveira; Bezerra, 2017, p. 9).

Além disso, o manejo sustentavel das aguas pluviais pressupde sua integragdo ao
planejamento urbano existente, reconhecendo que as solugdes devem dialogar com o uso e a
ocupagdo do solo, a infraestrutura instalada e as capacidades de gestdo do poder publico. Dessa
forma, evita-se a adog¢@o de modelos padronizados e descontextualizados, privilegiando
intervengdes compativeis com a realidade local (Souza et al, 2012).

Por fim, o manejo sustentavel fundamenta-se em uma abordagem de gestio progressiva
e adaptativa, na qual as solugdes sdo implementadas de forma gradual, passiveis de ajustes
longo do tempo, considerando as incertezas associadas as mudangas climaticas e a dindmica
urbana. Esses principios orientam a consolida¢do do manejo sustentavel das aguas pluviais
como um instrumento técnico e de gestdo voltado a promogéo da resiliéncia urbana, tema que

sera aprofundado no subcapitulo seguinte.
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1.5 ABORDAGENS DO MANEJO SUSTENTAVEL DAS AGUAS PLUVIAIS.

A consolidagdo do manejo sustentavel das dguas pluviais, a partir da década de 1990,
esteve diretamente associado ao reconhecimento das limitagdes dos sistemas tradicionais de
drenagem frente a intensifica¢do da urbanizacdo, a impermeabilizag@o do solo e ao aumento da
frequéncia de eventos hidrologicos extremos (Tucci, 2012).

Nesse contexto, diferentes paises passaram a desenvolver abordagens proprias,
originando multiplas terminologias que, embora apresentem especificidades técnicas e
institucionais, convergem para o mesmo objetivo comum de integrar a 4gua da chuva ao meio
urbano e mitigar os impactos da urbanizag¢do sobre o ciclo hidrologico (Lourengo, 2014;
Mendes; Santos,2022).

Essas abordagens representam uma ruptura com o modelo higienista de drenagem,
historicamente orientado pela rapida condugéo das dguas pluviais para a jusante, ao priorizarem
solugdes descentralizadas, baseadas na natureza e na multifuncionalidade dos espagos urbanos
(Poleto, 2011). Assim, passam a incorporar dispositivos que favorecem a infiltracdo, retencao,
detencdo e evapotranspiracdo, além de promoverem beneficios ambientais, paisagisticos e
sociais.

Diante dessa diversidade conceitual, o Quadro 1 apresenta as principais abordagens
adotada intencionalmente para o manejo sustentavel das aguas pluviais, evidenciando suas
denominagdes, origens e caracteristicas centrais. Apesar das diferentes nomenclaturas como
BMPs, LID, SUDS, WSUD, Infraestrutura Verde, SBN e Sponge City observa-se a existéncia
de principios comuns, entre os quais se destacam o controle do escoamento na fonte, a

valorizacdo dos processos naturais e a multifuncionalidade dos espacgos urbanos (Friso,2024).

QUADRO 1 : PRINCIPAIS MODELOS DO MANEJO SUSTENTAVEL DAS AGUAS

PLUVIAIS.
Termo Origem LoFal (1e Slgmflc'a do Descricio conceitual
aplicacio traduzido
Conjunto de praticas e medidas
BMPs (Best Estgdos EUA, , Melhores voltadas ao controle da polqlqao difusa
Unidos Canadd e " e do escoamento superficial urbano,
Management . Préticas de . .
. (década  de | outros ~ com foco na melhoria da qualidade da
Practices) . Gestdo . ce h
1970) paises agua e na mitigacdo dos impactos da
urbanizagdo sobre o ciclo hidrologico.

22



LID / LIUDD Abordagegs que rbl.lsca {na}nter
Estados caracteristicas hidrologicas proximas
(Low Impact . EUA, . N s . Lo
Unidos (LID , Desenvolvimento | as condi¢gdes de pré-urbanizacdo, por
Development / | Canada . . ~ .
anos  1970; L1 Urbano de Baixo | meio de solu¢des descentralizadas,
Low Impact Australia, ~
. LIUDD anos . Impacto controle na fonte, preservagdo da
Urban Design and Brasil .. ~ .
1990) vegetacdo e integragdo entre urbanismo
Development) .
€ processos naturais.
Sistema integrado de técnicas e
SUDS . . Sistemas dispositivos  que  visa  reduzir
. Reino Unido | Europa e o Lo
(Sustainable Urbanos de | quantitativa e qualitativamente o
. (final dos | outros .
Urban Drainage anos 1980) aises Drenagem escoamento superficial, promovendo
Systems) p Sustentavel infiltragdo, reteng¢do ¢ tratamento das
aguas pluviais de forma sustentavel.
Abordagem que integra o ciclo
WSUD (Water | Australia Aqstraha e hldrqloglco ao plangamento urbano,
L. . paises com | Desenho Urbano | considerando abastecimento, drenagem
Sensitive Urban | (década  de . It . . ~
. clima Sensivel a Agua | e qualidade da agua, com solugdes
Design) 1990) \ L S
semelhante adaptadas as caracteristicas climaticas e
ambientais locais.
Conjunto de espagos, técnicas e
Infraestrutura Estgdos EUA. filsposmvos baseados na natureza que
Unidos Infraestrutura imitam processos naturais,
Verde (GI— Green . Europa, . ~ x
(década  de . Verde promovendo infiltragdo, retengdo e
Infrastructure) Brasil . .
1990) evapotranspiragdo, com beneficios
ambientais, sociais e econdmicos.
Estratégias que utilizam processos e
SBN (Solucdes .Organlsr'nos. . Solugdes servigos ecossistémicos para gnfrentar
internacionais | Aplicacdo desafios  urbanos, climaticos e
Baseadas na Baseadas na . . A
(ONU, IUCN | global ambientais, promovendo resiliéncia,
Natureza) Natureza JUR S
—anos 2010) adaptacdo as mudancgas climaticas e
melhoria da qualidade de vida.
Modelo urbano que busca aumentar a
China China . capacidade .das cidades de absmr‘ver,
. . B . . armazenar, infiltrar e reutilizar a dgua
Sponge City (década  de | paises Cidade Esponja . . -
o da chuva, reduzindo inundagdes e
2010) asiaticos 1
melhorando a seguranga hidrica
urbana.
Conjunto de técnicas que compensam
ATs e CTs - os impactos da impermeabilizagdo
. Técnicas . o
(Alternative Franga . urbana,  promovendo infiltragdo,
. . Alternativas e . x
Techniques /| (décadas de | Europa (o retengdo e  desaceleragdo  do
Técnicas : .
Compensatory 1980 e 1990 - escoamento superficial, integrando
. Compensatorias ~ . ~ .
Techniques) solugdes estruturais e ndo estruturais ao
sistema de drenagem.

Fonte: Elaboragao propria (2026)

Entretanto, a incorporagdo desses modelos no contexto brasileiro ndo ocorre de forma

linear. A adog@o dessas abordagens enfrenta desafios estruturais relacionados a limitada
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capacidade institucional dos municipios, as restricdes financeiras, a complexidade do uso e
ocupagdo do solo e as profundas desigualdades socioespaciais que caracterizam as cidades do
pais. Além disso, muitos desses referenciais foram concebidos em realidades urbanas com
maior maturidade técnica e estabilidade institucional, o que exige adapta¢des significativas para
sua aplicagdo em territorios marcados pela informalidade urbana e pela fragilidade da gestao
publica local (Oliveira; Van Kaik,2024).

Apesar desses entraves, estudos recentes evidenciam que a adog¢do de infraestruturas
sustentaveis tende a apresentar vantagens econdmicas, sociais ¢ ambientais quando comparada
aos sistemas convencionais de drenagem. Segundo Mendes e Santos (2021), os custos de
implementag¢do dessas infraestruturas sdo, em sua maioria, inferiores aos dos sistemas
tradicionais. Ademais, pesquisas apontam que modelos baseados na natureza contribuem néo
apenas para a melhoria da qualidade ambiental urbana, mas também para a redugdo dos custos
de implantag¢do e manutengdo, além de promoverem beneficios sociais e de saide publica (Neto
et al., 2019; Friso, 2024; Alencar et al, 2025).

De acordo com a literatura, municipios de pequeno e médio porte, apesar das limitagdes
institucionais, podem se beneficiar da adog¢éo dessas solugdes como complemento aos sistemas
tradicionais, uma vez que o custo final dos projetos tende a ser reduzido. Contudo, a efetivagao
dessas abordagens ainda encontra obstdculos relacionados a capacidade técnica local, a
auséncia de planejamento urbano integrado e a fragilidade da articulagdo intersetorial,
especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais (Mendes; Santos, 2021).

Assim, embora essas abordagens apresentem elevado potencial para a promocdo da
sustentabilidade urbana, sua efetividade depende de adaptagdes as realidades locais, bem como
de sua integragdo as politicas de planejamento urbano e gestdo territorial. Nesse sentido, o
manejo sustentavel das aguas pluviais deve ser compreendido ndo apenas como um conjunto
de técnicas, mas como uma estratégia de gestdo urbana integrada, capaz de articular

infraestrutura, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades brasileiras (Galeno, 2023).

1.6 MARCO LEGAL E DIRETRIZES NO BRASIL.

De acordo com a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que institui o Novo Marco Legal

do Saneamento Baésico:
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a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas compreendem um conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes destinadas a coleta, ao transporte, a detengéo
ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, ao tratamento e a disposicéo
final das aguas pluviais drenadas, incluindo a limpeza e a fiscalizac@o preventiva das
redes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, compete aos municipios a prestagdo desses servigos, conforme

estabelece a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.23

Cabe aos municipios a responsabilidade pela elaboracdo e implementaggo de criagdo

de programas de saneamento basico, bem como pela instituicdo de legislagdo
complementar voltada ao planejamento a organizagdo dos sistemas de drenagem
urbana (BRASIL, 1988).

A partir desse marco legal, a drenagem urbana configura atribuicdo do poder publico
municipal, que, por meio de suas secretarias competentes, frequentemente a Secretaria de Obras
ou Infraestrutura, deve planejar, executar e manter os sistemas de drenagem, assegurando sua
integracdo com as demais politicas urbanas (BRASIL,2023).

Nesse contexto, na Secdo I, destinada as defini¢des, a Norma de Referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) apresenta os conceitos associados as estruturas
sustentaveis, reforcando a mudanga de paradigma na gestdo das dguas pluviais urbanas e a
promogao da resiliéncia dos sistemas. Conforme disposto no art.3°, sdo estabelecidas categorias
de infraestruturas que orientam o manejo sustentavel das aguas pluviais, destacando-se a

infraestrutura azul, cinza e verde.

XX — infraestrutura azul: conjunto de infraestruturas e instalagdes, naturais ou
construidas, utilizadas para o manejo sustentavel das dguas pluviais e projetadas a
partir da abordagem das solugdes baseadas na natureza, incluindo cursos d’agua, areas
umidas, lagoas e lagos ou outros corpos d’dgua em éreas urbanas, constituindo
elementos centrais de conexdo com os espacos naturais contribuindo para a protego
da fauna e da flora, a reciclagem de nutrientes, a captura de poluentes, a melhoria da
qualidade da 4gua, o controle de inundagdes, a regulacdo do microclima, a promogéo
da biodiversidade, de bem estar e a valorizagdo da paisagem; Resolugdo ANA 10
(0018275) SEI1 02501.000612/2023-81 / pg. 3

XXI — infraestrutura cinza: conjunto de infraestruturas e instala¢cdes operacionais de
DMAPU, que tém como objetivo a reducdo de alagamentos, inundagdes e enxurradas
urbanas, projetadas e construidas a partir da abordagem técnica convencional, que se
fundamenta na répida transferéncia do escoamento superficial excedente para jusante;
XXII — infraestrutura verde: conjunto de infraestruturas e instalagdes operacionais de
DMAPU, preferencialmente interconectadas aos sistemas naturais, espagos livres e
outros elementos da paisagem, construidas a partir da abordagem das solugdes
baseadas na natureza, que tém como objetivos, além da reducdo de alagamentos,
inundagdes e enxurradas urbanas, proporcionar multiplas fun¢des, como a melhoria
da qualidade da agua, a regulagdo do microclima, o aumento da biodiversidade, a
promogédo do bem-estar e a valorizagdo da paisagem. (ANA,2023)
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De acordo com Instituto Trata Brasil (2024), a atualiza¢do promovida pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico (Lei, n°® 14.026/2020), conferiu a sustenta¢do institucional
relevante a sustentabilidade dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
Entre os avangos, destaca-se atribuicdo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), competéncia para editar normas de referéncia do servigo de saneamento basico, com
énfase a universalizacdo, que estabelece a ampliag@o e a integragdo desses servigos nos ambitos
estadual, distrital e municipal.

Outro aspecto relevante refere-se a sustentabilidade econdmico-financeira, uma vez
que, conforme o art. 29° da Lei n® 11.445/2007 alterada pela Lei n° 14.026/2020, passou-se a
admitir a cobranga de taxas e tarifas especificas, com o objetivo de assegurar a manutencdo, a
operagdo e a expansdo dos sistemas de drenagem urbana. Além disso, a legislacdo incentiva a
praticas de drenagem sustentavel, fortalece os mecanismos de regulacio e fiscalizacdo e amplia
a responsabilizagdo aos entes envolvidos na gestdo das aguas pluviais (MDR,2020).

No que se refere ao planejamento institucional, destaca-se o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANSAB), trata-se de um instrumento fundamental para orientar a
gestdo da drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas. Trata-se de uma ferramenta de
planejamento integrado do saneamento basico no Brasil, que contempla de forma articulada
seus quatro componentes do saneamento basico: abastecimento de dgua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, além da drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas (BRASIL,2023). No que se diz a respeito a especificamente a drenagem e
manejo das aguas pluviais, o PLANSAB ndo se limita apenas a definicdo de diretrizes gerais,
mas estabelece metas e indicadores que orientam a organizag¢éo, a avaliacdo e o aprimoramento
dos servigos (Kuwahara et al, 2025).

De acordo com Mendes e Santos (2023), o PLANSARB se configura-se como o principal
instrumento orientador do planejamento, ao incentiva a transi¢do de um modelo de gestdo das
dguas pluviais marcada predominantemente técnico-hidraulica, caracteristicas do modelo
tradicional, para abordagens mais integrados a dindmica natural e ao planejamento urbano
sustentavel. Nessa direcdo, o plano busca articular medidas estruturais tradicionalmente
associadas as obras de infraestrutura, e medidas néo estruturais, voltadas a gestdo, a capacitagdo
institucional e ao fortalecimento da governanca. Ademais, destaca-se, que suas metas estido
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagdes
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Unidas, em especialmente ao ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), ao ODS 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e ao ODS 13 (Ag¢ado Contra a Mudanga Global do Clima).

Nesse arranjo institucional, o Ministério das Cidades, instituido pela (Lei n°® 10. 257, de
julho de 2001) Estatuto da Cidade, assume papel estratégico na coordenagdo da politica urbana,
atuando na formulagdo de diretrizes voltadas para o desenvolvimento urbano sustentavel. Além
disso, oferece apoio técnico e promove a articulagdo entre a Unido, estados e municipios para
a implementagdo de agdes relacionadas a drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas.

Especificamente quanto ao incentivo as praticas sustentaveis, atuacdo do Ministério das
Cidades em conjunto com a Secretaria de Saneamento Ambiental, responséavel pelo langamento
do Manual para Apresentacdo de Propostas, voltado a implementagdo de sistemas de drenagem
urbana sustentavel e de manejo de aguas pluviais no ambito do Programa de Gestdo de Risco e
Desastres inserido no PPA 2020-2023.

Segundo documento tem como finalidade orientar estados, Distrito Federal e municipios
na captagdo de recurso do Or¢amento Geral Uniao (OGU), por meio da lei Orcamentaria Anual
(LOA) visando a execugdo de agdes de adaptagdo e mitigagdo de risco de desastres naturais em
municipios criticos, a partir do planejamento, da realizacdo de obras e da articulagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano (Brasil, 2023).

Para que as politicas e agdes voltadas a drenagem urbana sustentavel, sejam
efetivamente implementadas, torna-se se necessario uma gestio integrada, na qual o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), o Plano Diretor do Municipal (PDM), a Legislacao
de uso e ocupagdo do solo e o planejamento em escala de Bacia Hidrografica estejam em
harmonia. Essa articulacdo entre os instrumentos ¢ fundamental para assegurar o alinhamento
entre as diretrizes urbanas e as estratégias de manejo das dguas pluviais (Tucci, 2005).

Nesse contexto, a Lei n° 14.026/2020 estabelece que o Plano Diretor de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas constitui um importante instrumento de planejamento para
os municipios e regides, cuja finalidade € orientar a gestdo e as agdes relacionadas aos servicos
de drenagem urbana. Além disso, a legislacdo determina que esse plano seja elaborado de forma
integrada ao Plano de Saneamento Basico e articulado com as demais politicas de ordenamento
e planejamento urbano (BRASIL, 2020).

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelece que os planos de bacia hidrografica devem articulados aos planos diretores

urbanos e ambientais, bem como com os planos municipais de saneamento basico
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(Gonzalez,2024). Essa triangulacdo refor¢a a necessidade de integracdo entre os diferentes

instrumentos de planejamento, conforme ilustrado na figura 3.

FIGURA 3 - Integracdo dos instrumentos de planejamento.

Plano Diretor

PMSB

Fonte: Gonzalez (2024)

Nesse contexto, os planos institucionais assumem papel central no planejamento
integrado e para a formulacdo de politicas publicas voltadas 4 drenagem urbana. Cabe destacar
que esse tipo de interveng@o somente alcanca resultados efetivos quando ha articula¢do entre
as dimensdes urbanistica, de recursos hidricos e de saneamento basico, refletida nos diferentes
instrumentos de planejamento (Pinheiro; Santos, 2019).

Dessa forma, a gestdo das dguas pluviais urbanas deve ser conduzida a partir de uma
logica integrada, orientada por planos e pautada em uma abordagem intersetorial e sistémica,
condi¢do indispensavel para a consolidacdo de praticas mais eficientes e sustentaveis
(Gonzalez, 2023).

Embora o arcabouco normativo brasileiro tenha avancado significativamente nas
ultimas décadas, especialmente com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico e a atuacio
da ANA na regulamentacdo das infraestruturas sustentaveis, a existéncia de instrumentos legais
robustos ndo garante, por si sd, sua efetiva implementac¢do. Entre o que a legislacdo prevé e o
que se observa na pratica da gestdo municipal, ha um distanciamento expressivo, marcado por

limita¢des institucionais, financeiras e técnicas que comprometem a consolida¢do do manejo
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sustentavel das aguas pluviais nas cidades brasileiras. E sobre esses entraves que o subcapitulo

seguinte se debruca.

1.7 DESAFIOS DA GESTAO SUSTENTAVEL DAS AGUAS PLUVIAIS NO BRASIL.

A drenagem e o manejo das dguas pluviais urbanas enfrentam diversos desafios no
Brasil, que abrangem desde a complexidade das infraestruturas até a adocdo de modelos de
planejamento urbano, que sdo frequentemente descontextualizados da realidade local pelo
poder publico. Apesar das crescentes preocupacdes associadas as mudangas climaticas, pouco
se avangou na qualificacdo desses servicos, persistindo entraves institucionais, técnicos e
financeiros que dificultam a implementacdo de solugdes eficazes. Entre esses desafios, destaca-
se a fragilidade na estruturagdo e na articulagdo de estratégias institucionais, financeiras e
regulatorias (Mendes; Santos, 2022; Trata Brasil, 2025).

No que se refere ao arcabougo legal, embora a atualizacdo promovida pela Lei n°
14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento Basico, tenha fortalecido
aspectos relacionados ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento sanitario, observa-se que o
componente drenagem urbana permaneceu relativamente marginalizado (Trata Brasil, 2024).
Nesse contexto, persiste a fragmentagdo setorial, na qual as secretarias de obras, geralmente
responsaveis pelos servigos de drenagem, apresentam baixa articulagdo com os demais
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, comprometendo a sustentabilidade das acdes
implementadas.

De acordo com Sotto e Philippi Jr (2022), os principais entraves da drenagem urbana
estdo associados a problemas estruturais, a limitada otimizag@o dos sistemas existentes e as
dificuldades no tratamento dos efluentes pluviais, sendo notoria a escassez de articulagdo
intersetorial, especialmente diante do agravamento dos eventos extremos decorrentes das
mudangas climaticas. Dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento Basico
(SNIS) indicam que grande parte dos municipios brasileiros ndo dispde de corpo técnico
qualificado para a gestdo desses servigos, além de apresentar planos desatualizados ou
desconectados da realidade local, o que dificulta a adogdo de solugdes sustentaveis

(BRASIL,2024).
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Corroborando esse cenario, o Instituto Trata Brasil (2025) aponta que muitos
municipios carecem da atualizacdo de seus principais instrumentos normativos, como o Plano
Diretor Municipal, o Plano Municipal de Saneamento Basico e a legislagdo de uso e ocupacdo
do solo, condicdo frequentemente exigida para o acesso a recursos federais. Ademais, a
inexisténcia ou atualizagdo de planos especificos de drenagem urbana limita a captagdo de
verbas da Unido e inviabiliza a implementacdo de intervengdes estruturantes.

Outro aspecto critico refere-se a dimenséao financeira. Dados da Secretaria Nacional de
Saneamento (SNIS) indicam que, entre os quatro componentes do saneamento basico, a
drenagem urbana apresenta o maior déficit de gestdo, especialmente no que se refere a
disponibilidade de recursos para sua sustentabilidade. A cobranca pelos servicos de drenagem
¢ praticamente inexistente no pais, em razdo das dificuldades de mensurag¢do da demanda por
usuario, da fragilidade politico-institucional e da limitada autonomia gerencial dos prestadores
de servigo, o que compromete a manutengdo e a ampliagdo dos sistemas (Mendes; Santos 2021).

Além disso, observa-se uma lacuna significativa na producéo e na disponibilizacdo de
informagdes sobre os servigos de drenagem urbana. Segundo o Instituto Trata Brasil (2025),
apenas (13,3%) dos municipios brasileiros aderem a complementagdo de dados junto aos
sistemas nacionais, o que resulta em bases informacionais incompletas e fragiliza o
planejamento setorial. Essa auséncia de dados confidveis compromete a formulagdo de
diagnosticos adequados e limita a capacidade de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas.

Segundo estudo realizado por Mendes e Santos (2021) sobre o panorama da gestdo
municipal da drenagem urbana, os resultados evidenciam desafios estruturais expressivos,
especialmente em municipios de pequeno porte, cuja gestdo se encontra distante dos principios
da sustentabilidade. Os autores destacam, ainda, que as regides Norte e Nordeste apresentam
os piores niveis de desempenho institucional, revelando maior vulnerabilidade técnica e
administrativa. Nesse contexto, a drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas configuram-
se como o componente menos conhecido, estudado e institucionalizado do saneamento basico,
sobretudo na esfera municipal, o que se reflete na baixa maturidade técnica e institucional e na
produgdo limitada de indicadores.

Esse cenario contribui para a formag¢do de um ciclo de fragilidade na gestdo das dguas
pluviais urbanas, no qual a limitada capacidade técnica dos municipios compromete a

elabora¢do de planos consistentes, enfraquece a captagdo de recursos e restringe a
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implementagdo de solugdes estruturantes. A auséncia de equipes especializadas e de sistemas
de informagao qualificados resulta em diagnosticos incompletos, planejamento desarticulado e
intervengdes pontuais, frequentemente orientadas por situagcdes emergenciais. Assim, perpetua-
se um modelo reativo de gestdo, centrado no escoamento rapido das aguas, em detrimento de
abordagens preventivas e integradas (Amorim; Vaz, 2025).

Como consequéncia, a transi¢do para o manejo sustentavel das dguas pluviais torna-se
significativamente dificultada, sobretudo em municipios de pequeno porte € nas regides mais
vulneraveis do pais. Embora o arcabougo normativo brasileiro reconhega a importancia de
solucdes integradas e baseadas na natureza, sua efetivacdo esbarra na baixa maturidade
institucional e na fragil articulacdo entre os instrumentos de planejamento urbano, saneamento
e recursos hidricos. Dessa forma, o manejo sustentdvel permanece, em muitos contextos,
restrito ao campo normativo e conceitual, sem alcancar materializagdo territorial consistente
(SNS/MDR, 2020).

Diante desse panorama, evidencia-se que os desafios da drenagem urbana no Brasil
extrapolam a dimens@o da infraestrutura fisica, estando profundamente associados as limitagdes
do modelo de gestdo publica municipal, a assimetria regional de capacidades estatais e a
insuficiente institucionalizagdo do DMAPU. Superar esses entraves requer o fortalecimento da
governanga local, a qualificacdo dos instrumentos de planejamento e a consolidagdo de
mecanismos financeiros e informacionais, condi¢des indispensaveis para viabilizar a adog¢do
efetiva do manejo sustentavel das aguas pluviais como estratégia estruturante de adaptacdo

climatica e desenvolvimento urbano sustentavel.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo apresenta o percurso metodologico adotado para o desenvolvimento
desta pesquisa, contemplando a caracterizagdo do estudo, os procedimentos utilizados no
levantamento bibliografico e documental, as estratégias de coleta e analise dos dados, bem
como as limitagdes identificadas ao longo da investigagdo realizada no municipio de Cachoeira-

BA.

2.1 LOCUS DA PESQUISA
O municipio de Cachoeira esta localizado na regido do Reconcavo Baiano, mesorregido

Metropolitana de Salvador e microrregido de Santo Antonio de Jesus, distante
aproximadamente 100 a 120 km da capital baiana. O municipio situa-se a margem esquerda do
rio Paraguagu, ao lado do municipio vizinho de Sdo Félix, interligados pela Ponte D. Pedro II,
marco historico da engenharia ferroviaria do século XIX. Cachoeira ocupa uma érea territorial
de aproximadamente 395 km? e faz limite com os municipios de Concei¢do da Feira, Santo
Amaro, Saubara, Maragogipe ¢ Sao Félix, estando inserida no bioma Mata Atlantica (IBGE,
2025).

A ocupagdo do territério remonta ao século XVII, quando se formou o primeiro
assentamento em torno da casa-grande e da capela de um engenho, seguido, ainda no mesmo
século, pela instalacdo do convento carmelita que impulsionou o povoamento local. O 4pice
econdmico da cidade ocorreu entre a segunda metade do século XVIII e a primeira metade do
século XIX, periodo em que Cachoeira se consolidou como um dos principais entrepostos
comerciais do Recdncavo, escoando pelo seu porto fluvial a producio acucareira e o fumo
destinados a exportacdo, além de movimentar o comércio de gado e ouro entre o litoral e o
sertdo baiano (IPHAN, 2021)

Em reconhecimento ao conjunto arquitetonico e paisagistico preservado desse periodo,
que inclui sobrados coloniais, igrejas barrocas, o antigo Convento e Igreja de Santo Antonio do
Paraguacu e o casario do centro historico, Cachoeira foi tombada pelo Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) em 1971 e erigida a Monumento Nacional pelo
Decreto-Lei n° 68.045, do mesmo ano, sendo um dos dez conjuntos urbanos tombados pelo
orgdo no estado da Bahia (IPHAN, 2021). O municipio é também reconhecido por sua

relevancia no campo da cultura afro-brasileira, sediando terreiros de candomblé tradicionais e
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a manifestacdo do samba de roda do Reconcavo Baiano, reconhecida como Patrimonio
Imaterial do Brasil.

Essa dupla condi¢do de patrimonio histdérico-cultural e de territério urbano sujeito a
recorrentes eventos de alagamento constitui um dos elementos que tornam Cachoeira um campo
empirico particularmente relevante para a discusso sobre gestdo do manejo das dguas pluviais,
na medida em que a preservagdo do patrimonio edificado e a seguranga da populag¢do convivem
com uma infraestrutura urbana historicamente construida e, em grande parte, ainda insuficiente
diante das demandas atuais.

Do ponto de vista demografico e socioecondomico, o Censo Demografico de 2022
registrou uma populagdo de 29.250 habitantes em Cachoeira, com densidade demografica de
74,07 habitantes por quilometro quadrado; a populagdo estimada para 2025 ¢ de 30.498
habitantes (IBGE, 2025). O municipio apresenta Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,647, classificado como médio, e Produto Interno Bruto (PIB) per capita
de R$17.826,19 em 2023. A taxa de mortalidade infantil registrada em 2023 foi de 19,35 dbitos
por mil nascidos vivos, enquanto a taxa de escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos, de
96,03% em 2022, demonstra desafios ainda presentes na realidade socioeducacional municipal
(IBGE, 2025). Esses indicadores revelam caracteristicas socioecondmicas que devem ser
consideradas na andlise da capacidade institucional do municipio e das condi¢des de
vulnerabilidade da populagéo diante de eventos climaticos extremos.

Além dos indicadores econdmicos formais, a dindmica econdmica de Cachoeira esta
associada as atividades tradicionais, culturais e territoriais que historicamente constituem
formas de geracdo de renda e reprodugdo social da populagdo local. O comércio, a feira livre
municipal, as atividades relacionadas a pesca artesanal no rio Paraguacu e outras praticas
vinculadas aos recursos naturais do territério permanecem como importantes componentes da
economia cotidiana do municipio. Soma-se a isso a relevancia das manifestag¢des culturais e
religiosas, que movimentam atividades ligadas ao turismo, ao comércio e aos pequenos
empreendimentos locais, especialmente em periodos de festividades tradicionais e eventos
culturais.

A relacdo entre economia e territdrio torna-se especialmente importante para
compreender os impactos da problematica das dguas pluviais urbanas. As atividades comerciais
realizadas em espagos publicos, a circulagdo de moradores e visitantes e as praticas econdmicas

desenvolvidas em areas proximas ao centro historico e aos cursos d’agua pode ser diretamente
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afetadas pela ocorréncia de alagamentos. Dessa forma, os eventos associados a insuficiéncia da
drenagem urbana ndo representam apenas um problema ambiental ou de infraestrutura, mas
também produzem efeitos sobre a dindmica econdmica e social do municipio.

No campo da infraestrutura de saneamento bdasico, os dados mais recentes
disponibilizados ao Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento (SNIS) indicam que
80,75% da populagdo de Cachoeira ¢ atendida por abastecimento de agua e apenas 48,11% por
rede de esgotamento sanitario, o que significa que parcela significativa da populagdo ainda nio
possui acesso ao servigo formal de coleta de esgoto (Instituto Agua e Saneamento, 2022). Mais
relevante para os propdsitos desta pesquisa € o fato de que, segundo o mesmo levantamento, o
prestador ou 6rgdo responsavel pelos servigos de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas
do municipio ndo enviou informag¢des ao Diagnostico SNIS, fazendo com que Cachoeira ndo
possua dados sistematizados publicamente sobre esse componente do saneamento basico
(Instituto Agua e Saneamento, 2022).

Essa auséncia de informacgdes institucionalizadas sobre a infraestrutura de drenagem
municipal n3o constitui apenas uma lacuna estatistica, mas evidencia uma fragilidade
relacionada a capacidade de planejamento, monitoramento e transparéncia da gestio publica.
Enquanto componentes como abastecimento de dgua e esgotamento sanitario possuem maior
disponibilidade de informacgdes, a drenagem urbana permanece como um dos setores menos
estruturados do saneamento municipal, dificultando a formulag¢do de politicas preventivas e
integradas (Mendes; Santos, 2021).

A situagdo do saneamento basico em Cachoeira também deve ser compreendida a
partir dos instrumentos de planejamento previstos na legislagdo brasileira. A Lei Federal n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020, estabelece o saneamento basico como um
conjunto de servicos, infraestruturas e instala¢des operacionais relacionados ao abastecimento
de 4gua potavel, ao esgotamento sanitario, a limpeza urbana ¢ manejo dos residuos solidos,
além da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Nesse sentido, o planejamento
integrado desses componentes constitui uma atribui¢do fundamental dos municipios,
especialmente por permitir a identifica¢do de déficits, defini¢do de metas e estabelecimento de
estratégias de investimento.

Nesse contexto, destaca-se a situagdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) de Cachoeira. O municipio apresenta um processo recente de estruturagdo desse

instrumento, evidenciando uma trajetdria marcada pela auséncia histérica de um planejamento
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integrado dos servigos de saneamento basico. Essa condi¢do representa uma limitagdo relevante
para a gestdo municipal, considerando que o PMSB constitui uma ferramenta estratégica para
o diagndstico territorial, defini¢do de prioridades e organizacdo das a¢des publicas relacionadas
aos diferentes componentes do saneamento, incluindo o manejo das aguas pluviais urbanas.

A auséncia ou elaboragdo tardia de um instrumento de planejamento dessa natureza
possui implicagdes diretas sobre a gestdo da drenagem urbana, uma vez que dificulta a
construgdo de a¢des preventivas e de longo prazo. Em municipios de pequeno porte, nos quais
frequentemente existem limitagdes técnicas, financeiras e institucionais, a inexisténcia de
planejamento formalizado pode contribuir para uma atuagdo predominantemente reativa,
concentrada no atendimento de situagdes emergenciais apds a ocorréncia de eventos de chuva
intensa, em vez de estratégias estruturantes voltadas a reducgdo dos riscos (Trata Brasil, 2025).

A configurag¢do hidrografica de Cachoeira, situada as margens do rio Paraguagu e
cortada por diversos riachos urbanos, constitui um fator determinante para a compreensao da
dinamica de escoamento das aguas pluviais no municipio. A presenca desses corpos hidricos,
associada as caracteristicas do relevo local, influencia diretamente a ocupagdo urbana e a
ocorréncia de areas sujeitas a alagamentos. O territorio cachoeirano apresenta areas de encosta
e trechos de baixa altitude préximos ao rio e aos cursos d’agua, resultado de um processo
historico de ocupacdo que se desenvolveu condicionado pelas caracteristicas naturais do sitio
urbano.

O relevo acidentado, associado a ocupagdo de areas proximas aos corpos hidricos e ao
processo de impermeabilizagdo do solo urbano, contribui para ampliar a vulnerabilidade de
determinadas localidades durante periodos de chuvas intensas. Areas como a regiio
popularmente conhecida como Trés Riachos concentram parte significativa dessa
vulnerabilidade, uma vez que retnem fatores como ocupacgdo urbana em areas suscetiveis,
proximidade com riachos e limita¢des da infraestrutura existente de drenagem.

Essa vulnerabilidade ¢ ainda ampliada pela intensificacdo de eventos pluviométricos
extremos, fenomeno associado as mudancas climéticas contemporaneas, pela expansdo urbana
sem adequado planejamento e pela insuficiéncia de estruturas capazes de responder as novas
dinamicas de precipitagdo. Essa realidade evidencia desafios enfrentados por diversos
municipios de pequeno e médio porte, que apresentam dificuldades para acompanhar as
transformagdes ambientais e urbanas decorrentes do crescimento das cidades e da intensificagdo

dos eventos climaticos.
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A recorréncia de alagamentos em Cachoeira produz efeitos que atravessam
simultaneamente a vida cotidiana da populagéo, a economia local e a organizacdo do espago
urbano. Familias residentes em areas de maior vulnerabilidade t€m suas residéncias invadidas
pela adgua, com danos materiais e impactos sobre suas condi¢des de vida. Paralelamente,
feirantes, comerciantes e trabalhadores que dependem da circulagéo cotidiana no centro urbano
podem sofrer interrupgdes em suas atividades, demonstrando que a problematica da drenagem
ultrapassa a dimensdo fisica da infraestrutura e alcanca aspectos sociais e econdmicos do
territorio.

Esse cendrio de vulnerabilidade foi evidenciado em episodios recentes noticiados pela
imprensa baiana. Em marco de 2026, fortes chuvas atingiram o municipio por dias
consecutivos, provocando transbordamento de riachos urbanos, alagamento de ruas e
desmoronamentos, ocasionando prejuizos a familias, feirantes e comerciantes. Diante da
gravidade da situacdo, a administracdo municipal decretou estado de emergéncia, mobilizando
orgdos publicos, Defesa Civil e acdes de apoio as familias afetadas. A regido dos Trés Riachos
foi apontada como uma das areas mais atingidas, e, em entrevista concedida a imprensa, a
prefeita informou que aproximadamente 80 familias haviam sido diretamente afetadas pelos
alagamentos (Sanoli, 2026).

Episoédio semelhante foi registrado por outro veiculo de imprensa regional, que
noticiou o transbordamento de riacho urbano e o alagamento de vias publicas em Cachoeira
apos chuvas intensas, ocorréncia que também atingiu municipios vizinhos do Recdncavo
Baiano. Esse episodio evidencia que os desafios relacionados ao manejo das aguas pluviais néo
estdo restritos a0 municipio, mas fazem parte de uma problemdtica regional associada a
capacidade de planejamento urbano e infraestrutura dos municipios do Reconcavo (Bahia
Reconcavo, 2026).

Diante desse cenario, Cachoeira configura-se como um campo empirico relevante para
esta pesquisa por reunir diferentes dimensdes relacionadas ao manejo sustentavel das aguas
pluviais urbanas: um territdrio historicamente construido em relagdo com seus corpos hidricos;
um patrimonio cultural de importdncia nacional; uma economia vinculada as praticas
tradicionais e ao uso do territério; desafios estruturais no saneamento basico; auséncia de
informagdes sistematizadas sobre drenagem urbana; e ocorréncia recorrente de eventos de

alagamento com impactos sociais € econdomicos.
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Assim, a andlise do manejo das 4guas pluviais urbanas em Cachoeira exige uma
abordagem que ultrapasse a perspectiva exclusivamente técnica da infraestrutura, incorporando
dimensdes institucionais, sociais, territoriais e ambientais. Dessa forma, o municipio apresenta
condi¢des adequadas para investigar os desafios e possibilidades da gestdo publica voltada a
constru¢do de praticas mais sustentaveis de manejo das aguas pluviais, considerando tanto as

limita¢des existentes quanto as experiéncias e percepcdes dos atores sociais envolvidos.

2.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria e descritiva. A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar a
compreensdo de fendmenos sociais a partir das percepgdes, experiéncias e interpretagdes dos
sujeitos envolvidos, permitindo uma anélise contextualizada da gestdo do manejo das aguas
pluviais urbanas no municipio de Cachoeira-BA (Minayo 2001). Quanto aos objetivos, a
pesquisa € exploratoria, por buscar maior aproximac¢do com um tema ainda pouco investigado
na realidade estudada, e descritiva, por procurar identificar e registrar as caracteristicas,
percepcdes e experiéncias dos atores sociais acerca do fendmeno investigado (Prodanov;
Freitas, 2013).

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas complementares. A primeira consistiu em
um levantamento bibliografico, realizado com o objetivo de fundamentar teoricamente a
investigagdo e subsidiar a construcdo do instrumento de coleta de dados. A busca foi realizada
por meio da plataforma Google Académico (Google Scholar), escolhida por reunir um amplo
conjunto de produg¢des cientificas nacionais e internacionais de livre acesso. Para a busca dos

n

estudos foram utilizados os descritores "gestdo", "drenagem urbana" e "sustentabilidade",
empregados de forma isolada e combinada mediante o uso do operador AND.

Inicialmente, foi adotado um recorte temporal de cinco anos, visando priorizar
produgdes mais recentes sobre a tematica. Entretanto, em razio da reduzida quantidade de
estudos encontrados, o periodo de busca foi ampliado para o intervalo compreendido entre 2019
e 2025, resultando na identificagdo de 78 trabalhos relacionados ao tema. Foram incluidos
artigos cientificos, dissertacdes, teses, capitulos de livros e trabalhos publicados em eventos

cientificos que apresentavam relagdo direta com os objetivos da pesquisa. Em contrapartida,
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foram excluidos estudos duplicados e produ¢des de carater estritamente técnico que ndo
estabeleciam interface com a gestdo publica.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de pesquisa de campo,
operacionalizada por meio de entrevistas semiestruturadas com representantes da sociedade
civil organizada. A escolha desse instrumento fundamentou-se na possibilidade de combinar
um roteiro previamente elaborado com a flexibilidade necessaria para aprofundar questoes
consideradas relevantes pelos participantes da pesquisa (GIL, 2008). As entrevistas foram
compostas por perguntas abertas e realizadas em formato presencial e remoto, possibilitando a
obtencdo de informagdes sobre as percepgdes, experiéncias e interpretacdes dos entrevistados
acerca da gestdo do manejo das 4guas pluviais urbanas no municipio.

Por fim, destaca-se que, durante a elaboracdo do trabalho, foram utilizadas ferramentas
de inteligéncia artificial apenas como instrumentos de apoio a revisdo ortografica, corre¢do
gramatical, organizagdo textual e sistematizag¢do de informacdes, ndo sendo empregadas para a
producdo autonoma do contetudo cientifico, das andlises ou das interpretagdes apresentadas
nesta pesquisa. A responsabilidade pelo desenvolvimento teoérico, pela analise dos dados e pelas

conclusdes do estudo ¢ integralmente da autora.

2.3 DIMENSOES DE ANALISE
As dimensdes de analise que orientaram a construgdo do roteiro de entrevistas foram

definidas a partir dos objetivos especificos da pesquisa, funcionando como eixos norteadores
para a elaboragfo das perguntas direcionadas ao poder publico municipal e a sociedade civil
organizada. Foram estabelecidas quatro dimensdes analiticas, apresentadas a seguir.

A primeira dimensdo, Limita¢cdes e desafios da gestdo, buscou compreender a
organizagdo da gestdo das aguas pluviais, os instrumentos de planejamento existentes e as
limitagdes institucionais, técnicas, financeiras e operacionais da administragdo municipal. A
segunda dimensdo, Desigualdades socioespaciais e impactos da drenagem urbana, teve como
finalidade analisar os efeitos dos problemas de drenagem sobre diferentes areas do municipio e
seus impactos na vida da populagdo. A terceira dimensdo, Percepg¢do dos atores sociais sobre a
drenagem urbana e suas implicac¢des territoriais, procurou compreender como os diferentes
atores percebem essa problemadtica e a atuagdo do poder publico. Por fim, a quarta dimenséo,

Manejo sustentavel e perspectivas futuras, voltou-se a identificagdo de praticas sustentaveis,
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dos desafios para sua implementagdo e das possibilidades de aprimoramento da gestio
municipal.

Essas quatro dimensdes foram concebidas para orientar entrevistas tanto com o poder
publico municipal quanto com a sociedade civil organizada. Diante da auséncia de resposta da
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, detalhada no item 2.4, tornou-se necessario
aprofundar o instrumento de coleta exclusivamente junto aos atores sociais, de modo a captar,
por meio da experiéncia da Associacdo Amigos do Rio Paraguagu, aspectos que originalmente
também seriam respondidos pelo poder ptblico como a atuacio institucional e os instrumentos
de planejamento e saneamento basico. Esse redirecionamento ampliou o niimero de perguntas
abertas dentro de cada uma das quatro dimensdes, sem alterar sua estrutura conceitual, que
permaneceu a mesma desde a concepcdo original do instrumento de pesquisa.

A distribui¢do das perguntas entre as dimensdes ndo foi arbitraria. As dimensdes com
maior nimero de perguntas: Limita¢des e desafios da gestio e Desigualdades socioespaciais e
impactos da drenagem urbana, correspondem justamente aos eixos que, no desenho original da
pesquisa, seriam abordados de forma cruzada, a partir tanto da perspectiva institucional quanto
da perspectiva da sociedade civil.

Com a auséncia de retorno da Secretaria Municipal, esses eixos passaram a depender
exclusivamente do relato dos representantes da Associacdo Amigos do Rio Paraguagu, o que
exigiu maior aprofundamento no roteiro para que a pesquisa nio perdesse densidade analitica
nesses pontos. Em contrapartida, a dimensdo de Manejo sustentavel e perspectivas futuras
concentrou menos perguntas diretas, por se tratar de um eixo mais diretamente ligado a
expectativas e propostas dos entrevistados, cuja riqueza de informagao tende a emergir de forma
mais espontanea ao longo da entrevista.

O Quadro 2 sintetiza as quatro dimensdes de andlise, seus respectivos objetivos e o

numero de perguntas destinado a cada uma delas.

QUADRO 02 DIMENSOES DE ANALISE
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Dimensao Objetivo N° de perguntas

Limitacdes e desafios da gestdo Compreender a organizagdo da gestdo das aguas | 6
pluviais, os instrumentos de planejamento existentes
e as limitagdes institucionais, técnicas, financeiras e

operacionais da administragdo municipal.

Desigualdades  socioespaciais e | Analisar os efeitos dos problemas de drenagem sobre | 5
impactos da drenagem urbana diferentes areas do municipio e seus impactos na

vida da populag@o.

Percepgdo dos atores sociais sobre a | Compreender como os diferentes atores sociais | 3
drenagem urbana e suas implicacdes | percebem a problematica da drenagem urbana e a

territoriais atuacgdo do poder publico.

Manejo sustentavel e perspectivas | Identificar praticas sustentaveis, os desafios para sua | 2
futuras implementagdo e as  possibilidades  de

aprimoramento da gestdo municipal.

Total 16

Fonte: Elaboracao propria (2026).

A defini¢do dessas dimensdes analiticas assegurou a coeréncia entre os objetivos
especificos da pesquisa e os instrumentos de coleta de dados, garantindo que as entrevistas
contemplam os principais aspectos institucionais, sociais e ambientais relacionados ao manejo

das aguas pluviais urbanas em Cachoeira-BA.

2.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS
O procedimento de coleta de dados desta pesquisa foi estruturado em duas frentes

complementares, conduzidas de forma paralela: (a) a coleta documental e institucional junto a
Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente de Cachoeira, responsavel pela gestdo da
drenagem urbana no municipio; e (b) a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
representantes da Associa¢do Amigos do Rio Paraguacu, organizagio da sociedade civil que

acompanha de perto as problemadticas relacionadas ao manejo das dguas pluviais no territorio
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pesquisado. Ambas as frentes seguiram um protocolo comum de apresentagdo da pesquisa,
formalizagdo de consentimento e registro dos dados obtidos.

A coleta junto ao poder publico municipal foi iniciada com um contato presencial com
a Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente, no qual foi apresentado o projeto de pesquisa
e agendada uma entrevista com o setor de Engenharia. Nesse primeiro contato, a secretaria
disponibilizou dois documentos institucionais de acesso publico, o Plano Diretor Municipal e a
legislacdo de uso e ocupagdo do solo, os quais passaram a compor o acervo documental da
pesquisa, em 13 de maio de 2026, foram encaminhados por e-mail o roteiro de perguntas de
pesquisa e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documento que formaliza
a autorizacdo do participante para uso académico das informagdes, assegurando o sigilo e a ndo
identificacdo pessoal dos respondentes.

O acompanhamento desta solicitagdo foi realizado por multiplos canais, alternando
contatos por e-mail e por WhatsApp junto ao setor responsavel, com novos pedidos formais
registrados em 9 de junho e em 20 de junho de 2026, este ultimo acompanhado da solicitagdo
adicional de relatorios técnicos de drenagem urbana do municipio. O ultimo contato dessa frente
de coleta ocorreu em 6 de julho de 2026, por WhatsApp, quando um representante do setor
sinalizou disposi¢do para o envio das respostas. O procedimento de coleta institucional foi
encerrado, para fins de sistematizacdo dos dados desta etapa da pesquisa, em 9 de julho de 2026.

A segunda frente de coleta consistiu na realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
cinco representantes da Associagdo Amigos do Rio Paraguacu, organizadas em dois momentos,
de acordo com a disponibilidade de agenda dos participantes. O instrumento de coleta utilizado
foi um roteiro de entrevista semiestruturado, construido a partir das quatro dimensdes de analise
apresentadas no item 2.3, aplicado por meio de perguntas abertas que garantiram liberdade
narrativa aos interlocutores.

O primeiro momento de coleta foi realizado de forma presencial, entre os dias 19 ¢ 29
de maio de 2026, com duas representantes da Associacdo. As entrevistas presenciais foram
conduzidas em local de escolha das participantes, precedidas da leitura e assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, e gravadas em audio mediante autorizagdo prévia, sendo
posteriormente transcritas na integra para fins de analise. O segundo momento de coleta foi
realizado de forma remota, entre os dias 29 de junho e 1° de julho de 2026, com trés
representantes adicionais da Associacdo. Nesse formato, o roteiro de entrevista foi

encaminhado por escrito via WhatsApp, com as respostas registradas pelos proprios
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participantes na mesma plataforma e, em alguns casos, complementadas por mensagens de
audio.

Em ambos os momentos de coleta, foi assegurado aos entrevistados o esclarecimento
prévio sobre os objetivos da pesquisa, o carater voluntario da participagdo e o sigilo quanto a
sua identifica¢do, preservado por meio da codificacdo dos participantes de E1 a E5, adotada
uniformemente na transcri¢do, na organizacdo dos dados e na redagdo dos resultados. O
intervalo de aproximadamente um més entre os dois momentos de coleta acompanhou o
cronograma de disponibilidade dos representantes da Associacdo e o andamento paralelo da

coleta institucional junto a Secretaria Municipal, descrita nos paragrafos anteriores.

2.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi conduzida por meio de abordagem qualitativa, tendo a analise
tematica como técnica central. Conforme Braun e Clarke (2006), a analise temética consiste em
um método de identificacdo, organizacdo e interpretacdo de padrdes de significado presentes
em dados qualitativos, permitindo compreender aspectos recorrentes e relevantes relacionados
ao fendmeno investigado. Nesse sentido, o procedimento adotado buscou identificar elementos
presentes nas falas dos entrevistados e relacionéd-los as dimensdes analiticas definidas a partir
dos objetivos da pesquisa.

O roteiro de entrevista foi composto por perguntas abertas, garantindo liberdade
narrativa aos interlocutores e permitindo que aspectos ndo previstos inicialmente emergissem
ao longo dos relatos. Concluida a coleta, os dudios foram transcritos integralmente e submetidos
a leitura sistematica, durante a qual foram sinalizadas as falas relacionadas aos objetivos da
pesquisa e as dimensdes analiticas estabelecidas no roteiro.

Os trechos selecionados foram organizados em planilha eletronica, estruturada a partir
das quatro dimensdes de andlise do roteiro, contendo uma coluna correspondente a cada
dimensdo e uma linha destinada a cada entrevistado. Palavras, expressdes e argumentos
considerados centrais foram destacados diretamente na planilha, tanto para auxiliar a
interpreta¢do dos dados quanto para orientar a selecdo dos trechos utilizados na apresentagdo
dos resultados.

A leitura comparativa das falas permitiu identificar convergéncias, divergéncias e

conteidos emergentes entre os interlocutores. As convergéncias contribuiram para reconhecer
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padrdes compartilhados nas percepgdes dos participantes, fortalecendo a consisténcia
interpretativa dos achados. As divergéncias, por sua vez, foram analisadas como elementos
relevantes para compreender diferentes experi€ncias, posicionamentos e interpretagcdes sobre a
problematica investigada. Os conteudos emergentes foram incorporados a analise quando
apresentaram relagdo com os objetivos da pesquisa e com o referencial tedrico construido.

A partir desse mapeamento, procedeu-se a selecdo dos trechos que compuseram o texto
final. Esse processo considerou ndo apenas a rela¢do da fala com o tema analisado, mas também
sua capacidade de representar aspectos relevantes identificados no conjunto das entrevistas. A
apresentacdo dos resultados foi organizada conforme as dimensdes analiticas definidas, nas
quais os trechos selecionados foram apresentados, contextualizados, articulados ao referencial
teorico correspondente e finalizados com uma sintese interpretativa que integra os dados

empiricos e a discussdo conceitual.

2.6 LIMITACOES METODOLOGICAS
A realizacdo desta pesquisa enfrentou limitagdes que precisam ser registradas com

transparéncia, pois interferem diretamente no escopo dos dados coletados e nas possibilidades
analiticas do trabalho.

A principal limita¢do diz respeito a auséncia de resposta institucional da Secretaria
Municipal de Obras e Meio Ambiente de Cachoeira. A solicitagdo de entrevista foi
encaminhada formalmente em 12 de maio de 2026, acompanhada do roteiro e do termo de
consentimento. Entre essa data e 13 de junho, ndo houve o envio efetivo dos dados solicitados,
mesmo apos diversas tentativas de contato realizadas por diferentes vias, incluindo uma
promessa de retorno feita por um representante do setor em 9 de junho de 2026, que ndo se
concretizou.

Durante esse periodo, uma servidora do setor informou informalmente que havia
respondido sua parte, mas que o envio aguardava a participag¢do dos demais colegas, entre eles,
um servidor que se encontrava em licenca médica e outro que, apdés comprometer-se com o
envio, deixou de responder. Diante da ausé€ncia de retorno, um novo pedido formal foi reiterado
em 20 de junho de 2026, no qual se destacou que a auséncia desses dados poderia comprometer
o desenvolvimento da pesquisa, ja que o prazo para deposito do trabalho se encerraria no final
do mesmo més. Os relatorios técnicos sobre drenagem urbana, prometidos no inicio do

processo, tampouco foram disponibilizados. Em 6 de julho de 2026, houve um novo contato
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por parte de um representante do setor responsavel, sinalizando disposi¢ao para colaborar, mas
sem que os dados fossem efetivamente encaminhados até a data de conclusdo deste trabalho,
em 9 de julho de 2026. Essa auséncia inviabilizou a perspectiva institucional do poder publico
municipal na andlise, limitando os resultados a percepcdo dos atores da sociedade civil.
Contudo, conforme argumentado ao longo deste trabalho, a ndo resposta de um 6rgéo publico
a uma solicitacdo legitima de pesquisa académica ndo € um dado neutro: ela €, em si mesma,
expressdo do déficit de transparéncia e de comprometimento institucional que esta pesquisa se
propds a investigar, sendo tratada como dado empirico no Bloco 5.

No que diz respeito ao formato das entrevistas, nem todas foram realizadas de forma
presencial e gravada. Em razdo das dificuldades de agenda e disponibilidade dos membros da
Associagao, parte das entrevistas foi conduzida por meio de roteiro enviado via WhatsApp, com
respostas escritas pelos interlocutores. Embora esse formato tenha possibilitado a ampliagdo do
numero de entrevistados e garantido a cobertura dos blocos temaéticos, ele impde limitagdes em
relacdo a profundidade das respostas, uma vez que a interagdo direta entre pesquisadora e
entrevistado caracteristica da entrevista semiestruturada presencial ndo foi possivel nesses
casos.

Por fim, a andlise documental prevista no projeto original ficou prejudicada pela
auséncia dos relatorios técnicos de drenagem que a Secretaria se comprometeu a enviar. Os
documentos recebidos Plano Diretor e legislacdo de uso e ocupagdo do solo foram utilizados
como fontes complementares, mas ndo substituem o acervo técnico que permitiria uma
caracterizagdo mais precisa da gestdo municipal da drenagem urbana. Essa lacuna foi registrada

nos objetivos do trabalho e considerada na delimita¢do das conclusdes apresentadas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos por meio das entrevistas
semiestruturadas realizadas com cinco representantes da Associagdo Amigos do Rio Paraguagu,
organiza¢do da sociedade civil com atuagdo histdrica nas questdes ambientais e sociais do
municipio de Cachoeira-BA. Os entrevistados sdo identificados como E1, E2, E3, E4 e ES,
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preservando-se o anonimato, conforme estabelecido no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. A andlise estd organizada em sete blocos tematicos, articulando as narrativas dos
interlocutores ao referencial tedrico apresentado nos capitulos anteriores.

Cabe destacar que a pesquisa previa a realizacdo de entrevistas com representantes da
Secretaria de Obras e Meio Ambiente do municipio. No entanto, apoés o encaminhamento
formal da solicitagdo, o 6rgdo ndo apresentou resposta dentro do prazo estabelecido. Essa
auséncia, conforme discutido na metodologia, ndo configura apenas uma limita¢do técnica do
processo de coleta de dados; constitui, em si mesma, um dado empirico que sera retomado ao
longo da andlise como expressdo de fragilidades relacionadas a transparéncia publica no

municipio.

3.1 PERCEPCAO DOS PROBLEMAS DE DRENAGEM URBANA.
Quando questionados sobre os principais problemas relacionados as chuvas e a

drenagem no municipio, os cinco entrevistados convergem ao identificar os problemas de
drenagem urbana em Cachoeira como fendmenos multidimensionais, que nao se explicam por
fatores isolados, mas pela confluéncia de determinantes histdricos, estruturais, ambientais e
sociais. Essa percep¢do integrada manifesta-se desde as primeiras respostas e orienta toda a
analise apresentada nesta se¢do.

O entrevistado El aponta, como um dos principais fatores responsaveis pelos
alagamentos, a supressdo do manguezal, processo que, segundo seu relato, agravou
significativamente os problemas hidricos do municipio. Além disso, destaca o assoreamento de
rios e riachos, o desmatamento de areas de vegetagdo e a ocupacdo irregular do solo, com

constru¢des em areas inadequadas, como elementos que contribuem para esse cenario:

"A retirada da mata ciliar é um dos maiores fatores que tem feito com
que acarretassem grandes problemas de alagamentos... assoreamento
de dreas, de rios, de riachos, desmatamento de dreas de vegetacdo,
muita degradacdo, é também construgdes em lugares irregulares,

trazendo esses problemas para o municipio." (Grifo proprio).

O entrevistado E2, por sua vez, apresenta uma interpretacdo que explicita a dimensdo
estrutural e historicamente construida do problema, ao afirmar que o municipio de Cachoeira
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ndo foi planejado, ao longo de sua formacdo urbana, para lidar adequadamente com as aguas

pluviais:

"Cachoeira ndo é uma cidade planejada historicamente para isso. A

forma que a cidade foi planejada ao longo de sua historia, que ela foi
conduzida, ndo propds ela ter um sistema eficiente, como maioria das
cidades brasileiras. " (Entrevistado 2). (Grifo proprio).

O E3 acrescenta uma perspectiva técnico-sanitdaria, ao associar os problemas ao descarte
irregular de residuos soélidos, as deficiéncias do sistema de esgotamento sanitario e as
construgdes irregulares que promovem o estreitamento dos cursos d'agua.

J& o E4 aprofunda esse diagndstico ao identificar, especificamente, os rios Caquende e
Pitanga como corpos hidricos afetados. Além disso, destaca que o municipio de Cachoeira
possui aproximadamente trinta e cinco nascentes, interligadas por uma rede fluvial, atualmente
amplamente desmatada. Segundo o entrevistado, a Associacdo dispde de registros fotograficos
produzidos entre 2016 e 2025 que evidenciam esse processo de degradagdo ambiental. Por sua
vez, o entrevistado ES acrescenta que os sistemas de drenagem do municipio sdo muito antigos
e que os problemas se agravaram em decorréncia do crescimento urbano e da expansdo da
ocupagdo do territorio: "auséncia de investimento continuos em infraestrutura visando prevenir
os eventuais problemas " (ES).

Dois elementos contextuais, mencionados pelos entrevistados E1 e E2, introduzem
especificidades locais que o referencial tedrico nacional, construido majoritariamente a partir
de estudos realizados em cidades de médio e grande porte, ndo contempla de forma direta. O
primeiro refere-se a topografia acidentada de Cachoeira, caracterizada por areas de maior
altitude nas periferias e cotas mais baixas na sede histdrica, condi¢do agravada pela confluéncia
de riachos com afluentes do Rio Paraguacu. O segundo diz respeito ao tombamento federal do
centro historico, que restringe intervengdes nas edificagdes e direciona o crescimento urbano
para areas periurbanas e rurais, favorecendo processos de desmatamento e ampliando a
vulnerabilidade ambiental.

Essa percepcdo encontra respaldo no debate sobre urbanizagdo e ciclo hidrolédgico.
Conforme discutido por Tucci (2010), a expansdo urbana desordenada promove profundas

transformagdes nos processos naturais de infiltracdo, escoamento superficial e recarga dos
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aquiferos. A supressdo dos manguezais, o assoreamento dos cursos d'dgua e a progressiva
impermeabilizacdo do solo representam, precisamente, intervengdes antropicas que, ao
alterarem as condi¢des naturais de amortecimento hidrico, intensificam a frequéncia e a
magnitude dos eventos de alagamento.

Por sua vez, a andlise de Carlos (2019; 2020), ao compreender a produgdo do espaco
como expressdo das contradi¢des do capitalismo, oferece um quadro interpretativo mais amplo
para a compreensdo desse cenario. Nessa perspectiva, o desmatamento, a ocupacdo irregular do
solo e a auséncia de infraestrutura adequada ndo constituem acidentes ou falhas pontuais, mas
resultados previsiveis de um modelo de urbanizag@o que subordina o valor de uso e a fung¢do
socioambiental dos rios, das nascentes e das areas de varzea a 16gica do valor de troca.

Diante desse contexto, os dados revelam que os problemas de drenagem urbana em
Cachoeira possuem raizes historicas e estruturais, ndo sendo passiveis de enfrentamento por
meio de intervengdes isoladas ou pontuais. A confluéncia de fatores como a topografia, o
tombamento do centro historico, o desmatamento das nascentes, a existéncia de galerias de
drenagem antigas, o crescimento urbano desordenado e a auséncia de planejamento configuram
um sistema de vulnerabilidade hidrica cumulativa.

Os entrevistados, cada um a partir de seu campo de observacdo, convergem para um
diagndstico corroborado pela literatura especializada: sem planejamento integrado,
investimentos continuos e a¢des estruturantes de gestdo das dguas pluviais urbanas, os eventos

de alagamento tendem a se intensificar diante das mudangas climaticas em curso.

3.2 IMPACTOS NA VIDA DA POPULACAO.
Ao serem questionados sobre os impactos dos problemas de drenagem na vida da

populagdo, os entrevistados foram unanimes em afirmar que essas deficiéncias produzem
efeitos diretos e profundos sobre a qualidade de vida, a satide, a mobilidade e a seguranga da
populagdo. As narrativas constroem, de forma convergente, um quadro de vulnerabilidade que
articula dimensdes materiais, psicossociais e economicas.

O entrevistado E1 destaca que esses impactos se manifestam no cotidiano, sobretudo,
por meio da vulnerabilidade a satde, da presenga de residuos solidos nas areas sujeitas a

alagamentos e do medo constante de perda da moradia durante eventos de chuvas intensas:
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"No dia a dia, impactam principalmente na qualidade de vida, satide,
problemas de saude... O medo de as pessoas morarem em dreas de
risco... cria uma tensdo mesmo para as pessoas, falta de moradia...
Entdo, tem essa vulnerabilidade social. " ( Entrevistado 1. (Grifo
proprio).

O entrevistado E2, por sua vez, aprofunda essa leitura ao introduzir a dimenséao da perda
material irreparavel como elemento central dos impactos sobre as populagdes de menor renda:

"Vocé vé as pessoas perdendo tudo o que elas construiram. Ndo so a
questdo de ir e vir, como na maioria das ruas, mas também vocé perder
bens materiais para dgua e ndo conseguir ter condigoes de repor."
(Entrevistado 2). (Grifo proprio).

O E4 foi o unico a nomear explicitamente a dimensdo da saide mental como um dos
impactos dos alagamentos, afirmando que a perda da tranquilidade e da paz gera um "impacto
social e mental" (Entrevistado 4) sobre os moradores. Esse elemento, ausente nas demais falas,
sugere que os efeitos psicologicos do risco habitacional constituem uma dimensdo ainda
subdiagnosticada nos estudos sobre drenagem urbana em pequenos municipios.

Seu peso ¢ agravado por um dado socioecondmico também mencionado pelo
entrevistado: aproximadamente noventa por cento da populag@o de Cachoeira é beneficiaria do
Programa Bolsa Familia, o que significa que muitas das familias afetadas pelos alagamentos
ndo dispdem de recursos para se realocar ou reconstruir o que foi perdido.

O ES sistematizou com precisdo as quatro dimensdes do impacto ao longo das entrevistas:

"Na saude, pela maior exposi¢do a doengas relacionadas a dgua

contaminada;, na moradia, devido aos danos estruturais, na

mobilidade, com ruais intransitdveis; e na segurancga, considerando o

risco de acidentes e deslizamentos "(Entrevistado 5). (Grifo proprio).

A esse quadro, o E5 acrescenta um dado especifico do territorio de Cachoeira: os
prejuizos as lojas localizadas no centro da cidade, particularmente aquelas situadas nas
proximidades do Riacho Pitanga, na area da feira livre, que sofrem impactos econdomicos

recorrentes durante os periodos de chuvas intensas.
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A visdo exposta do problema pelos entrevistados E1 e E4, o medo de dormir durante
uma chuva forte e a tensdo permanente vivenciada por quem habita areas de risco, remete ao
que Lefebvre, retomado por Carlos (2020), identifica como a deterioracdo da vida cotidiana nas
cidades capitalistas. Nessa perspectiva, o espago deixa de ser um lugar de encontro e de
reproducdo da vida para se tornar fonte de insegurancga e sofrimento. A moradia, que deveria
constituir o espago de reproducdo da vida, converte-se em um risco existencial. Esse processo
aproxima-se da analise de Carlos (2019), segundo a qual os limites da propriedade delimitam
também os limites do uso do espago urbano, fazendo com que as popula¢des de menor renda,
jaexcluidas das areas centrais, sejam igualmente as mais expostas as consequéncias dos eventos
climaticos extremos.

Nesse sentido, os impactos dos problemas de drenagem ndo recaem de forma
homogénea sobre a populagdo. Eles atingem de maneira desproporcional os moradores das
areas mais vulneraveis, que, além de perderem bens materiais de dificil reposi¢do, convivem
com a tensdo psicossocial permanente decorrente do risco habitacional e com a fragilidade da
atua¢do do Estado na garantia de condi¢cdes minimas de seguranga. A articulagdo entre
vulnerabilidade socioecondmica, segregacdo socioespacial e exposi¢do ao risco hidrico revela
que os alagamentos em Cachoeira ndo constituem desastres naturais, mas desastres socialmente

produzidos.

3.3 DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL
No que se refere a distribuigéo espacial dos impactos dos problemas de drenagem, esse

foi o aspecto em que os cinco entrevistados apresentaram maior convergéncia analitica, com
interpretagdes que se complementam e se aprofundam mutuamente. Todos reconhecem que as
areas mais afetadas pelos alagamentos sdo habitadas por popula¢des de menor renda e que essa
distribuicdo desigual do risco ndo decorre de fatores naturais, mas de um processo histérico de
produgdo do espago urbano.
O entrevistado E2 articula essa compreensdo de forma direta e estrutural:
"Vocé tem um processo historico que jogou as pessoas para dreas mais
baixas, perto dos rios. Crescimento urbano sem controle, sem um
planejamento urbano necessdrio. As pessoas tiraram as matas ciliares
para a beira do rio. E sdo pessoas que sofrem até hoje, toda vez que

tem enchentes " (Entrevistado 2).
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O E3 corrobora essa andlise ao afirmar que as areas mais afetadas sdo as de menor
altitude e proximas aos cursos d'agua, e que "a populacéo de menor renda tende a ser mais vulnerdvel, pois
muitas vezes ocupa dreas suscetiveis a alagamentos " (Entrevistado 3), em decorréncia de limitac;ées
econdmicas e da insuficiéncia historicas de politicas habitacionais. E4 acrescenta a dimensao
da omiss@o do poder publico na fiscalizacdo do uso e ocupagéo do solo:

"O poder publico fecha os olhos e depois quando acontece, quer abrir
os olhos. E ndo consegue. Porque se vocé tem uma drea degradada,
uma drea de perigo e de risco, era para o poder publico ter analisado
antes ndo era para ter construido naquele local. " (Entrevistado 4).

0 ES5 foi o tinico dos cinco entrevistados a nomear explicitamente a categoria do racismo
ambiental para descrever essa desigualdade. Apods afirmar que algumas regides recebem
intervengdes com maior rapidez enquanto outras permanecem por longos periodos convivendo

com problemas recorrentes o interlocutor conclui com precisao:

"Existe uma desigualdade nesse sentindo. Algumas regioes recebem
intervengdes com maior rapidez, enquanto outras permanecem por
longos periodos convivendo com os problemas recorrentes. Isso tem

nome. Racismo ambiental. " (Entrevistado 5).

Carlos (2020) argumenta que a segregacgdo espacial constitui uma expressdo concreta da
negacdo do urbano: os limites da propriedade delimitam os limites do uso do espago, e as
popula¢des de menor renda sdo sistematicamente excluidas das areas mais bem servidas por
infraestrutura. Nessa perspectiva, o territorio ndo ¢ apenas o palco da desigualdade, mas
também um de seus mecanismos de reproducdo. A afirmacdo de Lefebvre (1968), retomada por
Carlos (2019), de que o direito a cidade implica a participagdo plena na produgdo do espago,
inverte-se na realidade de Cachoeira: as popula¢des mais vulneraveis ndo apenas sio excluidas
desse processo, como também sdo as que mais sofrem as consequéncias dessa excluséo,
especialmente no que se refere a saude, a moradia, a seguranga e ao saneamento basico.

Mendes e Santos (2021) reforcam que essa dinamica ¢ particularmente intensa em
municipios de pequeno porte das regides Norte e Nordeste do Brasil, onde a capacidade
institucional de fiscaliza¢do do uso e da ocupagdo do solo ¢ historicamente fragil, permitindo

que a ocupagdo irregular de areas de risco se consolide sem a interven¢@o preventiva do poder
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publico. Esse cendrio corresponde ao descrito pelo entrevistado E4, ao afirmar que o poder
publico "fecha os olhos" e "ndo consegue" agir posteriormente.

Diante do exposto, verifica-se que a desigualdade socioespacial na distribuicdo dos
riscos hidricos em Cachoeira ndo € acidental, mas estruturalmente produzida por um processo
histérico que combina crescimento urbano desordenado, insuficiéncia de politicas
habitacionais, omissdo do poder publico na fiscalizagdo do uso e da ocupagédo do solo e uma
logica segregacionista de producdo do espaco. A fala do entrevistado ES5, ao nomear esse
processo como racismo ambiental, oferece uma chave interpretativa que articula dimensdes
raciais, sociais e territoriais, apontando para a necessidade de politicas publicas capazes de

reconhecer e enfrentar essas multiplas vulnerabilidades.

3.4 ATUACAO DO PODER PUBLICO.

A analise da atuacdo do poder publico municipal foi eixo que revelou a divergéncia mais
expressiva entre os entrevistados. Enquanto E1 reconhece avangos recentes na direg¢do de acdes
preventivas e estruturais, E2,E3,E4 ¢ ES convergem para uma avaliagdo critica que questiona a
profundidade, a continuidade e a integragdo dessas a¢des. O El avalia que, historicamente, o
municipio priorizava agdes emergenciais de apoio social d4s comunidades afetadas, mas
reconhece uma mudanca recente:

"Geralmente costumava ser mais emergenciais. Agora, o municipio
esta tomando medidas preventivas, ndo mais com agoes emergencidais.
O municipio fez seis encostas recentemente para combater justamente
a chuva e trazer segurangas ds familias. " (E1)

Essa leitura ¢ minoritaria entre os entrevistados. E2 nega a existéncia de agdes

preventivas de forma categdrica:

"Eu acho que a prevengdo ndo existe. Basicamente s6 aparece quando
acontece. Mesmo assim, também ndo tem uma a¢do a longo prazo nem
um pensamento de fomos resolver o problema. E so ali meio que um

curativo momentdneo. " (E2).

O E3 confirma essa avalia¢do ao afirmar que as agdes ocorrem predominantemente de

forma corretiva e que a continuidade entre as diferentes gestdes municipais é limitada. O
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entrevistado E5 formula essa critica com maior precisdo conceitual ao afirmar que a atuagéo do
poder publico demonstra uma "incompeténcia no ato de planejar a prevengdo" (Entrevistado 5),
apontando a falta de integracéo entre drenagem, saneamento e ordenamento urbano como um
problema estrutural.

O E4 introduz um dado institucional novo e relevante ao destacar a descontinuidade da
gestdo da drenagem urbana, ilustrada pela demoli¢do de uma estrutura que continha o curso de
um rio, realizada pela gestdo municipal atual como forma de reverter uma obra executada pela
administracdo anterior, sem a realizagdo de analise técnica adequada. Segundo o entrevistado,
essa intervengdo agravou os alagamentos, em vez de mitiga-los.

Além disso, E4 revela que a responsabilidade pela drenagem urbana, anteriormente
atribuida a EMBASA, foi transferida para o municipio ha aproximadamente trés anos, periodo

que, segundo sua percepg¢do, coincide com a piora da qualidade da gestao:

"Antigamente era da Embasa. Como era feita? Paliativo. Limpava so6
quando tinha alagamentos, e inundagoes. Ai, depois....de trés anos para

cd, que virou a atribui¢do, totalmente do poder municipal. "(E4).

Esse dado ¢ analiticamente central. A transferéncia da responsabilidade pela drenagem
urbana da EMBASA para o municipio, prevista no processo de descentralizagdo dos servigos
de saneamento basico estabelecido pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/2020),
pressupde que o ente receptor disponha de capacidade técnica, financeira e institucional para
exercer essa fun¢do. No caso de Cachoeira, essa capacidade mostra-se visivelmente
insuficiente, o que transforma a descentralizacdo, em principio concebida como um avango da
governanga, em um fator adicional de fragilizacdo da gestdo da drenagem urbana. Ainda que a
gestdo realizada pela EMBASA também fosse paliativa, como reconhece a propria entrevistada
E4, a transferéncia ocorreu sem o correspondente fortalecimento da capacidade técnica
municipal, sem o repasse de recursos financeiros e sem a disponibilizacdo de instrumentos de
planejamento, agravando uma situa¢do que ja era precaria.

Tucci (2005) identifica que a gestdo da drenagem urbana no Brasil percorreu,
historicamente, trés fases: a higienista, voltada apenas a rapida remocao das aguas das areas
urbanas; a corretiva, caracterizada por intervencdes realizadas ap6s a ocorréncia dos problemas,

por meio de obras pontuais; e a sustentdvel, que pressupde o manejo integrado das aguas
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pluviais, com énfase na prevencdo, na participacdo social e na ado¢do de infraestruturas que
mimetizam os processos naturais do ciclo hidrologico.

A partir das falas dos entrevistados, ¢ possivel afirmar que Cachoeira ainda opera
predominantemente na segunda fase, a corretiva, sem ter avangado de forma consistente para a
terceira. A metafora do "curativo momentaneo", empregada pelo entrevistado E2, sintetiza com
precisdo essa logica: intervém-se no sintoma sem enfrentar as causas estruturais, fazendo com
que o ciclo se repita a cada periodo de chuvas. Mendes e Santos (2021) apontam que essa
transicdo ¢ especialmente dificil em municipios de pequeno porte, onde a capacidade
institucional e os recursos financeiros sao limitados, condi¢do que descreve com precisio o caso
de Cachoeira.

Verifica-se, assim, que a maioria dos entrevistados (E2, E3, E4 e ES) descreve a gestéo
municipal da drenagem urbana como predominantemente reativa, tecnicamente fragil e
institucionalmente descontinuada. A divergéncia apresentada por E1, que reconhece avangos
recentes, ndo invalida esse diagnostico, mas sugere a existéncia de iniciativas pontuais que,
entretanto, ndo configuram uma ruptura com o padrdo historico de gestdo emergencial. A
transferéncia da responsabilidade da EMBASA para o municipio, identificada por E4, constitui
um marco institucional que merece analise critica. Sem o fortalecimento da capacidade técnica
municipal e sem a disponibilizacdo de instrumentos adequados de planejamento, a

descentralizacdo tende a aprofundar a fragilidade da gestdo, em vez de supera-la.

3.5 INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E SANEAMENTO BASICO

O eixo da instrumentalidade revelou um quadro de profunda fragilidade institucional, que
atravessa e condiciona todos os demais aspectos discutidos ao longo das entrevistas. A auséncia
de instrumentos de planejamento atualizados, a fragmentacdo da compreensdo sobre o
saneamento basico e a falta de transparéncia do poder publico municipal compdem um sistema
de governanga fragil, que se retroalimenta e encontra nos proprios dados coletados sua
expressdo mais concreta. O E2 foi o primeiro a revelar a situagdo dos instrumentos de
planejamento em Cachoeira:

"Eu soube recentemente que o municipio ndo tem Plano Municipal

de Saneamento Bdsico... E estd em construgdo ainda... O plano diretor
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do municipio de Cachoeira ja ta para fazer 21 anos, que ndo é
atualizado. " (E2). (Grifo proprio).

O entrevistado E3 confirmou e detalhou essa informag¢@o ao revelar que o municipio
integra o projeto PLANSANEAR, iniciativa do Ministério das Cidades, e que Cachoeira se
encontra na etapa correspondente ao Produto C, fase destinada ao aprofundamento dos estudos
e do diagnostico técnico.

O entrevistado E4 acrescentou que existe uma legislagdo sanitaria municipal datada de
2000 e que a auséncia de um Plano Diretor atualizado ja produziu consequéncias concretas.
Como exemplo, mencionou que o municipio de Varzedo, em situacdo semelhante, ndo
conseguiu acessar 0s investimentos necessarios em razao da desatualizagdo de seu instrumento
de planejamento.

O entrevistado ES, por sua vez, reconheceu néo ter acesso ao Plano Diretor, dado que,
por si so, revela a distancia existente entre os instrumentos formais de planejamento e a

sociedade civil organizada que atua no territério. Ainda assim, afirmou com clareza:

"A auséncia de um Plano Municipal de Saneamento Basico atualizado
pode dificultar o acesso a recursos publicos e comprometer o

planejamento de investimento estruturantes.”"(E5). (Grifo proprio).

O entrevistado E4 introduziu, ainda, dois elementos analiticamente relevantes que néo
foram mencionados pelos demais participantes. O primeiro refere-se ao papel do IPHAN nas
decisdes relacionadas a drenagem urbana em Cachoeira. Em razdo do tombamento do centro
historico, o patrimonio cultural e o patrimonio hidrico se intersectam no espaco urbano da
cidade, configurando uma arena decisoria mais complexa do que aquela observada em
municipios ndo tombados.

O segundo elemento diz respeito a constatagdo da fragmentacdo conceitual do
saneamento basico como um problema estrutural que atravessa a propria legislagdo:

"Ha uma fragmenta¢do conceitual. Por exemplo, o saneamento, as
pessoas so falam de dgua e esgotamento sanitdario. E cadé a limpeza
urbana? E cadé a drenagem? Entdo, serd que ha um erro desde da lei

até as agoes publicas? " (E4).
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A observacdo do entrevistado E4 ¢ teoricamente fundamentada e encontra respaldo na
literatura. O novo Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/2020) define o saneamento
basico como um conjunto de quatro servigos: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais.
No entanto, na pratica das politicas publicas, os investimentos historicamente se concentram
nos dois primeiros componentes, em detrimento dos dois ultimos. Esse fendmeno, que Mendes
e Santos (2022) denominam de fragmentacdo setorial do saneamento, faz com que a drenagem
seja tratada como uma politica residual, financiada apenas quando ha disponibilidade de
recursos, planejada separadamente dos demais componentes e gerida por estruturas
institucionais distintas e, frequentemente, desarticuladas.

O Instituto Trata Brasil (2025) documenta essa realidade ao revelar que apenas 13,3%
dos municipios brasileiros informam dados ao SINISA sobre drenagem, dado que sugere que a
invisibilidade da drenagem nas politicas de saneamento basico constitui um fendmeno nacional,
e ndo apenas uma particularidade de Cachoeira.

Em Cachoeira, essa légica se reproduz. A EMBASA opera o abastecimento de dgua e
parte do esgotamento sanitario, enquanto a drenagem, recentemente transferida para o
municipio, ¢ gerida sem plano, sem recursos adequados e sem dados sistematizados. Essa
situacdo coloca o municipio em posi¢do de extrema fragilidade diante dos requisitos
estabelecidos pelo Marco Legal do Saneamento, que condiciona o acesso a recursos federais a
existéncia e a atualizag@o do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). A auséncia desse
instrumento ndo constitui um dado técnico neutro; ela reflete uma escolha politica
historicamente reiterada de ndo institucionalizar a gestdo dos servicos de saneamento,
perpetuando a légica emergencial descrita pelos entrevistados ao longo de toda a pesquisa.
Configura-se, assim, um ciclo de vulnerabilidade que se retroalimenta: sem o plano, o
municipio enfrenta dificuldades para acessar recursos; sem recursos, torna-se mais dificil
elaborar um plano com a qualidade técnica necessaria.

Nesse contexto, retoma-se um dado metodoldgico que esta pesquisa tratou como um
achado empirico desde o inicio: a auséncia de resposta da Secretaria Municipal de Obras e Meio
Ambiente as solicitagdes de entrevista. Apos o encaminhamento formal do pedido e diversas
tentativas de contato ao longo de vérias semanas, o 6rgdo responsavel pela gestdo da drenagem
urbana nfo apresentou qualquer resposta institucional. Apenas uma técnica respondeu

individualmente, informando ndo possuir autorizacdo para fornecer os dados solicitados, e a
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documentag¢io requerida, incluindo relatérios de drenagem e outros documentos técnicos, ndo
foi disponibilizada.

Essa auséncia ndo ¢ periférica a analise; ao contrario, constitui um de seus elementos
centrais. Ela se insere em um padrio mais amplo de fragilidade institucional identificado pelos
entrevistados ao longo da pesquisa, caracterizado pela inexisténcia de dados sistematizados,
pela desatualizag¢do dos instrumentos de planejamento, pela auséncia de canais permanentes de
dialogo com a sociedade civil e pela limitada insercdo nos sistemas nacionais de informacao.
Conforme estabelece a Lei de Acesso a Informagao (Lein.° 12.527/2011), o poder publico deve
assegurar o acesso as informacdes de interesse publico, inclusive para fins de pesquisa
académica. Nesse sentido, a auséncia de resposta do 6rgdo municipal a uma solicitacdo formal
e legitima ndo representa apenas uma dificuldade metodologica, mas constitui uma expressao

concreta do déficit de transparéncia ativa que este trabalho se propds a investigar.

3.6 PARTICIPACAO SOCIAL

A questdo da participagdo social revelou, entre os cinco entrevistados, uma variagao de
percepcdes que vai da negacdo categdrica ao reconhecimento de experiéncias pontuais,
passando por interpretagdes que distinguem a existéncia formal de espacos participativos de
sua efetividade pratica. O conjunto das falas aponta para um diagnodstico convergente: a
participacdo popular nas decisdes relacionadas a drenagem urbana em Cachoeira é fragil,
episddica e ndo estruturada.

O entrevistado E2 é o mais categorico ao negar a existéncia de um didlogo efetivo entre

o poder publico e a populacdo:

"Ndo. A politica social no Brasil, ela sempre foi feita de cima para
baixo. Entdo vocé nunca teve um didalogo com a populagdo. O mdximo
que vocé tem é uma tentativa de participagdo de associagcdes a partir
do conselho, mas que também ndo tem muita influéncia na forma que

é feita."(E2). (Grifo proprio).

0 E2 ainda acrescenta que o conhecimento dos moradores sobre os problemas locais é
sistematicamente ignorado pelos gestores: "quem td vivendo ali sente o problema e muitas vezes

sabe como resolver o problema. "(E2), mas esse saber ndo e incorporado as politicas publicas.
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E3 adota uma mais posi¢do mais ponderada, reconhecendo a existéncia de espagos
institucionais, audiéncias publicas e conselhos, mas afirmando que a participagdo popular
nesses espagos ainda € reduzida.

O E4 contribui com um dado empirico que ilustra, de forma concreta, os limites da
participagdo formal, em 2020, o governo do Estado realizou um processo participativo de
elabora¢do do plano de saneamento basico para toda a bacia do Paraguagu, envolvendo
Cachoeira e outros municipios da regido, com diversas oficinas e reunides em que a Associagao
participou diretamente. O resultado, segundo E4, foi que "ficou somente no papel "(E4). Essa
experiéncia € emblematica, ela revela que a participac¢do formal pode coexistir com a auséncia
completa de efetividade, quando ndo esta acompanhada de mecanismos de accountability e de
continuidade institucional

O ES5 formula o papel da sociedade civil de forma mais politizada e ativa do que os
demais, descrevendo a participagdo nos conselhos n3o como colaboracdo, mas como

tensionamento:

"Associagdo Amigos do Rio Paraguagu ja participou de debates e
mobilizagbes sobre questoes ambientais e de recursos hidricos,
contribuindo para ampliar a discussdo junto ao poder publico. Além
disso, participamos dos conselhos na tentativa de tensionar o poder
publico a tomarem as medidas mais assertivas. "(ES).

Essa distin¢do entre participar para colaborar e participar para tensionar € significativa.
Ela revela uma concepg¢do de sociedade civil como ator de controle social, e ndo apenas como
parceiro consultivo do Estado. No entanto, a propria fala do entrevistado E5 reconhece que os
coletivos urbanos sdo historicamente frageis no contexto de Cachoeira, o que limita sua
capacidade de tensionamento efetivo. Essa fragilidade ndo € casual; ela integra o mesmo
processo de exclusdo que impede as populagdes mais vulneraveis de participar criticamente das
decisdes que afetam seus territdrios.

O direito a cidade, tal como formulado por Lefebvre (1968) e retomado por Carlos
(2020), ndo se resume ao acesso aos servicos urbanos. Ele implica a participagdo ativa dos
habitantes na produg@o do espago em que vivem, o que pressupde ndo apenas a existéncia de
espacos formais de participagdo, mas também a criagdo de condi¢des materiais e politicas para

que essa participacdo seja efetiva.
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A gestdo "de cima para baixo", descrita pelo entrevistado E2, constitui, nesse sentido,
uma negacdo pratica do direito a cidade, mesmo quando revestida de inten¢des benéficas. O
Estatuto da Cidade (Lein.® 10.257/2001) e o Marco Legal do Saneamento (Lei n.° 14.026/2020)
preveem a participagdo social como condi¢do de legitimidade das politicas urbanas, o que
significa que sua auséncia ndo representa apenas um déficit de governanga, mas também o
descumprimento de um dos principios que estruturam a gestdo publica no Brasil.

O conjunto dos dados aponta que a participag@o social nas decisdes sobre drenagem
urbana em Cachoeira ¢ formalmente prevista, mas materialmente fragil. Os espagos
institucionais existem, como conselhos, audiéncias publicas e processos participativos
estaduais, porém ndo produzem a efetividade esperada. A experiéncia de 2020, relacionada ao
Plano de Saneamento da Bacia do Rio Paraguagu, exemplifica essa contradi¢éo: a participacao
sem continuidade tende a produzir efeitos semelhantes a auséncia de participagdo. A posi¢do
do entrevistado ES5, ao associar a participacdo ao tensionamento do poder publico, expressa uma
concep¢do mais robusta de sociedade civil. Entretanto, essa perspectiva ainda encontra
obstaculos estruturais decorrentes da fragilidade historica dos coletivos urbanos locais e da

auséncia de mecanismos institucionais capazes de tornar esse tensionamento efetivo.

3.7 PERSPECTIVAS E SOLUCOES

Ao serem questionados sobre as perspectivas e as solucdes para os problemas de
drenagem no municipio, os cinco entrevistados convergem em torno de um conjunto de
propostas que articula dimensdes ambientais, participativas e técnicas. H4 um reconhecimento
compartilhado de que as solu¢des necessarias sdo multidimensionais e de que a educacdo
ambiental, o planejamento integrado e as solug¢des baseadas na natureza constituem caminhos
prioritarios. As diferengas manifestam-se nos graus de énfase atribuidos a cada estratégia e nos
niveis de otimismo quanto as possibilidades de mudanca.

O entrevistado E1 destaca a educacdo ambiental como a principal estratégia de acdo
preventiva:

"O combate a prevengdo, a educagdo ambiental e cultural. A melhor
metodologia que eu poderia fazer é promover um modelo de educag¢do

que venha a conscientizar a populag¢do.” (E1)
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O E2 apresenta uma perspectiva mais estrutural e condiciona qualquer mudanca real &
transformag@o politica:

"Para vocé mudar, vocé tem que ter participagcdo da populagdo.

Quando vocé tem uma populagdo que ndo conseguir participar

criticamente da politica, jamais vai ter mudanga."(E2).

Os entrevistados E3 e E4 convergem fortemente ao apontar as solugdes baseadas na
natureza como prioridade técnica, utilizando, inclusive, um vocabulario bastante semelhante.
O entrevistado E3 menciona "areas permeéveis, recupera¢do de nascentes e matas ciliares,
jardins de chuva" (Entrevistado 3), enquanto o entrevistado E4 propde "usar a propria natureza
como elemento ativo" (Entrevistado 4) e destaca a adoc¢do de jardins de chuva e pavimentos
permeaveis.

Além disso, E4 acrescenta um argumento relacionado a eficiéncia econdmica,
posteriormente corroborado pela literatura técnica, ao afirmar que "ac¢des reativas costumam
ser mais caras do que agdes preventivas" (Entrevistado 4).

O entrevistado ES apresenta a sintese mais integrada entre os cinco entrevistados:

"As prioridades incluem a ampliagdo e manutengdo de rede de
drenagem, limpeza periddica das galerias, recuperag¢do das dreas
degradadas, educag¢do ambiental e fiscalizagdo de ocupagdo irregular.
Experiéncias de mobilizagdo comunitdaria e preservagdo do Rio
Paraguag¢u merecem ser fortalecidas. A prioridade deve ser um
planejamento integrado do manejo das dguas pluviais, considerando
infraestrutura, preservagcdo ambiental com a participacdo social.”
(E5). (Grifo proprio).

As solugdes baseadas na natureza mencionadas pelos entrevistados E3, E4 e ES, ,como
jardins de chuva, pavimentos permedveis, recuperagdo de nascentes e matas ciliares,
correspondem ao que a literatura sobre drenagem urbana sustentavel identifica como Low
Impact Development (LID) e Solu¢des Baseadas na Natureza (SBN), conforme discutido por
Pompéo (2000; 2019) e referenciado por Mendes e Santos (2021), que reiteram que os custos
de implementa¢do dessas infraestruturas sdo, em sua maioria, inferiores aos dos sistemas

tradicionais.
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Esses dispositivos buscam mimetizar o comportamento hidrolégico pré-urbano,
promovendo a infiltra¢do, a evapotranspiragdo e a reten¢do das dguas pluviais in loco, em vez
de transporta-las rapidamente para os corpos hidricos receptores. No contexto de Cachoeira,
municipio com caracteristicas predominantemente rurais ¢ dotado de ecossistemas naturais
ainda parcialmente preservados, como as nascentes mapeadas pela Associagfo, a viabilidade
técnica dessas solucdes € potencialmente elevada. No entanto, sua implementacdo pressupde
diagnéstico técnico qualificado, instrumentos de planejamento atualizados e capacidade
institucional para a gestdo continuada das infraestruturas implantadas, condig¢des que, conforme
revelado nos demais blocos desta pesquisa, ainda estdo ausentes no municipio.

A tensdo entre o entrevistado E1, que enfatiza a educacdo ambiental, e o entrevistado
E2, que condiciona os avangos a transformagao politica e a participag@o popular, nio representa
uma contradi¢do irresolvivel. Ao contrario, evidencia a necessidade de intervengdes
simultaneas em multiplas frentes. A educag¢@o ambiental é necessaria, mas insuficiente quando
desarticulada das condi¢des materiais que determinam o uso e a ocupagdo do espago urbano.
Da mesma forma, as solugdes técnicas sdo indispensaveis, porém produzem efeitos limitados
quando ndo sdo acompanhadas por mudangas na logica de planejamento e pelo fortalecimento
da participagdo social.

O argumento apresentado por E4 acerca do maior custo econdmico das agdes reativas
dialoga com os estudos de Neto et al. (2019), Friso (2024) e Alencar et al. (2025), que
demonstram que os custos de implementagdo de infraestruturas sustentaveis de drenagem séo,
em sua maioria, inferiores aos dos sistemas convencionais, além de gerarem beneficios sociais,
econdmicos e para a saide publica. Assim, investir em prevencdo e em solu¢des baseadas na
natureza ndo constitui apenas uma escolha ambiental, mas também uma decisdo
economicamente racional diante do ciclo recorrente de gastos emergenciais que o municipio

enfrenta a cada periodo de chuvas.

3.8 SINTESE DOS RESULTADOS

A andlise dos sete blocos tematicos permitiu identificar os principais avangos e desafios
relacionados a gestdo do manejo das aguas pluviais urbanas no municipio de Cachoeira-BA. A

partir das entrevistas realizadas com os participantes da pesquisa, foi possivel compreender
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como eles percebem a atuacdo do poder publico, os problemas existentes e as possibilidades de
aprimoramento da gestdo. Esta sintese reune os principais resultados obtidos, sem a intenc¢do
de apresentar apenas aspectos positivos ou negativos, mas de evidenciar o que os dados
revelaram ao longo da pesquisa.

Entre os avangos identificados, destaca-se a adesdo do municipio ao projeto
PLANSANEAR e o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, que
representa um passo importante para o fortalecimento do planejamento na area de saneamento.
Os participantes também reconheceram a realizagdo de algumas a¢des preventivas, como obras
de contengdo de encostas, indicando que o municipio comega a desenvolver iniciativas voltadas
a redugdo dos riscos associados as chuvas. Outro aspecto positivo refere-se a atuacdo da
Associagdo Amigos do Rio Paraguacu, que desenvolve agdes de educacdo ambiental, participa
de conselhos municipais e produz informag¢des relevantes sobre os recursos hidricos do
municipio, podendo contribuir de forma ainda mais efetiva para a gestdo publica. Além disso,
a reativacdo do Ministério das Cidades foi apontada como uma oportunidade para ampliar o
apoio técnico e financeiro aos municipios nas areas de saneamento e desenvolvimento urbano.

Apesar desses avangos, os resultados evidenciam que os desafios ainda sdo
predominantes. As entrevistas revelam que a gestdo da drenagem urbana continua sendo, em
grande medida, orientada por acdes realizadas apds a ocorréncia dos alagamentos, em vez de
priorizar o planejamento e a prevencdo. Segundo os participantes, esse cendrio esta relacionado
a auséncia de instrumentos de planejamento atualizados, as limita¢des técnicas, financeiras e
institucionais do municipio e a descontinuidade das a¢oes entre diferentes gestdes. Também foi
mencionada a recente transferéncia da responsabilidade pela drenagem urbana para o
municipio, situacdo que passou a impor novos desafios a administragdo municipal.

Outro resultado relevante refere-se a desigualdade socioespacial na distribuicdo dos
impactos dos alagamentos. Os participantes destacaram que esses impactos atingem, sobretudo,
as populagdes de menor renda, residentes em areas mais vulneraveis, como margens de rios,
encostas e locais sujeitos a inundacdes. Nessas areas, os prejuizos ultrapassam as perdas
materiais, comprometendo também a saude, a seguranga e a qualidade de vida das familias. Um
dos entrevistados relacionou essa realidade ao conceito de racismo ambiental, chamando a
aten¢do para o fato de que determinados grupos sociais acabam sendo mais expostos aos riscos

ambientais do que outros.
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A participacdo da sociedade também emergiu como um aspecto central para a gestdo
das aguas pluviais urbanas. Os participantes reconheceram a existéncia de espagos de didlogo
entre a populagéo e o poder publico, como conselhos e reunides, mas afirmaram que muitas das
contribuicdes apresentadas pela sociedade civil nem sempre sdo incorporadas aos processos
decisérios da administragdo municipal. A experiéncia do processo participativo de elaboragdo
do Plano de Saneamento da Bacia do Rio Paraguagu foi citada como exemplo dessa limitacdo.
Os resultados demonstram, portanto, que fortalecer a participag@o social ndo significa apenas
criar espagos de dialogo, mas assegurar que as propostas apresentadas pela populacdo sejam
efetivamente consideradas na formulacdo e na implementago das politicas publicas.

De forma geral, os resultados desta pesquisa demonstram que o municipio de Cachoeira
ja apresenta iniciativas importantes voltadas ao aprimoramento da gestdo das aguas pluviais
urbanas, mas ainda enfrenta desafios significativos relacionados ao planejamento, a capacidade
institucional, a disponibilidade de recursos e a continuidade das agdes publicas. As entrevistas
evidenciam, igualmente, que existem conhecimentos, experiéncias e propostas construidas pela
prépria comunidade que podem contribuir para a formulagdo de solugdes mais sustentaveis.
Assim, o fortalecimento do planejamento, da capacidade institucional, da participagdo social e
da integracdo entre as diferentes politicas publicas constitui um caminho fundamental para que
o municipio avance na implementa¢do de um modelo de manejo sustentavel das aguas pluviais

urbanas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar os desafios e as possibilidades do manejo
sustentavel das aguas pluviais urbanas no municipio de Cachoeira-BA, a partir das percepcdes
de atores sociais vinculados a tematica e da analise dos instrumentos de planejamento
disponiveis. Os objetivos especificos consistiram em caracterizar a gestdo municipal da
drenagem urbana, identificar suas principais lacunas, compreender as percepg¢des de diferentes
atores sociais e propor recomendagdes que contribuam para o fortalecimento de praticas
sustentaveis na gestdo municipal. De modo geral, esses objetivos foram alcangados, ainda que
em diferentes graus, em razdo de limita¢gdes metodoldgicas, entre as quais se destaca a auséncia
de resposta da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente as solicitagdes formais de
participagdo na pesquisa, realizadas ao longo de quase dois meses.

Os resultados permitem afirmar que Cachoeira enfrenta uma condi¢do de
vulnerabilidade hidrica estrutural, cujas raizes n3o se restringem a insuficiéncia da
infraestrutura urbana, mas estdo associadas a processos historicos de produgdo desigual do
espaco. O crescimento urbano desordenado, o desmatamento das nascentes do municipio, a
ocupagdo de areas de risco por populacdes de menor renda e a insuficiéncia da fiscaliza¢do do
uso e da ocupagdo do solo constituem as bases sobre as quais os alagamentos se repetem de
forma sistematica. Embora essa dindmica ndo seja exclusiva de Cachoeira, ela assume
especificidades locais relevantes, especialmente em razdo da topografia acidentada e do
tombamento federal do centro histérico, que restringe intervengdes urbanisticas no nucleo
consolidado e direciona a expansdo urbana para areas ambientalmente frageis, ampliando os
riscos hidricos e limitando a adog¢éo de solu¢des convencionais de infraestrutura.

A pesquisa evidenciou que a gestdo municipal da drenagem urbana opera
predominantemente sob uma légica reativa, caracterizada por intervengdes pontuais realizadas
apos a ocorréncia dos alagamentos, sem planejamento de longo prazo e sem continuidade entre
as diferentes gestdes municipais. A recente transferéncia da responsabilidade pela drenagem
urbana para o municipio, desacompanhada do correspondente fortalecimento da capacidade
técnica, institucional e financeira, contribuiu para agravar esse quadro. Ainda que tenham sido
identificados avancgos incipientes em dire¢do a agdes preventivas, eles ndo configuram, até o

momento, uma ruptura com o padrio histérico de atuagdo emergencial.
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No campo dos instrumentos de planejamento, os resultados também sdo preocupantes.
O municipio ainda ndo dispde de um Plano Municipal de Saneamento Bésico consolidado,
encontrando-se esse instrumento em processo de elaboragdo, enquanto o Plano Diretor
permanece sem atualizag¢@o ha mais de duas décadas. Essa dupla auséncia ndo representa apenas
uma lacuna técnica, mas expressa uma escolha politica historicamente reiterada de ndo
institucionalizar a gestdo do saneamento basico, dificultando o acesso a recursos federais e
configurando um ciclo de vulnerabilidade institucional que tende a se retroalimentar. Soma-se
a esse cenario a fragmentagdo conceitual do saneamento basico nas politicas municipais, em
que a drenagem urbana permanece invisibilizada diante da priorizagdo do abastecimento de
agua e do esgotamento sanitério.

A desigualdade socioespacial atravessa todos os eixos analisados e constitui o principal
elemento articulador dos resultados desta pesquisa. As popula¢des de menor renda ocupam as
areas de maior risco hidrico como consequéncia de um processo historico de exclusdo
territorial, e os impactos dos alagamentos sobre essas comunidades extrapolam os prejuizos
materiais, comprometendo também a saide fisica e mental, a seguranga e as condigdes de
reproducio da vida cotidiana. Essa desigualdade hidrica revela, ainda, uma dimensao racial que
ndo pdde ser aprofundada neste estudo, mas que se apresenta como um importante campo para
investigacdes futuras, especialmente em um municipio marcado pela forte presenca da
populagdo negra no Reconcavo Baiano.

No que se refere a participagdo social, verificou-se uma contradi¢do persistente. Embora
existam espagos formais de participagdo, sua capacidade de influenciar efetivamente as
decisdes publicas permanece limitada. Dessa forma, a participacdo social revela-se mais
presente no plano normativo do que na pratica da gestdo publica, evidenciando os limites da
mobilizagdo social local diante da auséncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar
que as contribui¢cdes da sociedade civil sejam efetivamente incorporadas aos processos
decisorios.

Diante desse cendrio, as possibilidades de avan¢o em dire¢do ao manejo sustentavel das
aguas pluviais urbanas em Cachoeira dependem de transformagdes simultaneas em diferentes
frentes. Entre elas destacam-se a conclusio e aprovagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, a atualizag@o do Plano Diretor, o fortalecimento da capacidade técnica e institucional
do municipio, a ado¢do de solucdes baseadas na natureza adaptadas as especificidades do

territério, como jardins de chuva, recuperagdo de matas ciliares e protecdo das nascentes, ¢ a
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criagdo de mecanismos efetivos de participagdo social. Essas transformagdes ndo ocorrerdo de
forma espontanea, exigindo vontade politica, articulacdo entre os diferentes niveis de governo
e o fortalecimento de uma sociedade civil organizada e capaz de influenciar a agenda publica.
Por fim, a auséncia de resposta da Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente,
orgdo diretamente responsavel pela gestdo da drenagem urbana no municipio, ultrapassa a
condi¢do de simples limitagdo metodologica desta pesquisa. Ela constitui, em si mesma, um
achado empirico que sintetiza o argumento central deste trabalho: os principais desafios para a
implementa¢do do manejo sustentavel das dguas pluviais urbanas em Cachoeira ndo se iniciam
nas obras de infraestrutura, mas nas condi¢cdes de governanga que as antecedem e que, no
contexto atual, limitam a capacidade institucional de planeja-las, executd-las e sustentd-las ao

longo do tempo.
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APENDICE 1

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
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Convidamos o (a) Sr (a) para participar do trabalho desenvolvida por Vitdria Peixoto,
estudante do Curso de Tecnologia em Gestdo Publica da Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), orientado pelo Prof. Dr. Lucas Santos Cerqueira, também da UFRB.

Esta pesquisa tem como tema “Manejo Sustentivel das Aguas Pluviais Urbanas:
desafios e possibilidades da gestio no municipio de Cachoeira-BA”, tendo como objetivo
analisar os desafios, limitagdes e possibilidades relacionados a gestdo das aguas pluviais
urbanas no municipio de Cachoeira-BA, considerando aspectos do planejamento urbano,
drenagem urbana e sustentabilidade ambiental.

Sua participacdo nesta pesquisa € voluntaria e se dara por meio de uma entrevista
semiestruturada.

Os riscos decorrentes de sua participagdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por
responder questdes relacionadas ao seu ambiente profissional, a possibilidade de atrapalhar a
realizacdo de suas atividades laborais e educacionais, a necessidade de disponibilizag¢do do seu
tempo. Entretanto, como forma de minimizar/evitar tais riscos, as entrevistas serdo previamente
agendadas.

Esclarecemos que se V.Sa. aceitar participar desta pesquisa estara contribuindo para a
constru¢do de uma Universidade que integra em seu projeto a pesquisa e a extensao na formagéo
dos seus alunos, além de que, através dos resultados do estudo realizado, sera possivel entender
como a intersetorialidade acontece na implementagéo de politicas no Reconcavo.

Se depois de consentir a sua participagdo o (a) Sr (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes
ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Ressaltamos que o (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também nio receberd nenhuma
remuneragdo por participar desta pesquisa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informagdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com a
pesquisadora responsavel por esta pesquisa no endereco: R. Mestro Irineu Sacramento, S/n -
Centro,  Cachoeira -  BA,  44300-000, telefone  (75)99159-7173,  e-mail:

vitoriahelen802(@gmail.com

70



Consentimento Pés—Informacio

Eu, , fui

informado(a) sobre os objetivos, beneficios e riscos da pesquisa acima descrita e compreendi
as explicacdes fornecidas. Por isso, concordo em participar desta pesquisa, sabendo que nao

vou ter retorno financeiro e que posso sair a qualquer tempo.

CACHOEIRA BA , / /
Local

Ass. do(a) Participante

Ass. do(a) Pesquisador(a) Responséavel

APENDICE 2 ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA — UFRB
Curso de Gestao Publica

Atores Sociais — Associagao Amigos do Rio Paraguagu

Pesquisa sobre manejo das aguas pluviais urbanas em Cachoeira/BA

ROTEIRO DE ENTREVISTA
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Perguntas

Bloco 1 — Percepcao dos problemas

1. Na sua percepgao, quais sdo os principais problemas relacionados as chuvas e a
drenagem urbana em Cachoeira?Esses problemas tém piorado ao longo do tempo?

Bloco 2 — Impactos na vida da populagao

1. Na sua percepc¢ao, quais sdo os principais impactos desses problemas no dia a dia da
populagao?

2.Vocé percebe efeitos na saude, na moradia, na mobilidade ou na seguranca das pessoas?

Bloco 3 — Desigualdade socioespacial
1. Vocé percebe que algumas areas ou grupos sociais sdo mais afetados do que outros
pelos alagamentos e problemas de drenagem? Por qué isso acontece, na sua avaliagdo?
2.Na sua avaliagao,as pessoas que vivem nessas areas foram historicamente empurr-adas
para la? Como isso aconteceu?
3.Vocé percebe desigualdade nos impactos entre diferentes partes da cidade?

Bloco 4 — Atuacao do poder publico

1. Como vocé avalia a atuagao do poder publico municipal diante desses problemas?

2.As agdes costumam ser preventivas ou s6 acontecem depois que o problema ja ocorreu?
3.Vocé percebe continuidade nas ag¢des entre diferentes gestdées municipais?

Bloco 5 — Participacao social
1. A populacao costuma ser ouvida ou envolvida nas decisées sobre drenagem e
saneamento no municipio?
2. A Associagdo Amigos do Rio Paraguacu ja participou de alguma discussdo com o poder
publico sobre esse tema?

3. Vocé ja participou ou teve conhecimento de alguma reunido, debate ou consulta
publica sobre drenagem ou saneamento em Cachoeira? Como foi essa experiéncia?"

Bloco 6 — Perspectivas e solucdes
1. Que agbes vocé considera mais urgentes para melhorar a situagcao da drenagem em
Cachoeira? Existe alguma experiéncia positiva no municipio que poderia ser ampliada?

2. Na sua opiniao, o que deveria ser prioridade para melhorar a 0 manejo sustentavel das
aguas pluviais no municipio?

Bloco 7 — Planejamento e instrumentos formais
1. Vocé tem conhecimento sobre o Plano Diretor ou o Plano Municipal de Saneamento
Basico de Cachoeira? Na sua avaliagao, esses instrumentos orientam as acdes do
municipio em relagdo a drenagem urbana?

2. Caso nao tenha na sua opiniao, a falta de um Plano Municipal de Saneamento Basico
atualizado prejudica o acesso do municipio a recursos e politicas publicas na area?
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Encerramento

Existe alguma questdo sobre chuvas, drenagem ou impactos no municipio que vocé
considera importante e que nao foi abordada? Fique a vontade para acrescentar. Muito
obrigada pela sua contribuicdo ela é fundamental para a pesquisa!
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