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RESUMO

Esta pesquisa analisou o panorama da educacao publica municipal no territério do Reconcavo
da Bahia entre 2014 e 2024, tomando como base indicadores educacionais, socioecondmicos
e institucionais provenientes de fontes oficiais (Qedu, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Tesouro Nacional, entre outros). De natureza descritiva ¢ fundamentada em dados
secundarios, o estudo contemplou os 19 municipios do Reconcavo, abordando dimensdes
relacionadas ao perfil socioecondmico, ao financiamento da educacdo, a transparéncia,
planejamento, a oferta e ao acesso ao ensino, ao fluxo escolar, ao desempenho dos estudantes
e a infraestrutura das escolas municipais. Os resultados apontam avangos relevantes ao longo
do periodo estudado, especialmente no aumento dos repasses do FUNDEB, na ampliacao das
matriculas em creches, na expansao do acesso a infernet nas escolas municipais e na melhoria
dos indicadores de fluxo e desempenho nos anos iniciais do ensino fundamental. Por outro
lado, permanecem desafios associados as desigualdades territoriais, as limita¢des estruturais,
ao desempenho nos anos finais do ensino fundamental e as fragilidades da gestao educacional.
Conclui-se que a educagdo municipal do Reconcavo apresentou progressos significativos no
periodo analisado, embora continue marcada por diferengas entre os municipios e por desafios
estruturais que ainda influenciam a realidade educacional do territério.

Palavras-chave: Educa¢do Municipal; Indicadores Educacionais; Gestdo Educacional
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1. INTRODUCAO

A educagdo representa um dos fundamentos da cidadania, evidenciando sua relevancia na
oferta de chances de desenvolvimento social, individual e profissional, em diversas areas. e na
formacdo completa do cidaddo. Esse direito ¢ garantido por diversas normas tanto nacionais
quanto internacionais, como a Constituicdo Federal do Brasil (CF, 88) e a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Através da educagdo, o individuo ¢ habilitado para exercer
plenamente sua cidadania, incentivando a autonomia e oferecendo igualdade de chances.
Portanto, deve ser considerada uma prioridade, visto que “Como direito, ela significa um
recorte universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por encontros € reencontros
com uma democracia civil, social, politica e cultural” (Cury, 2008, p. 294).

Nesse sentido, ressalta-se a relevancia dos indicadores educacionais, uma vez que,
além de expressarem as particularidades socioecondmicas e territoriais de cada localidade,
eles orientam o planejamento e a execucao das politicas publicas de forma mais equitativa e
contextualizada. Assim, o uso adequado desses instrumentos possibilita direcionar a¢des que
considerem as especificidades culturais, geograficas e sociais de cada regido, contribuindo
para a promog¢dao de uma educagdo de qualidade e ajustada as diversidades locais. Como
destaca Jannuzzi (2005, p. 141), “sempre que possivel, deve-se procurar empregar indicadores
de boa cobertura territorial ou populacional, que sejam representativos da realidade empirica
em andlise”. Essa compreensdo ¢ refor¢ada pela constatacdo de que “ndo ¢ possivel a
implementag¢do das mesmas politicas publicas para educagdo béasica em todos os municipios
de forma comum, porque cada municipio possui suas peculiaridades” (Demarchi; Maieski,
2025, p. 4237).

Isto posto, esse trabalho se propde a analisar o panorama da educacido publica
municipal no Reconcavo da Bahia, em um recorte de 10 anos (2014 a 2024). Para isso, se
volta a identificacio das bases legais e dos indicadores educacionais disponiveis. Este
territorio, por sua propria esséncia, detém um rico patrimonio historico e sociocultural, sendo
constituida e povoada desde o Brasil colonia. De acordo com a SEI Bahia (2024), o Territorio
do Reconcavo ¢ constituido por 19 municipios, com 515.168 habitantes no total em 2022 e

representa 3,6% da populacdo da Bahia também em 2022. Dezesseis municipios t€ém pequeno



porte (alguns com menos de 20.000 habitantes), dois tém médio porte e apenas Santo Antonio
de Jesus ¢ considerado grande porte, com mais de 100 mil habitantes.

Entende-se que a educagdo publica municipal deve ser planejada e implementada de
modo a contemplar as especificidades territoriais e sociais de cada localidade, utilizando os
indicadores educacionais como instrumentos estratégicos de diagnostico, monitoramento e
avaliagdo. Contudo, se observa que, apesar da ampla disponibilidade desses dados
educacionais nas bases oficiais, como o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica, o portal
QEdu e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, esses indicadores nem sempre sao
empregados de forma adequada as suas finalidades analiticas e de gestao.

A partir disso, este trabalho tem como pergunta de pesquisa: Qual o panorama da
educacao publica municipal no Reconcavo da Bahia entre 2014 e 2024? Tem o objetivo
geral de analisar o panorama da educacao ptiblica municipal dos 19 municipios do Reconcavo
da Bahia com base nos indicadores educacionais e nos planos e bases legais sobre o
planejamento municipal da educagdo. Seus objetivos especificos sdo: investigar os principais
indicadores educacionais (IDEB, Taxas de aprovacdo/reprovagdo, entre outros) das redes
municipais de ensino do Recdncavo da Bahia no periodo de 2014 a 2024, analisar as
condi¢cdes de infraestrutura e recursos pedagdgicos das redes municipais de ensino, a partir
dos dados do Censo Escolar e de informacdes sobre o repasse do FUNDEB, e comparar o
desempenho educacional entre os municipios do Reconcavo, no periodo de dez anos.

Este estudo justifica-se pela necessidade de aprimorar a compreensao e a aplicagao dos
indicadores educacionais como ferramentas cruciais para uma tomada de decisdo mais
eficiente e eficaz nos municipios do Reconcavo da Bahia, promovendo uma educacdo de
qualidade e inclusiva para todos os cidaddos, especialmente em contextos municipais que
possuem suas proprias peculiaridades, analisando o panorama da educagao publica municipal
com base nos dados disponiveis.

Esse trabalho também busca servir de base e contribuicdo para estudos nessa area de
conhecimento — indicadores para a gestdo publica -, pensando a partir do territério do
Recdncavo e suas especificidades.

A presente pesquisa organiza-se em capitulos que articulam referenciais teoricos,
metodologicos e empiricos acerca da educag@o publica municipal no territério do Reconcavo.
No Capitulo 2, intitulado Fundamentagdo Tedrica, ¢ discutido o direito a educagdo em sua

dimensao juridico-social, a organizacdo da educagdo publica municipal e os indicadores
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empregados no monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais. O Capitulo 3: Método
apresenta a estratégia metodologica adotada, com a descri¢do dos procedimentos de coleta e
analise de dados. O Capitulo 4: Apresentando o Recdncavo contextualiza o territorio, bem
como suas especificidades e seus municipios. O Capitulo 5: Panorama da Educacao Municipal
no Recdncavo traz a andlise empirica, sistematizando os indicadores e problematizando-os a
luz das politicas implementadas. Por fim, o Capitulo 6: Consideragdes Finais retoma os
objetivos propostos, sintetiza os principais resultados e indica perspectivas de aprimoramento
do uso de indicadores para a gestdo educacional no ambito municipal. O texto se encerra no

Capitulo 7: Referéncias, o qual relaciona as obras e documentos que fundamentaram o estudo.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o referencial tedrico que sustenta a
pesquisa, situando-a no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, da gestdo publica e,
especificamente, nos estudos sobre politicas publicas educacionais. Inicialmente, ¢ discutido o
direito a educagdo, compreendido como um direito social fundamental garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacdo infraconstitucional. Em seguida, sdo
examinados os aspectos relacionados a educagdo publica municipal, com énfase em sua
organiza¢do, competéncias e desafios na implementacdo de politicas educacionais no ambito
local. Por fim, sdo apresentados os indicadores da educag@o publica e analisado o uso desses
indicadores na gestao municipal da educacdo. Tais indicadores sdo entendidos como recurso
primordial para o monitoramento e a avaliacao, além da formulagao de politicas educacionais

direcionadas a qualidade da educacao.

2.1: Do direito a educacao

O direito a educagdo ocupa posi¢do primordial na Constituicdio Federal de 1988
(CF/88), tida como a Constituicdo Cidada, que consagra a educacdo como direito social
fundamental (Art. 6°) e a define como direito de todos e dever do Estado e da familia (Art.
205). O texto constitucional estabelece, ainda, que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o

trabalho (Brasil, 1988). De acordo com Santos et al. (2022, p. 13),

A efetividade do direito a educacdo ¢ um dos instrumentos necessarios a construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades
sociais e regionais; € a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
A Constitui¢ao Federal de 1988 reforca e amplia a educagdo como um direito para
todos. Ao declarar a educagcdo como um direito a ser garantido pelo Estado e pela familia e
declarar que a nao oferta de ensino, em caso de omissao da autoridade publica, acarreta a
mesma a responsabilizagdao pelo nao fornecimento de ensino obrigatério, a CF de 1988 faz da
educacdo uma obrigag¢do juridica positiva. Essa interpretacdo ¢ reiterada pelo estudo de Santos

etal. (2022, p. 11-14).
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O artigo 208, §1°, ¢ muito claro ao dispor que “o acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito ¢ direito publico subjetivo”, estabelecendo, no §2°, que o ndo oferecimento e
cumprimento do ensino obrigatério ou sua oferta irregular implica na responsabilidade da
autoridade competente (Brasil, 1988).

A Constituicao também define as obrigacdes e diretrizes a serem seguidas pelo poder
publico. O artigo 208 estabelece como dever do Estado a oferta do ensino fundamental
obrigatorio e gratuito, a progressiva universalizacdo do ensino médio, o atendimento
educacional especializado a pessoas com deficiéncia, o acesso a educacdo infantil e o
fornecimento de programas suplementares de alimentacdo, transporte e material didatico
(Brasil, 1988). Tais previsdes expressam o compromisso constitucional com o que se
denomina minimo existencial, conceito que assegura condi¢des basicas para a dignidade
humana. Nesse sentido, o direito a educacdo assume dupla natureza: individual, por ser
prerrogativa de cada cidaddo, e coletiva, por contribuir para a coesdo e o desenvolvimento
social (Santos et al., 2022).

A educacdo, enquanto direito fundamental, assume caradter de bem juridico
indisponivel. De acordo com Martel (2014), bem juridico indisponivel € aquele que pertence
ao conjunto dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, cujo exercicio e protegao
sdo irrenunciaveis e inegocidveis, ndo podendo ser objeto de disposi¢do por vontade
individual ou acordo privado. Tais bens sdo protegidos pelo Estado porque representam
valores essenciais a ordem juridica e a dignidade da pessoa, como a vida, a liberdade e a
educagdo, interesses que transcendem o ambito individual e pertencem a coletividade,
essencial para a efetivagdo da igualdade material e para o desenvolvimento nacional. Nesse
sentido, como destacam Santos et al. (2022, p. 21), a Constituicdo de 1988 traz que “o direito
a educacao fundamental foi considerado uma parcela indissocidvel de uma existéncia digna”,
ao mesmo tempo em que reconhece sua funcao social de promover a inclusdo, reduzir
desigualdades e fortalecer a democracia.

A dimensdo filosofica e politica do direito a educagdo ¢ amplamente discutida por
Marilena Chaui (2021), que a compreende como pilar central desse processo democratico. A
autora nos traz que a democracia nao se reduz a um sistema politico, mas consiste em uma
forma de sociabilidade fundada na cria¢do e conservagao de direitos.

Nesse sentido, a educagdo ¢ o meio pelo qual os sujeitos se tornam conscientes de sua

condi¢do cidada e capazes de intervir na realidade social. Chaui (2021, p. 5) traz que a
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sociedade brasileira foi construida sobre bases autoritirias e profundamente desiguais ao
longo da historia, em que a educacdo foi considerada um privilégio de poucos, quase um bem
oculto em vez de um direito universal. Assim, a implementagdo de uma educagao publica,
gratuita e de qualidade nao ¢ apenas uma politica social, mas um ato politico de emancipagdo
que cria caminhos para a igualdade.

Ainda de acordo com Chaui (2021), um dos principais desafios atuais ¢ superar a
perspectiva utilitarista da educagdo, que ¢, de certa forma, reduzida a mera formacao de mao
de obra para o mercado de trabalho. Esse entendimento limitado reduz seu potencial critico e
emancipador, subordinando o conhecimento a logica do rendimento econdmico. Em vez de
adotar essa visdo restritiva, a autora defende que a educagao ¢ um requisito para a liberdade:
um meio que capacita os cidadaos a interpretar o mundo, desafiar as estruturas de poder e
participar ativamente da vida publica.

Nesse sentido, a escola é vista como um ambiente de convivéncia democratica, no
qual se promovem valores coletivos, consciéncia politica e senso de pertencimento, elementos
que, ao longo do tempo, resultam em participacao ativa. Assim, a educacdo atua como o
direito que viabiliza todos os outros direitos, uma vez que capacita individuos autonomos e
cientes de sua cidadania, antecipando uma sociedade mais justa e diversa.

Cury (2008) defende que a Constituicdo de 1988, juntamente com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional (LDB n.° 9.394/1996), representou uma mudanga importante ao
assegurar o direito universal a educagao basica. Essa etapa educacional, que inclui a educagdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, ¢ vista como um bem publico e
intransferivel, que ndo deve ser comercializado nem negligenciado, pois constitui a base para
o exercicio da cidadania. Assim, o direito a educagdo deve ser compreendido em suas diversas
dimensdes juridicas, politicas e sociais, uma vez que estd presente na vida em sociedade e, de
certa forma, projeta um horizonte democratico em que a cidadania ¢ exercida no cotidiano,
além de ser proclamada.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a educagdo como um direito de todos e um
dever compartilhado entre a Unido, os estados e os municipios, estabelecendo um regime de
colaboracdo que redefine a responsabilidade estatal na promocdao do ensino publico.
Conforme discutem Cury (2008) e Santos et al., (2022), essa estrutura federativa foi
concebida para assegurar a universalizacdo da educagdo bésica e a equidade territorial,

refor¢ando a necessidade de gestao cooperativa e planejamento integrado entre os entes.
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Nessa perspectiva, Chaui (2021) compreende a educagdo como dimensdo constitutiva
da democracia, pois, ao garantir o acesso ao conhecimento, o Estado promove condi¢des
efetivas de participagdo e cidadania. Contudo, como destaca o estudo de Viana et al., (2025),
a descentralizagdo da gestdo educacional demanda também politicas de financiamento
equitativas e sustentaveis, capazes de reduzir as desigualdades regionais e assegurar a
continuidade das ag¢des no ambito municipal. Assim, o fortalecimento da gestdo publica
educacional, especialmente nos municipios, ¢ elemento decisivo para a concretizagdo dos

principios constitucionais que regem o direito a educacao.

2.2 Educacio publica municipal

A educacao publica municipal tem um papel essencial no pacto federativo brasileiro e,
em ambito local, realiza o direito a educagdo assegurado pela Constituicao Federal de 1988.
Essa Constituicdo trouxe uma mudanga importante nas competéncias da federacao,
descentralizando fung¢des e reconhecendo os municipios como unidades autonomas
responsaveis por organizar seus proprios sistemas de ensino, como se lhes fossem entregues
as chaves da casa educacional.

Nesse cenario, os municipios tém a responsabilidade primaria de prover a educagdo
infantil e o ensino fundamental, fortalecendo o conceito de um sistema de cooperagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1988, Art. 211; Brasil, 1996). Essa
descentralizacdo evidencia a necessidade de gestdo local e a ampliagdo da participagdo
municipal na concretizagao do direito a educagao, refletindo o carater universal e obrigatério
da educacdo basica (Brasil, 1988). Esse processo de descentralizacdo destaca a importancia da
administragdo local, expandindo o papel dos municipios na garantia do direito a educagdo e
ressaltando a natureza universal e obrigatoria da educacao basica (Brasil, 1988).

A promulgagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n.°
9.394/1996) desempenhou um papel muito importante na consolidacdo de um modelo de
gestdo educacional que ¢ descentralizado e participativo. A LDB reforgou a autonomia dos
municipios na execu¢do das politicas educacionais e na criagdo de seus instrumentos de
planejamento (Brasil, 1996), fortalecendo, assim, a confianga nas maos que compreendem as
especificidades da realidade local.

A Educagdo Basica, que inclui a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, ¢ o ntcleo da formagdo humana e o espaco onde se desenvolve a cidadania. Conforme
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a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB n.° 9.394/1996, Art. 22), a educagao
basica tem a responsabilidade de proporcionar ao aluno uma formagdo comum fundamental
para o exercicio da cidadania, além de assegurar condigdes para que ele possa progredir nos
estudos subsequentes. Nesse sentido, Silva e Silva (2021) destacam que essas diretrizes visam
fomentar o desenvolvimento integral do aluno, garantindo que ele adquira conhecimentos
essenciais para sua participagdo na sociedade e oferecendo ferramentas para sua entrada no
mercado de trabalho como quem abre caminhos para futuras trajetorias.

Segundo o Art. 29 da LDB, a educacao infantil ¢ a primeira etapa da educagdo basica e
tem como objetivo o desenvolvimento completo das criangas até os seis anos de idade. Isso
abrange as creches para criancas de zero a trés anos e as pré-escolas para criangas de quatro a
seis anos de idade (Art. 30). Essa etapa vai além de simplesmente transmitir conteudos,
funcionando como um espago para convivéncia, aprendizado e criacao de vinculos afetivos. A
educacdo infantil desempenha um papel crucial na oferta da equidade educacional e no
combate as desigualdades sociais ainda existentes. Nesse sentido, essa etapa ndo sO prepara
essas criangas para as proximas fases da educagdo, como também desempenha um papel
fundamental na promocgao da justi¢a social e inclusdo, ajudando na formagao de individuos
criticos e engajados com sua realidade (Silva e Silva, 2021).

O Art. 11 da LDB n° 9.394/1996 garante aos municipios autonomia na organizagao de
seus sistemas de ensino. Apesar das divergéncias de interpretagdo entre juristas, politicos e
académicos, o texto legal apresenta trés caminhos principais para os municipios exercerem

sua responsabilidade educacional:

a) pelo processo efetivo de institucionalizagdo de sistemas proprios de educagdo; b)
pela conservacdo das redes municipais de ensino integradas ao SEEd; e c) pela
composi¢do de um sistema unico de educagdo bésica que integre as
responsabilidades educacionais do Estado ¢ do Municipio (Lagares, 2008 apud
Lopes; Melo, 2020, p. 145).

De acordo com Lopes e Melo (2020, p. 144), a descentralizagao educacional permitiu
que os municipios deixassem de atuar apenas como executores das diretrizes federais,
assumindo um papel estratégico na gestdo do ensino. Nesse contexto, a municipaliza¢do do
ensino ndo se limita a transferéncia de responsabilidades, mas envolve o fortalecimento da
capacidade institucional local, bem como a constru¢do de mecanismos proprios de

planejamento, gestdo e controle social. Como destacam os autores, “a descentralizacdo das
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politicas educacionais foi defendida como uma das estratégias mais importantes para a
eficiéncia do sistema de ensino” (Lopes; Melo, 2020, p. 144).

Uma das bases do pacto federativo brasileiro, que foi posto pela Constituicdo de 1988,
¢ justamente a autonomia municipal na area da educagdo. Essa autonomia confere aos
municipios a responsabilidade direta de fornecer educagdo bésica, principalmente no que diz
respeito a educacdo infantil e ao ensino fundamental. No entanto, conforme indicam Silva e
Silva (2020), essa autonomia nao ¢ exercida de maneira completa, uma vez que ¢ influenciada
por elementos politicos, econdomicos e administrativos que limitam a capacidade de acao
local. Ademais, Couto, Tavares e Costa (2021) destacam que as condi¢des socioecondomicas €
socioculturais de certos municipios representam um obstaculo significativo a realizagdo da
educagao publica municipal, pois frequentemente restringem a implementagao de politicas
eficazes.

Esses motivos afetam significativamente a habilidade das instituigdes em planejar,
administrar e implementar politicas educacionais. Em situa¢des caracterizadas por
vulnerabilidades sociais, baixa renda e disparidades culturais, a abrangéncia e a qualidade das
iniciativas publicas direcionadas a educacao costumam ser limitadas, o que compromete a
eficacia dos servigos e dificulta a continuidade das estratégias estabelecidas pelo governo.

Nesse contexto, o avanco e a solidificagdo dos sistemas de ensino municipais
constituem um ponto crucial para o fortalecimento da educacao a nivel local. De acordo com
Lopes e Melo (2020), a institucionalizagdo abrange a formagdo de secretarias e conselhos
municipais de educagdo, a estipulacdo de marcos legais e normativos especificos e a
implementag¢do de ferramentas permanentes de planejamento, como o Plano Municipal de
Educacdo (PME), o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos demonstram, quase como um fio invisivel
que une intengdes € agdes, a conexao intima entre a expertise técnica e a esfera politica da
administragdo publica. Nao ¢ possivel desvincular as metas educacionais das decisdes sobre
onde, como e quando o orcamento serd aplicado. Ao criar essa conexao entre os objetivos a
serem alcangados e o que realmente pode ser realizado, o planejamento ganha consisténcia e
dinamismo, possibilitando que as politicas saiam do papel e, gradualmente, se integrem a
pratica diaria.

Para Meneses, Silva e Machado (2010, p. 10), o planejamento educacional deve ser

compreendido “em uma perspectiva que valorize a democratizagao da vida municipal, a busca
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de um processo de planejamento democratico supde a busca de um equilibrio entre
competéncia técnica e competéncia politica”. O PME, nesse contexto, constitui o principal
instrumento de gestao estratégica no ambito municipal, pois orienta a formulacao das politicas
e estabelece metas de curto, médio e longo prazo, em harmonia com essas instru¢des do Plano
Nacional de Educacao (PNE). Além disso, sua elaboracdo e monitoramento devem envolver a
participagdo de diferentes segmentos da sociedade, de modo a garantir transparéncia,
continuidade e controle social.

O financiamento ¢ outro eixo estruturante da politica educacional municipal. Couto,
Tavares e Costa (2021, p. 180) afirmam que o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) atua como um
eixo redistributivo, redistribuindo fundos entre o governo estadual e prefeituras em cada
estado, com o objetivo de tornar o sistema educacional mais justo e equilibrado. Estabelecido
pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, o Fundo aumentou o envolvimento financeiro da
Unido e incorporou critérios destinados a corrigir as disparidades regionais e
socioecondmicas, fortalecendo a funcdo do municipio como executor direto das politicas
educacionais (Brasil, 2020). No entanto, sua eficdcia depende da habilidade de gestdo
or¢amentdria e, principalmente, da atua¢do dos conselhos de acompanhamento e controle
social, encarregados de supervisionar e assegurar a transparéncia dos recursos utilizados
(Couto; Tavares; Costa, 2021).

Ainda que o planejamento e o financiamento constituam dimensdes fundamentais, a
efetividade da educagdo publica municipal também requer mecanismos permanentes de
monitoramento e avaliagdo. De acordo com Meneses, Silva e Machado (2010, p. 10), a
construcao de politicas locais exige “a construcdo de mecanismos de consulta e participacao
popular pode favorecer uma real democratizagdo que expresse a participagdo da maioria da
populagdo naqueles temas que digam respeito as suas vidas”. Nesse sentido, a avaliacdo nao
deve ser compreendida apenas como ferramenta técnica, mas como processo politico-
pedagogico. Meneses, Silva e Machado (2010, p. 9) reforcam essa visdo provocando os
leitores trazendo: “E as avaliagdes? Como podemos querer bons resultados homogeneizando
conteudos, sem levar em conta a singularidade das pessoas, em especial daquelas com
deficiéncia?”’. Esta pergunta retérica mostra a incoeréncia da avaliagdo quando tratada de
forma puramente técnica (que tende a homogeneizagdo), fragilizando um instrumento que se

configura como componente essencial da gestao em tese democratica.
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Dessa forma, a educacdo publica municipal ¢ o espaco onde se concretiza, de modo
mais direto, o principio constitucional da gestdo democratica e descentralizada da educacao.
Ela articula planejamento, financiamento, execucdo e avaliagdo em uma mesma estrutura de
governanga publica, na qual o municipio atua como instancia mediadora entre as diretrizes
nacionais e as necessidades locais. Como sintetizam Lopes ¢ Melo (2020, p. 150), o

fortalecimento da educacdo municipal depende da capacidade dos governos locais.

Em sintese, como ratifica Lagares (2008), ¢ preciso que o sistema exista realmente e
que seja permanente, atuando de forma significativa como um instrumento de
resisténcia contra as desigualdades (im)postas aos seus distintos contextos,
fortalecendo os espagos e mecanismos de participagdo e desenvolvendo estratégias
democraticas para sua efetiva e permanente institucionalizacao (Lagares 2008 apud
Lopes e Melo 2020, p.150).

Assim, a consolidacdo de uma educagao publica municipal de qualidade requer nao
apenas recursos financeiros, mas também planejamento estratégico, participagdo social,
monitoramento continuo e compromisso politico com a equidade e a justica social.

Diante dos desafios que envolvem a autonomia e a gestdo da educacdo municipal,
torna-se indispensavel adotar instrumentos que subsidiem o processo decisorio e fortalegam o
planejamento das politicas publicas. Nessa perspectiva, o uso de indicadores educacionais
assume papel estratégico, pois permite aos gestores compreender a realidade local,
acompanhar a execucdo das metas e avaliar a efetividade das a¢des desenvolvidas (Lopes;

Melo, 2020).

2.3 Indicadores da educac¢ao publica municipal

Na elaboragdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, especialmente em
nivel municipal, os indicadores sociais e educacionais passaram a ser fundamentais. A partir
da segunda metade do Século XX, a utilizacdo de dados numéricos e métricas analiticas
tornou-se quase indispensavel na administragdo publica, impulsionada pelo anseio por maior
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade social, fortalecendo a gestdo moderna
(Guimaraes; Jannuzzi, 2004).

Esse movimento ganhou impulso no setor educacional com o progresso das
tecnologias da informacao e o fortalecimento dos sistemas de avaliagdo nacionais. Dessa
forma, o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) possibilitou a criagdo de

indicadores de desempenho, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
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sendo ambos desenvolvidos e gerenciados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP). De acordo com Pacheco e Soares (2020, p. 19),

Existem varias formas de se medir a qualidade da educagdo basica. Dentre estas
formas, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) apresenta um
papel de destaque. Para Fernandes (2007), o IDEB consiste em um indicador
educacional que relaciona de forma positiva informagdes de rendimento escolar e
desempenho em exames padronizados.

Segundo Jannuzzi (2005, p. 138), os indicadores sociais devem ser compreendidos
como “medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma
demanda de interesse programatico” e que “apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas teoricas
ou politicas realizadas anteriormente”. Essa defini¢do evidencia que os indicadores ndo sao
meros reflexos da realidade, como quem simplesmente a reproduz, mas sim construgdes
sociais formadas por decisdes tedricas, metodologicas e, em algumas ocasides, ideoldgicas.

Jannuzzi (2005) ressalta que sempre existem decisdes por tras das planilhas: o que
medir, como medir ¢ com qual finalidade, politica ou social. Assim, a elaboragdo dos
indicadores surge da intersecdo entre a precisdo técnica e a dindmica politica, implicando que
seus resultados devam ser interpretados com cautela, considerando o contexto social,
econOmico e institucional em que se originam, sob risco de desconsiderar as particularidades
de cada municipio. Como indicado na Introducdo, este trabalho de conclusdao de curso usa o
Reconcavo da Bahia como contexto para um estudo sobre a educacdo com base em
indicadores.

Na o6tica da administracao publica municipal, os indicadores educacionais ganham um
papel estratégico, pois oferecem uma visao mais precisa da realidade local e orientam
politicas publicas que atendem as necessidades especificas de cada area do territorio. Esses
indicadores, além de serem técnicos relevantes para o planejamento, exercem uma fungao
politica importante ao trazer a tona questdes sociais frequentemente negligenciadas e ao
fortalecimento do controle democratico sobre as acdes do Estado.

Nesse sentido, Guimaraes e Jannuzzi (2004, p. 16) afirmam que

a legitimidade social dessas propostas tem se demonstrado pela visibilidade e
frequéncia que os Indicadores Sintéticos t€ém conferido as questdes sociais na midia
— pelo formato apropriado para a sintese jornalistica — e a instrumentalizagao politica
do movimento social e ONGs no monitoramento dos programas sociais.

Assim, a0 mesmo tempo em que promovem transparéncia e accountability, os

indicadores educacionais fortalecem o didlogo entre Estado e sociedade, consolidando-se
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como instrumentos de democratizacdo e aprimoramento das politicas publicas no ambito
municipal.

Ao fomentar a transparéncia e¢ o fortalecimento, de certa forma, da logica da
responsabilidade publica, os indicadores educacionais possibilitam um didlogo mais aberto
entre governo e sociedade. Dessa forma, eles se configuram como ferramentas que promovem
a democratiza¢do e o aprimoramento das politicas publicas no nivel municipal. Nao é por
acaso que Jannuzzi (2005) aponta trés fungdes fundamentais esses indicadores: diagnostico,
monitoramento e avaliacdo. A dimensdo diagnostica ajuda a identificar desigualdades e a
localizar vulnerabilidades; o monitoramento acompanha o progresso das acdes em cada etapa;
enquanto a avaliacdo mede os resultados e os impactos das politicas educacionais.

Na esfera municipal, essas fungdes convivem com a gestdo democratica e o
planejamento participativo, sobretudo na criagdo do Plano Municipal de Educacao, do PPA e
demais instrumentos. Dessa forma, o uso sistematico de indicadores traz mais racionalidade e
dire¢do ao processo de tomada de decisdes, ajudando a ajustar a bussola da administracao
publica. Nesse sentido, os gestores municipais comecam a tomar decisdes fundamentadas em
dados concretos, em vez de se basearem apenas em impressoes ou boas intengdes. Em outras
palavras, o uso de indicadores esclarece dire¢des, organiza as prioridades e fortalece a
finalidade publica de quem pde diariamente em pratica as politicas educacionais (Jannuzzi,
2005).

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) representa um dos mais
importantes indicadores de desempenho educacional no Brasil. Criado em 2007, segundo
Fernandes (2007, p. 8), o IDEB “possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de
calcular, aplicavel as escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de
aprovacao e proficiéncia dos estudantes”. O indice ¢ utilizado como parametro nacional de
qualidade e referéncia para as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE 2026-2036),
orientando também o planejamento de estados e municipios.

No entanto, o IDEB ndo pode ser avaliado isoladamente, como se fosse
autossuficiente. Fernandes (2007) destaca que, apesar de ser um instrumento util para
monitorar o progresso das politicas educacionais, sua analise isolada tende a omitir muitos
aspectos, pois abrange apenas uma parte de uma realidade educacional, que ¢ muito mais

complexa e repleta de nuances. Em outras palavras, o indice contribui para esclarecer parte do
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cenario, mas ndo apresenta o quadro completo, que abrange elementos sociais, culturais e
pedagogicos que ndo podem ser sintetizados em um Unico indicador.

Jannuzzi (2002, p. 53) corrobora essa preocupacdo ao alertar para o “uso € mau uso
dos indicadores sociais”, quando aplicados sem a devida andlise contextual. De acordo com
Jannuzzi, os indicadores perdem seu proposito quando sdo usados apenas como ferramentas
de controle burocratico ou como justificativa para politicas que ndo refletem a realidade da
populagdo. Nesse cenario, o autor destaca que seu uso exige uma abordagem critica e
conhecimento técnico por parte dos gestores publicos; caso contrario, corre-se o risco de,
ironicamente, manter as desigualdades em vez de combaté-las.

Oliveira e Bauer (2023) destacam que, se os indicadores educacionais forem
analisados fora de seu contexto adequado e sem uma analise mais detalhada, podem ser
usados de forma normativa e até reducionista. Os autores defendem que ¢ essencial
compreender que esses indicadores sdo o produto de processos complexos, afetados por
elementos sociais, pedagogicos e institucionais. Assim, ndo sdo apropriados como uma "régua
unica" para medir sucesso ou fracasso educacional. Nesse sentido, o indicador considera
apenas uma parte desse processo, nao todo o percurso formativo que envolve pessoas,
diversas realidades e contextos historicos especificos. Essa visdo estd alinhada a critica feita

por Jannuzzi (2005, p. 142), de que:

Também ¢ preciso que os indicadores se refiram, tanto quanto possivel, aos grupos
sociais de interesse ou a populacdo-alvo dos programas, isto é, deve ser possivel
construir indicadores sociais referentes a espacos geograficos reduzidos, grupos
sociodemograficos (criancas, idosos, homens, mulheres, brancos, negros, etc.), ou
grupos vulneraveis especificos (familias pobres, desempregados, analfabetos, etc.),
evitando interpretagdes simplistas sobre a realidade escolar.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desempenha um papel
fundamental nessa andlise educacional do Brasil. As informagdes geradas pelo Instituto,
sejam elas censitarias ou amostrais, nos ddo uma visao consolidada sobre aspectos sociais que
tém impacto direto no rendimento escolar, como renda familiar, nivel de escolaridade da
populagdo, estrutura etaria, condicoes laborais e padrdes de ocupagdo. Esses dados indicam
que os resultados educacionais ndo sdo fendmenos isolados do territério, mas reflexo de
fatores estruturais. Quando combinados com as informag¢des produzidas pelos sistemas de
avaliacdo em larga escala, como o IDEB e as taxas do Censo Escolar, os dados do IBGE

fortalecem a habilidade de diagnostico dos administradores municipais. A combinacao dessas
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bases oferece evidéncias robustas para detectar desigualdades, direcionar estratégias de
intervengao e respaldar decisdes.

Jannuzzi (2012, apud Oliveira; Bauer, 2023, p. 207) traz que esse uso em conjunto dos
indicadores educacionais deve considerar “medidas referentes as condigdes sociais,
demograficas, econdmicas, geograficas, politicas, institucionais, culturais etc., que afetam a
realidade educacional”. Essa visdo, de certo modo, enriquece o entendimento do fato
educacional ao ressaltar que o desempenho escolar e a qualidade da educacao nao surgem
apenas de situagOes internas das instituicdes publicas, mas se desenvolvem na interagdo diaria
com o contexto social. A escola estd integrada a comunidade, incorporando suas limitacdes e
oportunidades. Portanto, a analise educacional vai além de planilhas e médias estatisticas, ela
confere significado aos indicadores, utilizando-os como ferramentas para uma compreensao
mais abrangente da realidade.

Assim, os numeros deixam de ser simples resultados e se tornam indicadores, que
possibilitam aos gestores detectar desigualdades e, possivelmente, alterar as diregdes das
politicas publicas. Nesse sentido, essas medidas ajudam a destacar as desigualdades,
identificar condicionantes estruturais e direcionar estratégias mais justas na criacdo de
politicas publicas municipais. Os indicadores, em vez de serem tratados como nimeros
isolados, integram um processo analitico que visa entender a educagdo em sua complexidade
social e territorial (Oliveira; Bauer, 2023).

Além de medir desempenho, os indicadores educacionais fazem também uma funcao
politica. Guimaraes e Jannuzzi (2004, p. 12) trazem que “a escolha dessa agenda nao ¢ uma
simples operagdo metodoldgica, mas uma decisdo politica com desdobramentos cruciais nas
demais etapas de construcdo do indicador”, ressaltando que cada escolha técnica carrega
valores, interesses e concepcdes sobre o que se conhece por qualidade, eficiéncia e equidade.

Nessa mesma direcao, Oliveira e Bauer (2023, p. 205) observam que,

No caso do Ideb, por focalizar as proficiéncias em apenas duas areas do
conhecimento, deixando de lado outras dimensdes do processo educativo, pode
estimular um tratamento inadequado do problema, bem como subsidiar de maneira
fragil as tomadas de decisdes dos gestores.

Assim, fica claro que os indicadores ndo sdo ferramentas neutras ou sem proposito. Ao
contrario, eles refletem escolhas politicas e epistemoldgicas que, de certa maneira,
influenciam a maneira como as politicas publicas sdo avaliadas, legitimadas e, quando

necessario, reformuladas. E como se cada indicador carregasse, mesmo que de forma
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silenciosa, uma perspectiva de mundo que direciona escolhas e prioridades. Dessa forma, sua
utilizagdo acaba refletindo disputas de sentido e diferentes formas de perceber a realidade
social, segundo Oliveira e Bauer (2023).

A adogdo de sistemas municipais de indicadores constitui, de fato, um progresso
institucional significativo para fortalecer a administragdo publica local. Jannuzzi (2005, p.
141) ressalta que, uma vez institucionalizados, esses sistemas permitem a producio,
interpretagdo e aplica¢do continuas de informagdes, assegurando que as politicas publicas se
mantenham ao longo do tempo, como se os proprios dados fossem o motor do planejamento,
mantendo-o ativo. Segundo o autor, melhorar a competéncia técnica das prefeituras ¢
essencial para o uso adequado dos indicadores, pois sua interpretacdo requer conhecimento
estatistico, compreensao das metodologias de coleta e, evidentemente, uma certa visao
politica para identificar suas limitagdes e evitar conclusdes precipitadas (Jannuzzi, 2005).

Oliveira ¢ Bauer (2023), em consonancia com as observagdes de Jannuzzi (2005),
destacam que a eficicia de um indicador estd intimamente relacionada a confiabilidade das
fontes e a clareza conceitual que fundamenta sua criagdo. Quando o indicador aparece de
forma pouco clara ou ¢ utilizado em um contexto inadequado, isso pode levar a interpretacdes
erroneas e a politicas publicas que ja comeg¢am de forma deficiente. Dai a importancia de que
os municipios aprimorem suas habilidades de analise, estabelecendo maneiras locais para a
interpretacdo dos dados e investindo na capacitacdo de equipes técnicas que possam
transformar nimeros em conhecimento estratégico. A informacao bruta ¢ refinada até se
tornar uma base confiavel para decisdes de gestao mais claras e eficazes.

Guimaraes e Jannuzzi (2004) alertam que, do ponto de vista ético e politico, os
indicadores devem funcionar como instrumentos de inclusdo e equidade, em vez de serem
usados como mecanismos de exclusdo ou punicao institucional. Os autores acreditam que o
principal objetivo dos indicadores sociais ¢ promover a concretizagdo dos direitos sociais e
melhorar as condi¢des de vida da populacdo. Na area da educagdo, isso significa usar
evidéncias empiricas para abordar diretamente as desigualdades de acesso, permanéncia e
aprendizagem, considerando sempre a realidade concreta de cada territorio. Dessa forma, os
indicadores deixam de ser apenas numeros em uma planilha e se tornam bussolas que indicam
dire¢des para politicas publicas que consideram as particularidades culturais e geograficas de

cada municipio.
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Nesse contexto, os indicadores municipais atuam, de certa forma, como guia para a
implementag¢do e avaliagdo das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014-2024) e no novo PNE 2026-2036, que foi aprovado recentemente no Congresso
Nacional. O PNE se fundamenta em metas estabelecidas com base em indicadores como o
IDEB, taxa de alfabetizagdo e nivel de escolarizagdo da populacdo. Esses indicadores se
tornam referéncias fundamentais para a elaboragdo, acompanhamento e monitoramento dos
planos locais, especialmente os Planos Municipais de Educacao (PME). A inclusdao desses
indicadores nos instrumentos de planejamento permite monitorar constantemente o avango
das politicas educacionais e, simultaneamente, expor as desigualdades persistentes entre os
diversos territorios.

Por tultimo, ¢ importante ressaltar que a constru¢do de uma cultura solida de
monitoramento e avaliagdo, fundamentada em indicadores, continua sendo um desafio para
muitos municipios brasileiros. Ainda assim, Jannuzzi (2005) ressalta que a adogdo gradual
desse método de trabalho ¢ fundamental para melhorar a gestdo publica e garantir o direito a
uma educacdo de qualidade. Superar esse desafio requer politicas de colaboracao entre
governos, investimento constante em capacitagdo profissional e fortalecimento dos
mecanismos de participagdo e controle social, que atuam como prote¢do da transparéncia.

Assim, entende-se que os indicadores da educacdo municipal devem ser vistos ndo
apenas como ferramentas de medi¢do entre numeros, mas também como instrumentos
estratégicos de gestdo e como mecanismos que favorecem a democratizacdo e acesso as
politicas publicas. Quando feitos de forma critica e integra, eles atuam como um guia,
orientando a administragdo local educacional para préticas mais justas, transparentes e
eficazes. Nesse sentido, colaboram para que esse direito a educagdo, assegurado pela
Constitui¢ao Federal de 1988, deixe de ser um conceito ¢ se torne uma realidade concreta nas

escolas dos municipios.

2.4 Quadro de Analise para o levantamento do panorama de educacido publica
municipal no Reconcavo

Com base na discussdo tedrica e legal apresentada anteriormente, foi proposto um
quadro para andlise do panorama da educagdo publica municipal no Reconcavo da Bahia
(Quadro 1). Foram propostas cinco dimensodes: 1) Socioecondmica do Municipio, composta

por indicadores do IBGE para a caracterizagdo de cada um dos 19 municipios do Territério; 2)
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Transparéncia municipal, considerando a divulgagdo das bases legais fundamentais e o uso do

FUNDEB. Embora a transparéncia ndo seja objeto desse TCC, o acesso a documentos e

prestagdo de contas dos municipios s6 ¢ dado se houver transparéncia; 3) a dimensao

Educacional, cujos indicadores estdo voltados ao fluxo, ao desempenho e a oferta. Vale

ressaltar que, no panorama da educagdo publica municipal, ndo foram incluidos dados da rede

privada, estadual ou mesmo federal; 4) Infraestrutura, que se volta para as condi¢des fisicas

das escolas municipais; e, por fim, 5) a dimensdo Financeira, neste panorama representada

pelo valor anual de repasse do FUNDEB. Essa sistematizacao de dados permite compreender

as desigualdades territoriais e orientar politicas mais efetivas de garantia do direito a

educacao.

Quadro 1: Modelo de analise: indicadores utilizados na analise da educag@o ptiblica municipal do
Reconcavo da Bahia (2014-2024)

Dimensédo de Analise

Sub-dimensio de Analise

Indicador

Numero populacional

Numero da Populagdo na zona rural

D Afi ~
Socioecondmica cmogratica Numero da Populag@o na zona urbana
Municipal (perfil) Numero da populagdo com 0 a 14 anos
. PIB
EconOmica -
PIB per capita
Dlvulgag a0 do PME PME vigente divulgado no site da Prefeitura
vigente
DlVUlga? 40 de agdes de Proposta de novo PME divulgado no site da Prefeitura
T .. construcdo do novo PME
ransparéncia - . - . :
murrl)icipal Divulgag¢éo do uso dos Prestacdo de contas do FUNDEB informada no site da
recursos do FUNDEB Prefeitura
Divulgacgao sobre as a¢des . . .-
do Conselho Municipal de Pagina especifica para o C(N)nselho Municipal de
~ Educagéo
Educagio
Numero de escolas municipais
Numero de creches municipais
Oferta . .
Numero de escolas rurais municipais
Numero de professores municipais permanentes
Numero matricula creche
Educacional Acesso Numero matricula Fundamental anos iniciais
Numero matricula Fundamental anos finais
Taxa de Matricula total
Fluxo Taxas de Aprovagdo, Reprovacdo e Abandono
Meta IDEB Anos finais
Desempenho

Meta IDEB Anos iniciais
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IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educaco Basica
- Anos finais

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagido Basica
- Anos iniciais

Saneamento Basico

Energia Elétrica na Escola

Infraestrutura Infraestrutura Escolar
Acesso a internet
Laboratoérios e bibliotecas
Financeira Financeiro/ Gestao Repasse do Fundeb

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Tal esfor¢o ganha ainda maior relevancia diante do contexto normativo atual: o novo

Plano Nacional de Educagao (PNE 2026-2036), aprovado pela Lei n° 15.388/2026. Esse

cenario exige que os municipios revisem seus Planos Municipais de Educagao (PME) com

base em diagndsticos atualizados e territorializados, como o que se propde neste estudo.

Assim, o panorama analisado sobre a educacdo no Recdncavo entre 2014 e 2024 ndo apenas

subsidia o alinhamento das metas locais a0 novo marco nacional, mas também fundamenta o

percurso metodologico da pesquisa, que se volta a anélise empirica desses indicadores e a

interpretacao critica dos resultados a luz das politicas educacionais vigentes.
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3. METODO

Esta pesquisa tem natureza descritiva e se baseia na andlise de dados secundarios
obtidos de fontes oficiais. Seu objetivo nao ¢ interceder diretamente nos processos
educacionais dos municipios do Reconcavo estudados, mas apresentar um panorama da
educacdo municipal nos ultimos dez anos.

Assim, a primeira etapa do tratamento dos dados foi identificar, organizar, sistematizar
e descrever as informacdes disponiveis sobre a educagdo municipal no Reconcavo da Bahia, a
fim de observar uma descri¢do do periodo de 2014 a 2024. Com base nas leis que regem a
politica educacional do pais e nos indicadores educacionais e socioeconomicos disponiveis
nas bases de dados oficiais, buscou-se evidenciar padrdoes e variagdes internas entre os
municipios estudados, evitando a armadilha de impor relagdes de causa e efeito ou conclusdes
definitivas.

A escolha pela metodologia descritiva esta em sintonia com o Campo de Publicas, que
valoriza a criagao de diagnosticos baseados em evidéncias. Dessa forma, procurou-se fornecer
recursos que possam direcionar processos de tomada de decisdo e aprimorar o planejamento
das politicas educacionais na area estudada.

A escolha desse periodo de dez anos (2014-2024) nao foi feita de maneira aleatoria.
Esse periodo coincide com a duragao do Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecido
pela Lei n.° 13.005/2014, e constitui uma fase fundamental para o planejamento educacional
no Brasil. Ademais, o periodo em questdo estd relacionado ao processo de implementagdo do
novo Plano Nacional de Educagdo (2026-2036), que foi atualmente aprovado pela lei N°
15.388, De 14 de Abril de 2026. Assim, trata-se de um momento estratégico em que oS
municipios estdo sendo convocados a revisar e atualizar seus planos municipais de educagao
com base nas metas e diretrizes estabelecidas a nivel nacional.

Além disso, o periodo escolhido inclui duas gestdes municipais completas, permitindo
observar possiveis mudancgas institucionais. O periodo em analise abrange também cinco
ciclos de aplicagdo do SAEB, que ¢ fundamental para o diagndstico e a identificagdo de
tendéncias de desempenho escolar, proporcionando maior robustez ao panorama educacional
deste estudo. Nesse periodo, ocorreram mudangas significativas, como a aprovacdo do Novo

Fundeb, a consolidagao das avaliagcdes em larga escala e mudangas socioeconOmicas que
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afetaram diretamente as redes municipais de ensino. O uso de uma série historica de dez anos
possibilita a identificacdo de padrdes e a realizacdo de comparacdes entre municipios com
diferentes realidades no mesmo territorio.

Cabe destacar que alguns dos dados utilizados na pesquisa correspondem a periodos
distintos, em razao da disponibilidade das bases oficiais no momento da realizagao do estudo.
Em determinados casos, foram utilizados os dados mais recentes disponiveis, ainda que nao
coincidissem exatamente com os anos de referéncia inicialmente previstos. Como por
exemplo o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que era
previsto para acontecer em 2020, mas foi realizado em 2022 por conta dos impactos da
pandemia da Covid-19 e da falta de compromisso do governo da época em diversos sentidos
como apoio e financiamento.

A opcao pelo Reconcavo da Bahia também ¢ explicada pela singularidade da natureza
da regido. A area de interesse abrange as 19 cidades, uma regido de relevancia historica e com
uma significativa diversidade social, economica e demografica. Esse conjunto constitui um
espaco adequado para desenvolver um estudo educacional comparativo, descritivo,
considerando que cada cidade apresenta suas particularidades, conforme demonstrado pelos
dados oficiais disponiveis. O Territdrio foi apresentado no Capitulo 4, adiante.

A definigdo do territério adotado também ¢ respaldada pela presenca institucional da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), cujos centros académicos estao
incluidos na area analisada. Essa inclusdo fortalece a criagdo de conhecimento focada nas
dinamicas locais e amplia a capacidade de investigar, de maneira mais detalhada, os contextos
educacionais especificos da regido. Assim, foi estabelecida uma relacdo benéfica entre a
pesquisa, forma¢do académica e desenvolvimento local, com a Universidade. Segundo a
UFRB (2026): “Desde sua criagao, em 2005, a presenga da UFRB no territério baiano tem
promovido transformagdes significativas na vida das pessoas e nas cidades que a abracam”,
atuando como intermedidria entre a realidade regional e a elaboracdo de andlises que
contribuem para o aprimoramento das politicas piblicas municipais no territorio.

A pesquisa se fundamenta totalmente em dados publicos que sao disponibilizados por
entidades oficiais, prezando por maior credibilidade e a possibilidade de comparacao entre os
municipios do reconcavo estudados, conforme Quadro 2, com o modelo operacional para o

modelo de andlise proposto no Quadro 1.
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Quadro 2— Modelo operacional: indicadores utilizados na analise da educagéo publica municipal do
Reconcavo da Bahia (2013-2023- 2022-2014-2024)

Dimensao de Sub-dimensao de . Fonte ngos
Andlise Andlise Indicador atualizados
em...
N. populacional IBGE CIDADES 2022
D i N Populagéo zona rural IBGE CIDADES 2022
Socioecondmica crmogratied N Populago zona urbana IBGE CIDADES | 2022
M(um?gal N populagdo com 0 a 14anos | IBGE CIDADES | 2022
pertt A_ PIB IBGE CIDADES | 2023
Economica PIB per capita IBGE CIDADES 2023
Divulgagdo do PME | PME vigente divulgado no site da SITE DA 2026
vigente Prefeitura PREFEITURA
Dijt:ul%?g:udgoafizes Proposta de novo PME divulgado PR]SEII;FI;EH]?I?RA 2026
HOVO PIE/IE no site da Prefeitura
Transparéncia - =
municipal Dg;?g:figg:(ﬁ)so Prestagdo de contas do FUNDEB PR]SEII;FI;EH]?I?RA 2026
FUNDEB informada no site da Prefeitura
Divulgagdo sobre as Pégina especifica para o Conselho SITE DA 2026
agdes do Cons. Mul, |+ (&1a ESPeitica b 0 PREFEITURA
de Educacio Municipal de Educagao
N. escolas municipais QEdu 2024
N. creches municipais IBGE CIDADES 2024
Oferta N. escolas rurais municipais QEdu 2024
N. de professores municipais QEdu 2024
permanentes
N. matricula creche QEdu 2024
N. matricula Fundamental anos QEdu 2024
Acesso iniciais
. N. matricula Fundamental anos QEdu 2024
Educacional finais
Taxa de Matricula total QEdu 2023
Fluxo Taxa de Aprovagio, QEdu 2023
Reprovagdo e Abandono
Meta IDEB Anos finais QEdu 2023
Meta IDEB Anos iniciais QEdu 2023
Desempenho
IDEB Anos finais QEdu 2023
IDEB Anos iniciais QEdu 2023
Saneamento Basico QEdu 2024
. . QEdu 2024
Energia Elétrica na Escola
Infracstrutura Infraestrutura Escolar Acesso 4 internet QEdu 2024
QEdu 2024

Laboratérios
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Biblioteca QBdu 2024
. . . . ~ TESOURO 2024
Financeira Financeiro/ Gestao Repasse do Fundeb NACIONAL

Fonte: Elaboragao propria (2025)

A plataforma QEdu foi acessada para coleta das informagdes de indicadores
educacionais como IDEB, taxas de aprovacdo, reprovagdo e evasao, infraestrutura, além de
dados originados do SAEB. Vale o registro de que a Plataforma QEdu sistematiza os dados do
MEC e do INEP, quanto ao Censo escolar e as avaliagdes em larga escala, a exemplo do
SAEB.

Além disso, foram utilizados dados do IBGE, que s3ao fundamentais para a
compreensdo dos aspectos demograficos e socioecondmicos do local, além de registros do
FNDE relacionados aos repasses do Fundeb. Os sistemas de financas publicas, como o
Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE), Tesouro Nacional
e o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), juntamente com os sites oficiais
das prefeituras e seus Planos Municipais de Educagdao (PME), forneceram informacdes
adicionais.

O percurso metodologico foi organizado em trés fases que se interligam. Em primeiro
lugar, foram reunidas informacdes a respeito das condi¢des socioecondmicas dos 19
municipios do Reconcavo, incluindo dados sobre renda, urbanizacao, PIB per capita e outros
elementos que contribuem para tragar, quase como um mapa dindmico, o contorno dessa
regido diversa.

Na proxima etapa, o foco foi exclusivamente na administragdo municipal da educagao,
motivo pelo qual a coleta e a organizagdao dos dados foram limitadas as redes publicas
municipais de ensino. Para manter a coeréncia com o recorte institucional utilizado durante o
estudo, os dados das redes estadual e privada ndo foram levados em consideracdo. Com esse
recorte, analisou-se os dados dos principais indicadores das redes municipais, como o IDEB,
os indicadores de fluxo escolar (aprovacdo, reprovacdo e abandono), dados sobre
infraestrutura e os repasses do Fundeb. O objetivo foi analisar o comportamento desses
indicadores durante o periodo estudado, sempre no contexto da gestdo municipal.

Inicialmente, todas as informagdes foram coletadas e organizadas em planilhas do
Excel, uma ferramenta que, cabe ressaltar, atua quase como uma bussola para quem precisa
transitar entre passado e presente sem se desorientar. Com essa ferramenta foi possivel

organizar os dados obtidos e representar as diferengas entre municipios e periodos em tabelas
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e graficos. Por sua vez, esses recursos ajudaram a identificar rapidamente tendéncias e
contrastes que, de outra forma, poderiam ficar ocultos em um uso desordenado de numeros.
Na ilustracdo dos dados nos quadros sintese, utilizamos algumas setas para a melhor
compreensdo do leitor. De maneira intuitiva, a seta para cima significa que o municipio
analisado melhorou os seus resultados, a seta na horizontal mostra uma estagnagdo ¢ a seta
para baixo uma regressao em seus resultados.

Ao mesmo tempo, usou-se o Notebook LM, instrumento empregado para melhor
entendimento dos textos escolhidos, assim como a criagao de dudios e videos interativos a fim
de tornar mais compreensiveis os conceitos estudados. Na operacionaliza¢do da pesquisa, o
NotebookLM foi utilizado para a sistematiza¢do das categorias de analise, definidas a priori,
em relacdo aos textos escolhidos como base tedrica nesta pesquisa.

Além das fases de coleta, organizacdo e analise dos dados, este trabalho contou, em
alguns momentos, com a assisténcia do ChatGPT, empregado unicamente para atividades de
revisdo de texto. A ferramenta surgiu como um suporte que faz os ajustes finais de um texto,
corrigindo a pontuagdo, melhorando a coeréncia, aprimorando a coesdao e oferecendo
sugestdes para tornar a leitura mais clara e fluida. E importante ressaltar que esse suporte nio
ultrapassou os limites da andlise, nem influenciou a interpretacdo dos dados obtidos,
assegurando que a perspectiva analitica e a autoria fossem totalmente preservadas, seguindo
os principios e diretrizes elaborados por Sampaio, Sabbatini e Limongi (2024).

A ferramenta foi utilizada efetuando apenas corregdes gramaticais sem jamais
interferir no ntcleo analitico e tedrico do estudo. Assim, sua contribui¢do nao afetou a
originalidade, nem o rigor metodolégico que embasam este estudo, servindo apenas como um

refinamento cuidadoso do texto final.
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4. RECONCAVO, TERRITORIO DE IDENTIDADE

Situado na regido da Baia de Todos-os-Santos, o Reconcavo da Bahia se estabeleceu,

ao passar dos anos, como um local fundamental para a formagdo econdmica e social do

Estado. Nao ¢ apenas uma questao geografica: 19 municipios que tém em comum trajetorias

historicas, praticas culturais e arranjos produtivos que, de certa forma, ainda ressoam no

presente (ver mapa na Figura 1). Segundo o IBGE (2022), hd predominancia de localidades de

pequeno e médio porte, caracterizadas por dindmicas populacionais diferentes e por uma

convivéncia constante entre areas urbanas e rurais, realidades que se entrelacam no dia a dia

da regido.
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Figura 1: Mapa do territorio de identidade do Recéncavo
Fonte: SEI/BA, 2025

O territorio ¢ percebido como algo mais do que uma area demarcada, sendo uma

entidade complexa que se transforma temporalmente a partir das dindmicas sociais.

[...] o territério é o chdo e mais a populacdo, isto ¢ uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio € a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre as quais Ele influi.
Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que esta falando em
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territorio usado, utilizado por uma populagdo (Santos; Silveira, 2003, p. 174 apud
Coelho, 2022, p. 13).

De acordo com Azevedo (2011, p. 207), fisico-territorialmente, o Recdncavo ¢ a
regido que envolve a Baia de Todos-os-Santos, criando uma espécie de contorno natural.
Manguezais, baixios e tabuleiros predominam nessa area, assentados em solos argilosos
conhecidos como massapé que sao terras densas e férteis. Durante o periodo colonial, essas
caracteristicas favoreceram a expansao da lavoura canavieira e a instalagdo dos engenhos.
Essa ndo ¢ apenas uma descri¢do geografica, a propria configuracdo do solo e da paisagem
influenciou as praticas produtivas, as formas de ocupacao e os padrdes de organizagao social.

Conforme argumenta Pedrdao (2007, p. 9-12), o Reconcavo deve ser interpretado a
partir de sua formacgao social histérica, marcada pela permanéncia de elementos estruturais da
sociedade escravista na composicdo contemporanea de classes. O autor sustenta que os
processos de modernizacdo ocorreram de forma fragil e desigual, preservando mecanismos de
exclusao e formas de dominag¢do herdadas do periodo colonial. A regido estruturou-se
historicamente em funcdo de sua inser¢do em circuitos econdmicos voltados ao comércio
exterior, inicialmente com a produ¢do agucareira e fumageira, o que consolidou a articulacao
entre interesses mercantis sediados em Salvador e as oligarquias agrarias do Reconcavo. Essa
alianca conformou um sistema regional de poder, enquanto amplos segmentos da populagao
permaneceram a margem dos beneficios da economia exportadora. Contudo, a partir da
década de 1940, a regido perdeu centralidade quando o modal rodovidrio passou a,
paulatinamente, substituir o modal fluvial. Somente nos meados de 1980, a regido recebe
nova atengao, especialmente com o turismo.

Em 2005, ¢ implantada a UFRB, com sede em Cruz das Almas e campi instalados em
Cachoeira, Sdo Félix, Santo Amaro e Santo Antdnio de Jesus. Fora do Reconcavo, mas em
direto contato com ele, foram instalados centros em Amargosa (Territorio do Vale do
Jequiri¢d) e em Feira de Santana, segundo maior municipio da Bahia (Territorio do Portal do
Sertao). Em 2026, foi aprovada a criacdo de um novo centro em Nazaré, novamente no

Reconcavo.

4.1 Panorama sociodemografico e economico dos municipios do Recéncavo

A Tabela 1 apresenta os dados demograficos dos municipios do Reconcavo, referentes

aos Censos IBGE de 2010 e 2022. Sua comparagdo evidencia um processo de reestruturagao
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populacional no conjunto dos municipios analisados, marcados por crescimento seletivo e

retracdo em parte significativa do territorio. Observa-se que o aumento populacional se

concentra sobretudo em Santo Antonio de Jesus e, em menor escala, em Cruz das Almas,

enquanto municipios como Maragogipe, Cachoeira, Santo Amaro ¢ Sdo Félix registram

perdas expressivas (as maiores variacdes estdo marcadas em amarelo). Esse padrdo pode

indicar um movimento de polarizagdo regional, no qual determinados centros urbanos

consolidam sua capacidade de atracdo, provavelmente associada a oferta de servigos,

comércio e fungdes administrativas, a0 mesmo tempo que municipios historicamente

relevantes perdem dinamismo demografico, acarretando desigualdades socioespaciais, assim

como argumentam Miyazaki e Silva (2023, p. 170 - 171)

[...] as desigualdades socioespaciais constituem uma caracteristica intrinseca da
urbanizagdo contemporanea. Mais do que meras diferengas na distribuicdo de
infraestrutura e servigos, essas desigualdades refletem relagdes de poder, estratégias
de dominag¢do e uma logica excludente que limita ou dificulta o acesso pela
populacdo a recursos essenciais, como, por exemplo, educagdo, satde, seguranca e
mobilidade urbana.

Municipio

Cabaceiras do
Paraguacu

Cachoeira
Castro Alves

Conceicao do
Almeida

Cruz das Almas

Dom Macedo
Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe
Muniz Ferreira
Muritiba
Nazaré

Santo Amaro

Santo  Antonio
De Jesus

2010 2022
Mudanga Pop. Pop. Pop. aPop 12 Pon.total Pop. Pop. e 12
pop total  total rural urbana anos p- rural urbana anos

\
v
\/
v
f
*
?
v
v
v
v
v
*

17.327 12.683 4.644 | 5.130 16.559  11.262 5.297 3.742

32.035 15.643 16392 7.625  29.250 9.256 19.994 5.730
25.419 9.719 | 15700 = 6.140  24.712 8929 15783 4.764

17.895 9969 7926 3.792 15.794 8316 7.478  2.649
58.584 8.705 | 49.879 12.660 60.348 13.081 47.267 11.220

3.873 2.113 1.760 816 4.407 2.181  2.226 796

19.826  12.409 7.417 @ 4.857  20.605 11.205 9.400 4.113

42815 17.723  25.092 3.188  35.859 14519 21340 6.783
7.310 3916 @ 3.394 1.523 7.190 3340 3.850 1.252
28.897 10.859 18.038 6.623  28.707 9.555 19.152 5.464
27.269 4408 | 22.861 6308 27.060 5251 21.809 5.317
57.811 13.033 44.778 13.135 56.012 12.8836 43.126 10.602

90.949 11.678 79.271 19.957 103.055 10.845 92.210 19.894
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Sio Felipe v 20.305 10485 9.820 4446 20.283 9.115 11.168 3.633
Sio Felix v 14.099 4833 9266 3.031 11.026 3911 7.115  2.046
S RS R DOT 42153 9.041 33.112 9728  40.958 7220 33.738 8.019
Passé v

Sapeacu N 16597 8510 8087 3904 17.963 7.952 10011 3.386
Saubara A 11201 253 10948 2537 11438 269 11.169 2.178
Varzedo N 9.121 5750 3371 2100 9913 5627 428 1877

Tabela 1: Dados populacionais dos municipios do Reconcavo — 2010 — 2022
Fonte: Censo Demografico IBGE 2010; Censo Demografico IBGE 2022

Outro aspecto estrutural ¢ a reducdo generalizada da populacdao de 0 a 14 anos em
quase todos os municipios. A queda desse contingente etario ¢ significativa mesmo onde
houve crescimento da populacao total, como em Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus.
Também houve forte queda na populagdo infantil em Cachoeira e Conceicao do Almeida,
municipios onde ndo aconteceram aumentos populacionais. Esse dado revela uma transi¢do
demogréfica em curso, que se caracteriza pela diminui¢do da fecundidade e pelo processo de
envelhecimento populacional. As implicacdes sdo diretas para o planejamento publico,
especialmente nas areas de educacao basica, mercado de trabalho e politicas sociais, uma vez
que a redugdo da base etaria altera a demanda por vagas escolares e projeta, no médio prazo,

mudangas na composi¢do da forca de trabalho. Silva e Galindo (2023, p. 2682) trazem que:

Nas projegdes populacionais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica/IBGE, a configuragdo populacional do nosso pais com menos jovens e
mais velhos serd atingida até 2050, com impactos sociais, econdmicos,
governamentais, trabalhistas e familiares. Desse modo, a velhice vem ocupando
cada vez mais espago nas pesquisas académicas a partir de um vié€s patologizante e
economicista.

Apos a andlise das transformagdes demograficas, torna-se necessario examinar a
dimensdo econdmica dos municipios, a fim de compreender se as dindmicas populacionais
observadas encontram correspondéncia no desempenho produtivo. A Tabela 2 apresenta
indicadores centrais entre 2013 e 2023 como: PIB total e PIB per capita, permitindo avaliar o
crescimento econdmico municipal. A articulagdo desses dados possibilita identificar se os
municipios que concentram populacdo também concentram riqueza, ou se hd dissociagdo

entre expansao economica e melhoria das condigdes socioecondmicas locais.
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Municipio

Cabaceiras do
Paraguacu

Cachoeira

Castro Alves

Conceicao do
Almeida

Cruz das
Almas

Dom Macedo
Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe

Muniz
Ferreira

Muritiba
Nazaré
Santo Amaro

Santo Antonio
De Jesus

Sao Felipe
Sao Felix

Sao Sebastiao
do Passé

Sapeacu
Saubara

Varzedo

2013 2023

Mudan

¢ano PIB PIB per capita PIB PIB per capita

PIB
4 R$ 104.664.000,00  R$ 5.593,09 RS 186.027.980,00 RS 11.234.25
§  RSISI200000  RSILIA06 RS S214I595000 RS 17.826,19
p  RSZIAD00000  RSB61468 RS 431.937.990,00 RS 17.478.88
4 R$ 115.089.000,00 |  R$6.172,99 RS 236.506.600,00 RS 14.974.46
4 R$776423.000.00  R$ 1226595  p¢979175.07000 RS 21.196.64
4 R$ 25.121.000,00 Ty RS 60.840.320,00 RS 13.805.38
4 R$ 149.508.000,00  R$7.077,31 RS 284.847.180,00 RS 13.824,18
l RS$ 754.165.000.00 RS 16.488.08 RS 479.200.000,00 RS 13.363,78
4 R$ 37.358.000,00 R$ 4.774,17 RS 86.329.420,00 RS 12.006,87
p RS2I9S$00000  RSTITIS RS 375.976.500,00 RS 13.097.03
§ RS2747500000  RSTSILO9 RS 463.720.770,00 RS 17.136,76
§  RSSS01400000  RSO.S268  RSIITSTTLION RS 2456208
RS RS 16.533.06

4 L 643.505.000.00 RS 3.028413.730.00 RS 29.386.38
p RSI258200000  RS6627.70 RS 282.890.890,00 RS 13.947,19
p  RSI3691400000  R$9.12514 RS 198.066.090,00 RS 17.963.55
4 R$ 830.624.000,00 | R$ 1842146 | pe g5 029 480,00 RS 23.367,58
$  RSI0G8300000  RS7996.06 RS 343.804.520,00 RS 19.139,59
§  RSI0333000000 RS 855326 RS 140.683.000,00 RS 15.699.58
] RS 62.362.000,00 RS 6.599,83 RS 172.935.390,00 RS 17.44531

Tabela 2: Dados sobre a economia dos municipios do Reconcavo — 2013 — 2023

Fonte: IBGE CIDADES 2013; IBGE CIDADES 2023

A comparagdo dos dados de 2013 e 2023 revela um ciclo de expansdo econdmica

praticamente generalizado no conjunto dos municipios analisados. Observa-se aumento

expressivo do PIB total na quase totalidade dos casos, com destaque para Santo Antdnio de

Jesus, que praticamente duplicou seu produto interno bruto no periodo, e para Santo Amaro e
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Cruz das Almas, que também apresentaram crescimento significativo. Cidades de menor
porte, como Varzedo, Sapeacu ¢ Dom Macedo Costa, mostraram variagdes proporcionais
mais elevadas, indicando, possivelmente um dinamismo recente em economias locais que
anteriormente eram menos expressivas.

Por outro lado, a diminui¢do observada em Maragogipe constitui elemento impar no
conjunto analisado. A reducdo do PIB total e do PIB per capita no municipio sugere a perda
de dinamismo produtivo no periodo estudado, possivelmente associada a transformacdes
setoriais ou a diminui¢do de atividades econOmicas especificas, tais como a criagao e

posteriormente o fechamento do Estaleiro Enseada do Paraguagu (EEP).

No periodo em que houve o processo de instalacio do EEP, em Maragogipe,
observou-se um crescimento significativo no Produto Interno Bruto (PIB), que
chegou a quadruplicar o seu valor. Com relagdo ao Imposto sobre Circulacido de
Mercadorias e Servigos (ICMS), foi possivel alcangar um aumento de oito vezes e,
quanto ao indicador social de geracdo de empregos, a variagdo absoluta, a diferenga
entre a abertura e fechamento de vagas, foi de 4.024 postos de trabalho,
evidenciando o impacto positivo para a economia (Doria, 2017, p. 100 apud
Medeiros et al., 2024, p. 21.

Paralelamente, o PIB per capita apresentou elevagdo consistente na maioria dos
municipios, evidenciando que o crescimento econdmico superou, em termos relativos, a
dindmica populacional observada no periodo. Em alguns casos, como Santo Amaro, Santo
Antbnio de Jesus e Sao Sebastido do Passé, o aumento foi expressivo, sinalizando ampliacao
da geracdo de riqueza por habitante. Contudo, a evolu¢do do PIB per capita deve ser
interpretada com calma, porque nao implica, necessariamente, melhoria na distribuicao de
renda ou ampliacdo do bem-estar social. O indicador expressa aumento da produgdao
econdmica média, mas ndo informa sobre a forma como essa riqueza ¢ apropriada pela

populacao.
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5. PANORAMA DA EDUCACAO MUNICIPAL NO RECONCAVO

O capitulo Panorama da Educacido Municipal do Reconcavo tem como propdsito
destacar os principais elementos que estruturam a politica educacional nos municipios do
territorio ao longo do periodo estudado. Inicialmente, examina-se a transparéncia da gestdo
publica educacional, a partir da verificacdo dos sifes institucionais das prefeituras e dos
diarios oficiais, a fim de encontrar os planos municipais vigentes e propostas para a nova
elaboragdo do proximo plano municipal da educagdo e da divulgagdo das informacgdes
or¢amentarias. Na sequéncia, esta se¢do volta-se a andlise da oferta e do desempenho das
redes municipais do Reconcavo, com base nos dados de matriculas, fluxo escolar e resultados
académicos disponibilizados pela plataforma QEdu.

Nesse sentido iremos examinar como a educagdo basica municipal se encontra no
periodo e no territorio. Em seguida, procede-se a avaliacao das condi¢des de infraestrutura das
escolas municipais, reconhecendo que os elementos fisicos e materiais ndo sdo acessorios,
mas condicdo concreta para a efetivacdo do direito a educagdo. Por fim, busca-se articular os
dados reunidos ao longo da década a fim de identificar padrdes de continuidade, mudangas

relevantes ou eventuais retrocessos nas politicas educacionais municipais do Reconcavo.

5.1 Transparéncia municipal, recursos e os planos de educaciio

A leitura dos dados relativos a dimensdo sobre transparéncia, recursos € planos
municipais da politica educacional nos municipios do Reconcavo, no recorte de 2023 (Tabela
3), revela um conjunto marcado por assimetrias na consolidacao dos instrumentos formais de
planejamento e por graus variados de transparéncia. De inicio, chama aten¢do a inexisténcia
de novo Plano Municipal de Educacao (2026 - 2036), bem como a auséncia de registros claros
acerca da vigéncia dos planos anteriores, no ambito da transparéncia ativa esses planos nao
foram encontrados em seus sites institucionais, possivelmente influenciados pelo atraso do
Plano Nacional de educagdo, que deve ser levado como base para o Plano Municipal de
educacao.

No que se refere a transparéncia dos recursos da educagdo, mais especificamente o
FUNDEB, observa-se que a maioria dos municipios disponibiliza informagdes relativas a

prestagao de contas do fundo em seus portais oficiais. Ainda assim, a pratica nao ¢ uniforme.
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Ha casos em que a publicidade ativa ¢ inexistente como em: Cabaceiras do Paraguacu, Castro

Alves, Sapeacu e Varzedo.

Municipio

Cabaceiras do Paraguacu

Cachoeira

Castro Alves
Conceicao do Almeida
Cruz das Almas

Dom Macedo Costa

Governador Mangabeira

Maragogipe

Muniz Ferreira
Muritiba

Nazaré

Santo Amaro

Santo Anténio De Jesus
Sao Felipe

Sao Felix

Sao Sebastidio do Passé
Sapeacu

Saubara

Varzedo

2023

Mudanga

!

—

!

PME
Vigente e
publicado

NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

NAO
SIM

NAO
SIM

NAO

NAO
SIM

NAO
SIM
SIM

Novo
PME

NAO

Prestacao de contas
no site da prefeitura
- FUNDEB

NAO
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
NAO

Pagina especifica
para o conselho
municipal de
educacao

NAO
NAO
SIM

NAO

Tabela 3: Dados sobre transparéncia, recursos e planos educacionais dos municipios do Reconcavo -

2023
Fonte: IBGE CIDADES 2023

Outro ponto que se evidencia ¢ a pouca visibilidade institucional dos Conselhos

Municipais de Educagdo. A escassa presencga de paginas especificas destinadas a esses 6rgaos

nos sites eletronicos das prefeituras ou na internet/redes sociais sugere fragilidade na

publicizagdo de instancias que, por defini¢do, exercem fungdes normativas, deliberativas e

fiscalizadoras. Se o conselho ¢ concebido como espaco de mediagao entre Estado e sociedade,

sua baixa projecao digital pode indicar limitagdes na institucionalizagdo dos mecanismos
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participativos, como se a arena do controle social estivesse ali, formalmente constituida, mas

pouco utilizada. Como ¢ trazido por Garcia, Halmenschlager e Brick (2021):

[...] embora os CMEs

sejam compreendidos como espacos democraticos

participativos, responsaveis por exercer fungdes deliberativas e de controle e de
mobilizagdo social no ambito educacional, no caso estudado, ndo foi possivel
observar o exercicio da autonomia por parte do conselho. Pois a maioria das
decisdes tomadas pelos conselheiros passa por algum tipo de controle por parte do
Poder Executivo municipal[...] (Garcia; Halmenschlager; Brick, 2021, p. 18).

A Tabela 4 apresenta os dados referentes aos repasses anuais do FUNDEB destinados

aos municipios do Reconcavo nos anos de 2014 e 2024. A comparacdo entre esses dois

marcos temporais permite observar a evolucdo dos recursos transferidos, observando

possiveis variagoes do principal fundo de manutengdo da educacao basica municipal. Para fins

deste TCC, nao foi feita a correcdo dos valores de 2014, do mesmo modo que nao foi feita

para o PIB e o PIB per capita.

Municipio

Cabaceiras do Paraguacu
Cachoeira

Castro Alves

Conceicao do Almeida
Cruz das Almas

Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe

Muniz Ferreira
Muritiba

Nazaré

Santo Amaro

Santo Anténio De Jesus
Sao Felipe

Sao Felix

Sao Sebastiio do Passé
Sapeacu

Saubara

Varzedo

2014 2024
Mudanca Valor anual de repasse de Valor anual de repasse de
PR FUNDEB - 2014 FUNDEB - 2024

T

i

R$ 10.945.523,25
R$ 11.557.898,70

R$ 15.136.215,15
R$ 4.454.468,26

R$ 20.638.877,51

R$ 1.445.349,14
R$ 11.219.889,63
R$ 20.270.922,45
R$ 3.509.255,35
R$ 11.494.354,45
R$ 10.566.848,32
R$ 28.921.183,07
R$ 28.609.286,48
R$ 10.630.355,32
R$ 5.513.307,63
R$ 19.136.194,85
R$ 7.559.406,03
R$ 6.775.328,84
R$ 4.546.466,39

RS 40.292.938,88
R$ 32.328.579,27

RS 54.545.793,37
R$ 18.207.735,09

R$ 53.788.491,11

R$ 5.336.912,55
RS 33.958.787,73
R$ 54.108.294,70
R$ 7.655.085,74
RS 42.048.376,49
RS 89.411.766,76
RS§ 78.646.232,02
RS 86.370.723,96
RS 60.989.912,93
R$ 25.691.322,09
R$ 36.692.591,02
RS$ 64.192.388,87
R$ 12.353.383,05
R$ 13.265.915,12
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Tabela 4: Dados sobre transparéncia, recursos e planos educacionais dos municipios do Reconcavo -
2014 - 2024
Fonte: Tesouro Nacional 2014 - 2024

A andlise dos repasses anuais do FUNDEB em 2014 ¢ em 2024 indica um aumento
consideravel nos fundos alocados para a educagdo béasica municipal em todos os municipios
do Reconcavo. Todos os municipios analisados apresentaram crescimento no volume
transferido destacando-se Nazaré, Sapeacu e Sao Felipe com os maiores aumentos, indicando
uma expansao da capacidade financeira destinada a manuten¢do e ao desenvolvimento do
ensino ao longo da década. Essa progressao esta alinhada com as mudancas institucionais no
sistema de financiamento da educagdo basica no Brasil, particularmente com a consolidagao
do FUNDEB como um mecanismo duradouro e com o aumento gradual da complementacao

da Unido.

Nesse cenario, o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) emerge
como um dos instrumentos mais importantes para assegurar que 0S recursos
destinados a educagdo sejam distribuidos de maneira equitativa, promovendo
a melhoria das condigdes das escolas e a valorizagdo dos profissionais do
magistério (Martins; Oliveira, 2025, p. 2).

5.2 Oferta, Acesso, fluxo e desempenho das redes municipais de Educacio no Reconcavo

As proximas andlises focardo na observagao dos dados sobre oferta, acesso, do fluxo
escolar e do desempenho das redes municipais de educagdo no Reconcavo. As tabelas
mostradas possibilitardo uma analise mais aprofundada do panorama da educag@o basica no
territorio através das dimensdes estudadas nesse subtitulo, além de permitir a identificagcdo de
padrdes, progressoes e aprendizagem. Esses padrdes sdo essenciais para analisar o panorama

no ambito municipal do territério do Reconcavo.

5.2.1: Oferta da Educacio publica municipal

A Tabela 5 apresenta dados referentes a dimensdo sobre oferta educacional nos
municipios do Reconcavo nos anos de 2014 e 2024, observando o numero de escolas
municipais, creches municipais, creches municipais localizadas na zona rural e professores

efetivos do municipio.
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Redes municipais

Santo Amaro 74 62 28 32 48 40 N.D. 291

Santo Antonio De

Municipio

Mudanga Escolas Creches Escolas rurais TS

permanentes

Ano referéncia 2014 | 2024 | 2014 2024 2014 2024 2014 2024
Cabaceiras do l 29 | 28 | 20 | 20 | 23 21 | ND. | 128
Paraguacu
Cachoeira ¢ 49 35 12 22 39 26 N.D. 168
Castro Alves ¢ 44 24 16 15 33 15 N.D. 214
Conceigdo do 28 14 1 9 22 9 N.D. 104
Almeida
Cruz das Almas v 49 45 9 16 26 22 N.D. 259
Dom Macedo Costa —> 5 5 1 3 3 3 N.D. 47
Governador l 29 | 28 0 13 23 21 N.D. 149
Mangabeira
Maragogipe v 66 54 5 6 50 38 N.D. 241
Muniz Ferreira ¢ 21 18 11 8 14 11 N.D. 63
Muritiba ¢ 25 20 6 12 18 13 N.D. 167
Nazaré —> 36 36 2 15 14 13 N.D. 118

Jant 43 | 49 | 26 | 28 2 18 | ND. | 405
Sao Felipe 6 | 17 | 3 11 7 8 ND. | 113
Sdo Felix 2 | 12 | 10 4 5 7 ND. | 74
f,i‘s’sé Sebastido do l 33 | 32 | 6 7 2 21 | ND. | 258
Sapeagu 28 | 26 | 15 18 18 17 | ND. | 150
Saubara ‘f 13 16 1 4 2 7 N.D. 81
Varzedo ¢ 16 7 1 4 12 3 N.D. 70

Tabela 5: Oferta das redes municipais de Educagdo no Reconcavo — 2014 - 2024
Fonte: IBGE CIDADES E QEdu 2014 - 2024

A comparacdo entre 2014 e 2024 revela, como uma tendéncia geral, a reducao no
numero total de escolas municipais na maioria dos municipios do Recdncavo, acompanhada
de uma reorganizagdo da oferta na zona rural e expansdo do niimero de creches em varios

casos. Trata-se de um movimento de racionalizacao da rede fisica, frequentemente associado
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a nucleacdo de escolas e a reorganizagdo territorial da oferta. Em concordancia com essa

afirmativa discorrem Soares e Vidal (2022, p. 2006):

Para Graga (2016) a politica de reordenamento das redes escolares ¢ parte das
medidas racionalizadoras no campo da educacdo publica e emerge em um
contexto de reducdo de alunos na educagdo béasica, por isso se encontra nas
agendas governamentais, muitas vezes se manifestando, na pratica, em acdes
como enturmagdo, reenturmagao, nucleagdo, agrupamentos, municipalizagao
e estadualizacdo, compartilhamento de prédios escolares e fechamento de
estabelecimentos.

No que se refere ao numero total de escolas municipais, observa-se queda expressiva
em municipios como Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Sao Félix, Varzedo, Maragogipe,
e Santo Amaro. Esse padrao sugere processos de fechamento ou unificacdo dessas unidades,
especialmente de pequeno porte, provavelmente vinculados a diminui¢do da populacdo em
idade escolar ou a busca por maior eficiéncia administrativa. Assim como Soares ¢ Vidal

(2022, p. 2019) trazem que:

Depreende-se que ha diferentes perspectivas de reordenamento de
rede escolar, orientadas, principalmente, para dar maior énfase a
eficiéncia dos servigos prestados por essas instituigdes, com
destaque para a garantia de direitos, a otimizacdo da gestdo, a
responsabilizagdo e a racionalidade técnica.

A reducgdo das escolas rurais ¢ um dos fendmenos mais consistentes nos dados
analisados. Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Maragogipe ¢ Varzedo ilustram bem essa
tendéncia. Isso pode indicar também um avango da nucleagdo escolar no campo, estratégia
que pode otimizar recursos, mas também coloca possiveis desafios em relacdo aos transportes
escolares e a permanéncia dos estudantes na escola.

Em contrapartida, hd expansdo do ntiimero de creches municipais em boa parte dos
municipios. Cachoeira, Nazaré, Governador Mangabeira e Sapeagu evidenciam crescimento
relevante na oferta da educacdo infantil. Esses resultados sinalizam um possivel alinhamento
as metas de amplia¢do do atendimento na primeira infancia, tendo em vista a consolidagdo da
obrigatoriedade da pré-escola e das politicas de incentivo a educacao infantil, em consonancia

com a LDB (1996), que trouxe a educacao infantil com primeira fase da educagdo basica.
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5.2.2: Acesso a educacio municipal

A Tabela 6 apresenta a evolucdo do numero de matriculas nas redes municipais do
Reconcavo nos anos de 2014 e 2024, contemplando a educagdo infantil (creches), o ensino

fundamental anos iniciais ¢ anos finais, além do total de estudantes atendidos.

Redes municipais - Matriculas

Municipio Muda Fundamental Fundamental Namero total de
Em creches . . .
n(;a anos 1miciais anos ﬁllalS matrlculas

Ano referéncia 2014 | 2024 | 2014 | 2024 | 2014 | 2024 | 2014 | 2024
Cabaceiras  do l 208 | 424 | 1733 | 1.195 | 1396 | 1.031 | 3.169 | 2.226
Paraguacu

Cachoeira ¢ 339 | 399 | 2312|1509 | 881 | 1333 | 3.193 | 2.842
Castro Alves | [ 309 | 506 2034 | 1409 | 1794 [ 1306 | 3.828 | 2715
s D de 61 184 | 1.019 | 645 | 104 | 431 | 1.123 | 1.076
Almeida

Cruz das Almas 650 775 | 3.387 | 2.726 | 2.216 | 2.636 | 5.603 5.362

\4
LI MR 48 | 87 | 339 | 263 | ND | 265 | 339 528
Costa T
Governador l ND | 272 | 1.793 | 1.341 | 1.437 | 1.189 | 3.230 | 2.530
Mangabeira
Maragogipe 325 | 858 | 3.453 | 2.011 | 1.995 | 1.728 | 5.448 | 3.739
\ 4
Muniz Ferreira 105 | 122 | 446 | 420 | 488 | 443 934 863
Muritiba 156 | 685 | 1.860 | 1315 | 1.204 | 1.123 | 3.064 | 2.438
A\ 4
Nazaré 184 | 679 | 1.677 | 1.185 | 616 | 1.405 | 2.293 | 2.590

Santo Amaro 811 1.124 | 3.980 | 2.830 | 2.845 | 2.296 | 6.825 5.126

i LI 421 | 1.509 | 4302 | 3.946 | 2.612 | 4041 | 6914 | 7.987

Jesus
Sao Felipe 217 440 1.440 | 1.105 | 1.404 987 2.844 2.092
Siao Felix 103 213 751 544 794 498 1.545 1.042

S0 SO 4 281 | 373 | 2526 | 2.151 | 2.633 | 1.988 | 5.150 | 4.139

«— — — | —pe—

Passé

Sapeacu 223 493 | 1.257 | 989 704 954 1.961 1.943
Saubara i' 22 301 741 559 705 596 1.446 1.155
Varzedo ¢ 74 132 567 528 688 609 1.255 1.137

Tabela 6: Acesso das redes municipais de Educag¢do no Reconcavo — 2014 - 2024
Fonte: QEdu 2014 — 2024
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A andlise do comportamento dos nimeros de matricula no periodo estudado nos
mostra uma mudanga expressiva nas redes municipais do Reconcavo, marcada por trés
momentos: primeiro, a expansao da educagdo infantil (creches); segundo, a retragao dos
numeros nos anos iniciais do ensino fundamental e terceiro, a demonstragdo de
comportamentos mistos nos anos finais. O primeiro destaque ¢ o crescimento expressivo das
matriculas em creches na maioria dos municipios. Maragogipe, Nazaré, Muritiba e Santo
Antonio de Jesus apresentam aumentos substanciais.

Entretanto, se observa uma queda consistente nas matriculas dos anos iniciais do
ensino fundamental em quase todos os municipios. Cruz das Almas, Santo Amaro,
Maragogipe e Cabaceiras do Paraguacu mostram bem essa tendéncia. Esse movimento pode
estar relacionado a reducdo da populagdo em idade escolar, coerente também com a
diminui¢do do contingente de 0 a 14 anos identificada na Tabela 1.

Nos anos finais do ensino fundamental, o comportamento ¢ mais heterogéneo.
Enquanto municipios como Santo Antdnio de Jesus registram forte crescimento e Nazaré mais
que dobra suas matriculas, outros apresentam retragdo, como Sao Felipe e Sao Sebastido do
Passé. Quanto ao total de matriculas, o cendrio geral ¢ de leve retracdo ou uma estabilidade
em boa parte dos municipios do territorio, com excec¢do relevante de Santo Antonio de Jesus,
que amplia significativamente seu atendimento, se consolidando como polo educacional

regional. Em municipios como Maragogipe e Santo Amaro, a reducdo ¢ mais pronunciada.

5.2.3: Fluxo escolar

A Tabelas 7 e 8 apresentam os indicadores de fluxo escolar das redes municipais do
Recdncavo, contemplando as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono nos anos iniciais €
finais do ensino fundamental, nos periodos de 2013 e 2023. A analise desses dados permite

observar avangos ou retracdes nas taxas estudadas para melhor analisar o panorama.
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Municipio
Cabaceiras do
Paraguacu
Cachoeira
Castro Alves

Conceiciao do
Almeida

Cruz das Almas
Dom Macedo Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe
Muniz Ferreira
Muritiba
Nazaré

Santo Amaro

Santo Antonio De
Jesus

Sao Felipe
Sao Felix

Sao Sebastido do
Passé

Sapeacu
Saubara

Varzedo

Taxas em 2013 (Anos Iniciais)

Taxas em 2023 (Anos Iniciais)

Aprovagao
88,00%

94,10%
94,60%

85,10%

85,10%
93,20%

92,90%

85,10%
87,70%
82,50%
87,70%
84,20%

87,30%

92,80%
86,00%

88,00%

81,10%
94,10%
89,60%

Reprovagao
9,80%

5,80%
3,80%

12,20%

13,60%
6,20%
6,00%
11,90%
12,00%
13,90%
10,20%
13,00%

9,40%

5,70%
11,70%

11,90%

16,90%
3,50%
8,80%

Abandono
2,20%

0,10%
1,60%

2,70%

1,30%
0,60%

1,10%

3,00%
0,90%
3,60%
2,80%
2,80%

3,30%

1,50%
2,30%

0,20%

2,00%
2,40%
1,60%

Aprovagao
96,40%

91,50%
99,30%

93,50%

90,60%
100,00%

95,60%

93,40%
96,70%
93,80%
99,60%
91,60%

93,80%

99,10%
91,70%

93,30%

97,70%
99,70%
96,70%

Reprovagao
3,30%

6,40%
0,30%
5,10%
8,70%
0,00%
3,20%
5,70%
3,10%
5,60%
0,00%
6,30%

5,50%

0,50%
7,70%
6,70%

0,00%
0,30%
3,10%

Abandono
0,30%

2,10%
0,40%
1,40%
0,70%
0,00%
1,20%
0,90%
0,20%
0,60%
0,40%
2,10%

0,70%

0,40%
0,60%
0,00%

2,30%
0,00%
0,20%

Tabela 7: Fluxo escolar dos anos iniciais das redes municipais de Educagdo no Recdncavo — 2013 -

2023

Fonte: QEdu 2013

A analise dos dados entre 2013 e 2023 nos mostra uma melhoria significativa nos

indicadores de fluxo nas redes municipais do Reconcavo, tendo destaque nos anos finais. Nos

anos iniciais, observa-se elevacdo consistente das taxas de aprovacdo na maioria dos

municipios. Cabaceiras do Paraguagu passa de 88,0% para 96,4%, Conceicdo do Almeida de

85,1% para 93,5%; Maragogipe de 85,1% para 93,4%. Casos como Castro Alves (99,3%) e

Dom Macedo Costa (100%) atingem niveis 6timos de aprovagdo em 2023. Paralelamente, as

taxas de reprovacao e abandono caem expressivamente.
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2013 (Anos Finais) 2023 (Anos Finais)

Municipio
Aprovacao Reprovagdo = Abandono Aprovacdo Reprovacdo  Abandono

g::’:gcl‘l’;ﬁ do 5y 20% 22.60% 6.20% 84.70% 13.60% 1.70%
Cachoeira 96.10% 3.30% 0,60% 80,90% 15,30% 3.80%
Castro Alves 87.40% 6,70% 5.90% 96,20% 1,90% 1,90%
gf;‘lf;(‘l‘f;‘a" do 25 00% 11,40% 6.60% 89,30% 6,50% 1,40%
Cruz das Almas 79.30% 16,20% 4,50% 85.10% 13,60% 1,30%
Dom Macedo Costa N.D. N.D. N.D. 96,30% 3,70% 0,00%
ﬁ‘;;ﬁ;:;g;’; 73,50% 23,10% 3.40% 83,80% 12,70% 3,50%
Maragogipe 80,90% 16,40% 2.60% 90,10% 7,50% 2.40%
Muniz Ferreira 80,10% 14,70% 5,20% 90,80% 7,10% 2.10%
Muritiba 78.10% 13,90% 3,60% 85,70% 11,80% 2.50%
Nazaré 61,30% 15,20% 23.50% 99,90% 0,00% 0,10%
Santo Amaro 78.20% 18,30% 3,50% 86,00% 9,80% 4.20%
.?::1:: Antonio  De 5 550, 21,20% 3,50% 87.80% 9,90% 2.30%
Sio Felipe 62.40% 19.70% 18,00% 90,40% 5.70% 3,.90%
Sio Felix 76.80% 18,70% 4,50% 81,00% 15,10% 3,.90%
Is,z‘s’sé i 28,00% 2,60% 89,60% 9,60% 0,80%
Sapeacu 63.90% 19.60% 16,50% 92,90% 0,20% 6,.90%
Saubara 85,50% 10.30% 4,20% 99,70% 0,30% 0,00%
Varzedo 76.40% 18,20% 5.40% 92.60% 6,40% 1,00%

Tabela 8: Fluxo escolar dos anos finais nas redes municipais de Educa¢do no Reconcavo 20132023
Fonte: QEdu 2023

Nos anos finais, hd mudan¢a muito mais marcante. Em 2013, municipios como Nazaré¢
com 23,5% de abandono, Sao Felipe com 18,0% e Sapeagu 16,5% apresentavam niveis
criticos de evasdo. Em 2023, esses indices despencam drasticamente, Nazaré atinge 0,1% de
abandono e 99,9% de aprovacao, Sao Felipe reduz o abandono para 3,9%, Sapeacu para 6,9%,
ainda elevado, mas muito inferior ao observado anteriormente. Além disso, as taxas de

reprovacao também caem drasticamente em quase todos os municipios.
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5.2.4: Desempenho municipal de educacio no Reconcavo

As Tabelas 9 e 10 sistematizam os dados do IDEB, como indicador de desempenho

das redes educacionais municipais do Territério em 2013 e 2023, trazendo as metas e seus

resultados.
2013

Municipio Meta Ideb Meta Ideb Ideb Anos  Ideb Anos

Anos Iniciais Anos Finais Iniciais Finais
Cabaceiras do Paraguacu 4,2 33 33 2,7
Cachoeira N.D. 2.8 N.D. 4,1
Castro Alves 4,1 33 3,7 3,4
Conceicao do Almeida 4.1 2,7 32 3,8
Cruz das Almas 39 3,8 4.1 33
Dom Macedo Costa 3,8 N.D. 4,8 N.D.
Governador Mangabeira 4,1 33 4,1 2,9
Maragogipe 32 3,8 34 2,9
Muniz Ferreira 3,7 3,1 4,5 32
Muritiba 43 3 4,3 2,8
Nazaré 4 32 3,7 2.4
Santo Amaro 3,8 3,2 3,5 2,8
Santo Antonio De Jesus 4.4 4,1 4,2 3,4
Sao Felipe 39 32 3,6 2,2
Sao Felix 3,9 3,7 3,5 34
Sao Sebastido do Passé 4,1 3,5 4,1 2,8
Sapeacu 34 3,1 32 2,2
Saubara 3,5 N.D. 34 N.D.
Varzedo 33 34 34 3,5

Tabela 9: Desempenho das redes municipais de Educag¢do no Reconcavo — 2013

Fonte: QEdu 2013 — 2023
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‘ | 2023

Municipio i Meta Ideb Meta Ideb Resultado  Resultado
no IDEB Anp S Anos Finais Ideb Ar}os Idel? A.n 08
Iniciais Iniciais Finais

Cabaceiras do Paraguacu v 5,4 4.5 4 3,6
Cachoeira L 4.9 4 4.1 3,3
Castro Alves T 53 4.5 5,5 4.5
Conceicio do Almeida L N.D. 3.8 N.D. 2.8
Cruz das Almas ¢ 5,1 5 4,9 3,8
Dom Macedo Costa T 5 N.D. 6,2 3,6
Governador Mangabeira —> 53 4,5 5,5 3,4
Maragogipe — 4,4 5 5,1 3,8
Muniz Ferreira —> 5 4.4 5,2 3,9
Muritiba v 55 4,1 43 3,5
Nazaré 4 42 43 4,6 4,3
Santo Amaro ¢ 5 4.4 4,8 3,1
Santo Anténio De Jesus v 5,5 5.2 46 3.8
Sao Felipe - 5,1 4.4 5,6 35
Séo Felix 5,1 4,8 4.4 3,6
Sao Sebastido do Passé 53 4,6 52 3,7
Sapeacu 4,6 4,2 59 4.4
Saubara 4,8 43 5,1 4
Varzedo — 4,5 4,7 5 4,1

Tabela 10: Desempenho das redes municipais de Educacdo no Recoéncavo —2023
Fonte: QEdu 2013 — 2023

Em 2013, embora alguns municipios tenham alcancado ou superado as metas nos anos
iniciais, o cumprimento ndo foi homogéneo. Municipios como Santo Antonio de Jesus, Cruz
das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira,
Muritiba e Sao Sebastido do Passé atingiram o esperado, o restante dos municipios nao
atingiu a meta. Nos anos finais, a situacdo era mais critica: apenas cinco municipios
conseguiram atingir a meta estabelecida e os outros ficaram consideravelmente abaixo das
metas.

Ja em 2023 alguns municipios conseguiram atingir as metas estabelecidas, destacando-se

a evolugdo de Castro Alves, Nazaré, Sdo Felipe e Varzedo que, entre 2013 e 2023,
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conseguiram evoluir no indice e atingirem a meta nos anos iniciais. Nos anos finais, a situacao
ainda continua critica: somente Castro Alves, Nazaré e Sapeagu conseguiram chegar a meta
pretendida, o restante dos municipios ficaram abaixo da meta.

No geral, as metas do IDEB sdo mais atingidas nos anos iniciais, uma vitoria para a
alfabetizacdo do Territério do Recdncavo. Esses numeros tendem a mostrar maior
aprendizagem dos alunos, melhor formagdo de professores alfabetizadores e um melhor
ambiente escolar estimulante para os estudantes. Por outro lado, o IDEB dos Anos Finais do
Ensino Fundamental ainda mostra um obstaculo de que, at¢ o momento, a maioria dos
municipios ndo conseguiu enfrentar. Ainda que os resultados de 2023 apresentem uma
evolucdo em relagdo aos dados de 2013, existe uma discrepancia expressiva frente as metas
projetadas para esses municipios.

Podem indicar a persisténcia de fragilidades estruturais nessa etapa da escolarizagao como
a passagem de um modelo com um Unico professor para outro marcado por varios
professores, adicionada a baixa atratividade curricular para o publico adolescente, que
montam um cenario que prejudica o desempenho educacional, especialmente nos anos finais

de ensino. Como corroboram Scorzafave; Faria; Alves, (2022, p. 579):

Muitos alunos, ao ingressarem nessa fase de ensino, trocam de escola e sofrem a
transi¢do de um professor generalista para professores especialistas (SANTOS et al.,
2017). Além disso, existe o desafio de consolidar habilidades cognitivas que ja
deveriam estar desenvolvidas ao final dos anos iniciais (DAVIS et al., 2012). Por
fim, verifica-se uma baixa integragdo entre os curriculos dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental (Batista et al., 2015, apud Scorzafave; Faria; Alves, 2022, p.
579).

5.3  Infraestrutura e saneamento basico das escolas municipais no Reconcavo

Nesta secdo, tratou-se da infraestrutura e condi¢des de saneamento basico das escolas
municipais no territorio do Recdncavo, que constitui uma dimensdo muito importante para
compreender o panorama aqui estudado. Afinal, por trds dos indicadores de matricula,
desempenho e fluxo escolar, existe uma realidade material que pode condicionar o préprio
funcionamento das redes e a qualidade do ensino. Segundo Borges, Sa e Werle (2022, p. 668),
“a infraestrutura ¢ um dos elementos mais importantes na relacdo com a qualidade da
educacdo”. Nesse sentido, esta se¢do busca analisar aspectos relacionados as condicdes fisicas
das unidades escolares, incluindo acesso a agua tratada, esgotamento, energia elétrica,
internet, laboratério de informdatica e biblioteca, elementos importantes para o

desenvolvimento da educagao.
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5.3.1: Saneamento Basico

Na Tabela 11, estao sintetizados os dados sobre agua tratada e esgoto publico, usados para

informar o saneamento basico das escolas (ou a sua auséncia).

2014 2024
Municipio Mudan  Toal de Agua Esgoto  Totalde  Agua  Esgoto
ca Bael Tratada Publico Escolas  Tratada  Publico

Cabaceiras do Paraguacu 29 29 1 28 28 2

Cachoeira 49 49 14 35 34 24
44 44 11 24 24 8

28 28 0
49 48 3
5 5 0 5 5 1
29 29 0 28 28 2

66 65 16 54 51 19

Castro Alves
Conceicao do Almeida 14 12 1
Cruz das Almas 45 43 17
Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe

Muritiba 25 22 5 20 19 9
36 36 22 36 36 21
74 69 29 62 62 33
43 43 12 49 48 27
16 16 1 17 17 5

22 18 7 12 12 5

Nazaré

Santo Amaro

Santo Anténio De Jesus
Sao Felipe

Sao Felix

Sao Sebastido do Passé 33 32 13 32 32 14
Sapeacu 28 28 0 26 25 0

Saubara 13 12 6 16 16 10

I
t
|
|
t

Varzedo T 16 16 3 7 7 3

Tabela 11: Infraestrutura das escolas municipais no Reconcavo: Saneamento Basico— 2014 - 2024
Fonte: QEdu 2014 — 2024

Observando os dados relacionados a infraestrutura de saneamento das escolas
municipais do Reconcavo no periodo estudado, foram observados alguns avangos, mas
também lacunas estruturais. No que se refere ao acesso a agua tratada, os dados mostram um
cenario relativamente mais consolidado. Em grande parte dos municipios, praticamente todas

as escolas registram acesso ao servico em 2024, apesar de que em 2014 existiam mais
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unidades escolares com o acesso a dgua tratada do que em 2024. Municipios como Cabaceiras
do Paraguagu, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Nazaré e Sao Felipe atingem
universalizacdo ou indices muito préoximos disso. Ainda assim, persistem situacdes de
fragilidade em determinados contextos, como Concei¢cdo do Almeida, Maragogipe e Muritiba,
onde algumas escolas continuam sem acesso a dgua tratada.

Por outro lado, o acesso ao esgotamento sanitario aparece como o elemento mais
critico da tabela. Mesmo ap6s dez anos, a quantidade de escolas conectadas a rede publica de
esgoto permanece baixa em varios municipios. Em alguns casos, o crescimento foi bastante
limitado, como em Cabaceiras do Paraguacu, Governador Mangabeira e Dom Macedo Costa,
onde o nimero de unidades atendidas segue reduzido. Em Sapeacgu, por exemplo, nenhuma
escola possuia acesso ao esgoto publico tanto em 2014 quanto em 2024, revelando

permanéncia de um déficit estrutural importante. Nesse sentido,

Convém, ainda, lembrarmos a meta 7 do Plano Nacional de Educac¢do
(BRASIL, 2014), a qual objetiva, dentre outras estratégias, estabelecer, em
regime de colaboragdo, parametros minimos de qualidade que serfo
referéncia para a infraestrutura das escolas publicas, assim como assegurar a
todas elas importantes itens da infraestrutura5, como agua tratada e
saneamento basico, energia elétrica, acesso a internet, acessibilidade plena,
bibliotecas, espacos para praticas esportivas, equipamentos e laboratorios de
ciéncias, além de espaco para cultura e arte. (Borges; Sa; Werle, 2022, p. 654
- 655)

De forma geral, os dados da Tabela 11 mostram que a infraestrutura escolar ndo evolui
de maneira homogénea entre os municipios estudados. Enquanto algumas escolas conseguem
ampliar esses servigos basicos e melhorar as condi¢gdes de agua tratada e esgotamento, outras
seguem marcadas por limitagdes estruturais. Enfatiza-se que o direito a uma educacao justa e
de qualidade ndo s6 depende do ntimero de vagas ou dos indices isolados, mas também das
condi¢des em que o processo acontece, se concretizando também em sua estrutura. Afinal,
escolas sem saneamento adequado, abastecimento regular de dgua ou infraestrutura minima
carregam nelas mesmas obstaculos que atravessam o cotidiano escolar e tem impacto real na

vida dos estudantes, professores e toda a dindmica do ensino publico municipal.

5.3.2: Infraestrutura escolar nas redes municipais do Reconcavo
Para se analisar a infraestrutura escolar, foram buscados dados sobre a presenca da internet,
de laboratorio de informatica e da biblioteca. A Tabela 12 sintetiza esse panorama em 2014 ¢

em 2024.
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Municipio

Cabaceiras
Paraguacu

Cachoeira

Castro Alves

Conceicao
Almeida

Cruz das Almas

do

do

Dom Macedo Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe
Muniz Ferreira
Muritiba
Nazaré

Santo Amaro

Santo Antonio
Jesus

Sao Felipe
Sao Felix

Sao Sebastiao
Passé

Sapeacu
Saubara

Varzedo

do

2014

2024

Mudanga

>—>—> > S>> > > Pe— P> —>—> —>

Internet

23

14

13
13

16

13
5

11

5
5
9

Laboratorio de
informatica

22

10

11

Biblioteca

13

2
4
1

Internet

28

30

22

11

43
5

28

51
17
19
32
58

48

17
9

31

26
16
7

Laboratorio de
informatica

Biblioteca

Tabela 12: Infraestrutura das escolas municipais no Reconcavo: Infraestrutura — 2014 - 2024
Fonte: QEdu 2014 — 2024

O aspecto mais evidente na Tabela 12 ¢ a forte expansdo do acesso a internet nas

escolas municipais ao longo da década. Em praticamente todos os municipios houve

crescimento expressivo do nimero de unidades conectadas, indicando um processo de

ampliacao da insercao digital das redes de ensino. Municipios como Cabaceiras do Paraguacu,

Cachoeira, Cruz das Almas, Maragogipe, Santo Antonio de Jesus e Sapeagu apresentam saltos

consideraveis, aproximando o acesso a internet da totalidade das escolas municipais em 2024.

Entretanto, quando observamos os dados referentes aos laboratorios de informatica, o

cenario se torna mais contraditorio. Apesar do crescimento da conectividade, muitos
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municipios registraram uma redugdo dréastica, ou até desaparecimento desses espagos
pedagégicos ao longo do periodo analisado. Municipios como Cabaceiras do Paraguacu,
Cachoeira, Castro Alves, Cruz das Almas, Muniz Ferreira, Sdo Sebastido do Passé e Sapeagu
apresentam, em 2024, nenhum laboratério de informatica registrado, mesmo ap6s ampliarem
0 acesso a internet nas escolas. Isso pode indicar mudangas na propria logica de utilizagdo das
tecnologias educacionais, com substitui¢do dos antigos laboratorios por modelos mais

descentralizados de acesso digital. Como trazem Nicolete et al. (2021, p. 795):

O uso de Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicacdo (TIC) na educagdo pode
contribuir para melhorar as relagdes entre os diversos elementos da educagdo:
docente, aluno, contetido, recursos e, além disso, pode transformar a pratica
educacional que tradicionalmente ¢ realizada.

No que se refere as bibliotecas escolares, os dados revelam um quadro de relativa
estagnacdo e, em alguns casos, de regressao. Embora alguns municipios tenham ampliado
modestamente a quantidade de escolas com biblioteca, como Maragogipe, Muritiba e
Saubara, outros registram reducdo significativa, a exemplo de Cruz das Almas, Castro Alves e

Sao Félix.
5.4 Educacdao municipal no Reconcavo: o que mudou em dez anos?

Ao trazer o conjunto de dados analisados ao longo desta pesquisa, se percebe que a
educacdo publica municipal no Reconcavo passou, no periodo estudado, por um processo
simultaneo de transformagdo, evolucdao, permanéncia e contradicdo. Houve avangos muito
importantes em determinados indicadores, sobretudo na ampliagdo do financiamento
educacional, no crescimento do acesso a internet nas escolas, no aumento das matriculas em
creches e na melhoria dos indices de fluxo escolar, especialmente das taxas de aprovagdo. Em
muitos municipios, os indicadores de abandono e reprovagdao diminuiram consideravelmente
ao longo da década, mostrando esfor¢os das redes municipais para garantir maior
permanéncia dos estudantes na escola. Além disso, os resultados do IDEB nos anos iniciais
apresentaram uma evolucdo em praticamente todo o territdrio, revelando certa capacidade de
melhoria do desempenho escolar nas etapas iniciais da educagdo bésica.

Entretanto, os dados também mostram que parte significativa dos problemas
estruturais permaneceu atravessando a realidade educacional do Reconcavo. O aumento dos
repasses do FUNDEB, embora expressivo, ndo resultou de maneira homogénea na

consolidacdo de melhores condigdes educacionais entre os municipios. Continuam
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desigualdades na infraestrutura escolar, especialmente no acesso ao esgotamento sanitério,
bibliotecas e laboratérios de informatica. Em diversos municipios, a presenca desses
equipamentos continua limitada ou até retrocede ao longo do periodo analisado. Isso revela
que o crescimento do financiamento publico ndo se converte automaticamente em melhoria
estrutural ampla e equilibrada das redes municipais de ensino.

Outro elemento marcante da década foi a reorganizacdo das proprias redes escolares.
As tabelas apontaram uma redu¢ao do nimero total de escolas em varios municipios do
Territério, sobretudo das unidades rurais, indicando processos de nucleagao e concentragcdo do
atendimento escolar. Ao mesmo tempo, foi observado uma ampliacdo do nlimero de creches e
crescimento das matriculas na educag¢do infantil em parte consideravel do territorio,
movimento esse que dialoga tanto com a expansao das politicas voltadas a primeira infancia
quanto com mudancas demograficas em curso. Em contrapartida, houve diminui¢cdo das
matriculas no ensino fundamental em diversos municipios, especialmente nos anos iniciais,
refletindo a reducdo da populacdo de criangas e adolescentes observada nos dados
demograficos do Territorio.

No campo do desempenho educacional, a década revelou um padrao recorrente: os
municipios conseguem atingir ou se aproximar das metas do IDEB nos anos iniciais, mas
enfrentam maiores dificuldades nos anos finais do ensino fundamental. Embora os
indicadores apresentem avangos em comparacao ao inicio da série histdrica, a distancia entre
os resultados alcangados e as metas projetadas continua mais perceptivel nesta segunda etapa
da educacdo basica. Esse cenario evidencia a permanéncia de entraves relacionados a
transi¢do pedagogica, ao aumento da complexidade curricular nos anos finais e as
dificuldades historicas de assegurar permanéncia e aprendizagem efetiva aos jovens das redes

publicas municipais. Como argumenta Angelo (2021, p. 156-157)

verificou-se que ha varios fatores que influenciam ¢ impedem a transigdo/articulagdo
entre 0os Anos Iniciais ¢ Anos Finais do Ensino Fundamental, que trazem enormes
prejuizos aos estudantes, com implicagdes no ensino aprendizagem, na evasdo e
repeténcia etc. Esses fatores sdo agravados devido a descontinuidade entre esses
anos, cuja transi¢ao ¢ caracterizada por uma ruptura e descontinuidade.

Soma-se a isso o desafio da evasdo escolar, que ainda atravessa o cotidiano
educacional, revelando limites estruturais que vao além do desempenho numérico e alcangam
as proprias condi¢des de funcionamento da escola publica, como corrobora Angelo (2021, p.

149): “Nessa mesma ideia, conforme destaca Scandelari (2008) ¢ Correa (2007) a evasdo ¢ a
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repeténcia de estudantes se agravam devido a transicdo, da ndo adaptagdo a mudancgas tio
bruscas, de organizacdo, que ¢ caracterizada por rupturas e descontinuidades”.

Sobre a perspectiva institucional, os dados apontam para fragilidades relevantes na
estrutura de governanga educacional dos municipios. A auséncia de atualizagdo dos Planos
Municipais de Educagdo, somada a ndo publicizagdo da atuagdo publica dos Conselhos
Municipais de Educagdo, sugere que importantes mecanismos de planejamento e controle
social ainda operam de forma pouco consolidada. De certo modo, essas lacunas revelam um
cenario em que parte das estruturas institucionais permanece enfraquecida diante das
demandas da gestao educacional contemporanea.

Ao mesmo tempo, embora alguns municipios apresentem avangos em praticas de
transparéncia administrativa, sobretudo na divulgacdo de informagdes relacionadas ao
FUNDEB, ainda persistem diferencas expressivas na organizagdo ¢ no fortalecimento dos
instrumentos publicos de monitoramento das politicas educacionais. Desse modo, a
capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo educacional continua ocorrendo de
maneira desigual entre os municipios do Reconcavo. Essa desigualdade foi aprontada por
Messias, Monteiro e Dantas (2026, p. 110), ao afirmarem que a implementagdo dos
mecanismos de transparéncia "ndo ocorre de maneira linear e homogénea, sendo condicionada
por capacidades estatais heterogéneas e por diferentes niveis de prioridade politica atribuidos
a transparéncia”. Segundo as autoras, fatores relacionados a capacidade burocratica, a gestao
da informacao e a organizacao administrativa local exercem papel decisivo no funcionamento
desses instrumentos, contribuindo para que os processos de controle social € monitoramento
das politicas publicas se desenvolvam de forma desigual no territério.

Assim, ao buscar compreender o que, afinal, se transformou na educagdo municipal do
Recdncavo ao longo de uma década, os dados revelam um cenario de avangos importantes,
embora marcados por desigualdades e permanéncias historicas. Houve ampliacao de recursos,
crescimento ainda que parcial da infraestrutura tecnologica, melhora nos indicadores de fluxo
escolar e progressos relativos nos resultados de desempenho educacionais dos anos iniciais.
Contudo, essas mudangas ndo ocorreram de maneira homogénea, pelo contrario, distribuiram-
se de forma desigual entre os municipios e entre diferentes dimensdes da politica educacional.

Persistem, nesse contexto, desafios estruturais ligados as desigualdades territoriais, as
limitagdes da infraestrutura fisica das escolas, as dificuldades de aprendizagem nos anos finais

e as fragilidades no planejamento e na institucionalizagdo da gestdo educacional. Nesse
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sentido, os indicadores revelam uma educa¢@o municipal que avangou substancialmente, mas
que ainda convive com fissuras historicas que atravessam o territério reconcavo. Em outras
palavras, o periodo analisado traga um cenario de expansdo e melhoria parcial, sem, contudo,
romper integralmente com padrdes de desigualdade, fragmentacao administrativa e limitagdes

estruturais que continuam condicionando a realidade educacional dos municipios.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender o panorama da educagdo publica municipal do
Territério do Reconcavo da Bahia, em um recorte de 10 anos, a partir de indicadores
educacionais, planos e bases legais sobre o planejamento municipal da educagdo. A
investigagdo iniciou a partir do seguinte problema de pesquisa: Qual o panorama da educagao
publica municipal no Reconcavo da Bahia entre 2014 e 2024? A partir da analise realizada
nesse estudo, foi possivel afirmar que a educagdo municipal no Reconcavo passou por muitas
mudancas relevantes no periodo estudado, embora tais transformagdes tenham ocorrido de
maneira desigual entre os municipios.

Os resultados encontrados mostram avangos importantes em algumas dimensdes da
politica educacional. Observou-se um crescimento expressivo dos repasses do FUNDEB,
ampliacdo do acesso a internet nas escolas municipais, expansdo das matriculas em creches e
melhora nos indicadores de fluxo escolar, sobretudo nas taxas de aprovacdo. Também foi
identificada uma evolugao dos resultados do IDEB nos anos iniciais do ensino fundamental
em boa parte dos municipios analisados. Esses elementos indicam que houve fortalecimento
parcial da capacidade de atendimento das redes municipais ao longo da década.

Entretanto, os dados também trouxeram a tona permanéncias historicas que ainda seguem
vigentes. Embora o financiamento da educagdo bésica tenha apresentado um crescimento ao
longo do periodo estudado, ainda persistem desigualdades relacionadas a infraestrutura
escolar, mais especificamente no acesso a servigos de esgotamento sanitario, bibliotecas e
laboratorios de informatica. Outra questdo observada foi de que os municipios demonstraram
maiores dificuldades para alcancar as metas do IDEB nos anos finais do ensino fundamental,
questdo que acaba revelando tensdes relacionadas a aprendizagem, a permanéncia desses
estudantes na escola e a propria organizacdo pedagdgica dessa etapa. Em uma perspectiva
institucional, a auséncia da atualizacdo dos Planos Municipais de Educacdo e a visibilidade
limitada dos Conselhos Municipais de Educacdo também mostram fragilidades ainda
presentes na estrutura de gestdo educacional dos municipios.

Desse modo, considera-se que os objetivos propostos pela pesquisa foram alcangados, na
medida em que o estudo possibilitou construir um panorama comparativo da educacdo

municipal no territorio do Reconcavo da Bahia, evidenciando tendéncias, avangos,
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desigualdades e permanéncias observadas ao longo da década analisada. De certo modo, os
indicadores revelaram um cendrio em que avangos convivem, lado a lado, com desafios
histéricos que ainda atravessam a realidade educacional municipal.

Entre as principais contribui¢des do trabalho, se destaca a sistematizacdo desses
indicadores sociodemograficos, educacionais, socioeconOmicos e institucionais dos
municipios do Reconcavo, permitindo uma leitura territorial comparativa ainda pouco
explorada nas discussdes sobre educacdo municipal na regido. Ao reunir esses dados de
diferentes bases oficiais e articuld-los em uma mesma analise, a pesquisa amplia o debate
sobre politicas publicas educacionais, desigualdades territoriais e gestdo municipal da
educagdo no ambito do Campo de Publicas, oferecendo um panorama das dindmicas
educacionais presentes no territdrio. Por outro lado, reconhece-se que a tomada de decisdo por
gestores publicos nem sempre ocorre com base em evidéncias, o que implica em outras agoes,
para além deste trabalho, no sentido de torné-lo utilizével. Também ¢ necessario reconhecer
que o levantamento do panorama foi feito exclusivamente com base em dados secundarios, o
que limita, em varios aspectos, as possibilidades de analise mais especificas em relacdo aos
municipios do Reconcavo.

Portanto, considera-se relevante que pesquisas futuras aprofundem questdes identificadas
ao longo deste estudo, especialmente aquelas relacionadas as desigualdades educacionais
entre os municipios, as dificuldades persistentes nos anos finais do ensino fundamental, a
atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e aos processos de implementagdo e
publicidade aos novos Planos Municipais de Educacdo. Afinal, muitos desses elementos
aparecem nos indicadores quase como sinais recorrentes de desafios que continuam

atravessando a realidade educacional do territorio.
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