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RESUMO

O Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo de analisar a contribuicdo do
Programa Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza no municipio de Cachoeira-
ba, considerando indicadores relacionado ao Cadastro Unico, a cobertura do
programa, ao numero de beneficiarios, aos recursos transferidos e ao cumprimento
das condicionalidades de saude e educacdo. A pesquisa caracteriza-se como
descritiva e explicativa, com abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando dados
secundarios obtidos em plataformas oficiais do Governo Federal.

O estudo fundamenta na discussdo dos conceitos de pobreza, pobreza
multidimensional e desigualdade social, bem como a evolugéo das politicas publicas
de combate a pobreza no Brasil, Os resultados apresentam que o municipio apresenta
ampla cobertura do programa, elevados indices de atualizagdo cadastral e relevante
o alcance social junto as familias em situagdo de vulnerabilidade social. notou que
ainda os indices de cumprimento das condicionalidades de saude e educacao
permanecem satisfatérios, Além disso, os dados analisados apresenta redug¢ao do
numero de pessoas em situagédo de pobreza, reforgcando a importancia do programa
como instrumento de protecéo social.

notou-se que o Programa Bolsa Familia desempenha papel relevante no municipio de
Cachoeira-ba contribuindo para a garantia de direitos sociais, para a melhoria das
condicbes de vida da populacdo beneficiaria e para reducdo das lacunas de
desigualdade social.

Palavras-chave: Bolsa Familia, Pobreza e Desigualdade social, Politicas publica
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Introducao

A pobreza e a desigualdade social representam desafios histéricos que afetam
milhdes de pessoas no Brasil, influenciando o acesso a renda, a educacao, a saude e a
outras condi¢des essenciais para uma vida digna. De acordo com a Sintese de Indicadores
Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), aproximadamente
48,9 milhdes de pessoas viviam abaixo da linha de pobreza no pais, correspondendo a
23,1% da populacao brasileira, enquanto cerca de 7,4 milhdes de pessoas encontravam-
se em situagdo de extrema pobreza. Embora o Brasil tenha registrado avangos sociais nas
ultimas décadas, ainda persistem importantes situacdes de vulnerabilidade social, que
exigem a atuacao do Estado por meio de politicas publicas voltadas a proteg¢ao social, a

reducao das desigualdades e a promoc¢ao da inclusao social.

Nesse contexto, os programas de transferéncia de renda ganharam destaque como
instrumentos de combate a pobreza. Entre essas iniciativas, o Programa Bolsa Familia
consolidou como uma das principais politicas publicas brasileiras, tendo como finalidade
contribuir para a reducao da pobreza e da extrema pobreza por meio da transferéncia direta
de recursos financeiros as familias em situagdo de vulnerabilidade social. Além do auxilio
financeiro, o programa estabelece condicionalidade relacionada a educagao e a saude,

buscando promover melhorias nas condi¢cdes de vida da populacado beneficiaria.

A compreensdo da pobreza, entretanto, ndo pode estar restrita apenas a
insuficiéncia de renda. Possui carater multidimensional envolvendo aspectos como
escolaridade, acesso aos servicos publicos, condicbes de moradia, oportunidade de
trabalho e participacéo social. Dessa forma, o enfrentamento da pobreza exige n&o apenas
agdes de transferéncia de renda, mas também investimento estruturais capazes sugerem

as oportunidades de desenvolvimento humano.

Ao longo da trajetdéria das politicas sociais brasileiras ocorreram importantes
transformacdes na forma como o Estado passou a enfrentar a pobreza. A Constituicao
Federal de 1988 representou um marco nesse processo ao reconhecer a assisténcia social
como um direito do cidaddo e dever do Estado, aumentando a protegcdo social e

fortalecendo a implementagao de programas voltados a populagdo mais vulneravel.
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Diante dessa realidade, o trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo do
Programa Bolsa Familia no Municipio de Cachoeira-ba, considerando indicadores
relacionados ao Cadastro Unico, & cobertura do programa, e o nimero de beneficiarios, e
valores repassados as familias beneficiarias. A pesquisa busca compreender o alcance da
politica publica no municipio e sua relevancia para o atendimento das familias em situacao

de vulnerabilidade social.

Para atingir esse objetivo, foram utilizados dados secundarios disponibilizados em
plataformas oficiais do Governo Federal. A partir dessas informacoes, pretende-se avaliar
a execucgdo do Programa Bolsa Familia no municipio de Cachoeira-BA, considerando a
série historica do Cadastro Unico entre os anos de 2019 e 2025, bem como os dados
referentes a execugao do programa nos periodos de outubro de 2025 e abril de 2026. Dessa
forma, busca-se analisar sua importancia como instrumento de protecdo social e de

enfrentamento da pobreza no contexto municipal.

Diante da relevancia do Programa Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza,
surge o seguinte questionamento: qual tem sido o alcance e a eficiéncia do Programa Bolsa
Familia no municipio de Cachoeira-BA, considerando a série histérica do Cadastro Unico
entre 2019 e 2025 e os dados da execugao do programa referentes aos periodos de outubro
de 2025 e abril de 2026, a partir dos indicadores do Cadastro Unico, da cobertura do

programa, do numero de beneficiarios atendidos e dos recursos transferidos as familias?

Além disso, a analise dos dados do municipio de Cachoeira-ba contribui para
compreender a execugdo do programa em nivel local e sua relevancia para as familias em
situagao de vulnerabilidade social. O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro
aborda os conceitos de pobreza, desigualdade social e pobreza multidimensional. O
segundo apresenta a evolugao das politicas publicas de combate a pobreza no brasil e a
emergéncia dos programas de transferéncia de renda. O terceiro discute o Programa Bolsa
Familia no municipio de Cachoeira-ba e os procedimentos metodolégicos adotados. Por

fim apresenta os resultados e discussao dos dados analisados.
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1. DIMENSOES DA POBREZA

A pobreza constitui um fendmeno complexo e multidimensional, ndo podendo ser
compreendida exclusivamente pela insuficiéncia de renda. A literatura especializada
demonstra que as privagdes vivenciadas pelos individuos abrangem diferentes dimensdes
da vida social, econdmica e humana. Entre as principais dimensbdes da pobreza destacam-
se a pobreza monetaria, relacionada a insuficiéncia de renda para suprir as necessidades
basicas; a pobreza educacional, caracterizada pelas limitagdes de acesso a educacao e a
qualificacdo; a pobreza em saude, associada as dificuldades de acesso aos servigos de
saude e as condicdes adequadas de bem-estar; a pobreza habitacional, evidenciada pela
precariedade das condigdes de moradia e saneamento; a pobreza alimentar, relacionada a
inseguranca alimentar; e a pobreza social, marcada pela exclusado, discriminagdo e
restricdo de oportunidades. Nesse contexto, o presente capitulo abordara inicialmente a
pobreza monetaria, por constituir um dos principais critérios utilizados na formulagao,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil,

especialmente do Programa Bolsa Familia.

1.1 Pobreza Monetaria

A pobreza é um dos principais problemas sociais presentes nos paises em
desenvolvimento e pode se manifestar de diferentes formas, tais como insuficiéncia de
renda, inseguranca alimentar, baixa escolaridade, acesso precario aos servigos de saude,
deficiéncia habitacional, auséncia de saneamento basico, exclusdo social e restricbes ao
acesso ao mercado de trabalho. No Brasil, mesmo com avangos observados nos ultimos
anos, ainda existe uma parcela significativa da populagdo em situagao de vulnerabilidade
social’. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2024), aproximadamente 48,9 milhdes de pessoas, correspondentes a

! Vulnerabilidade social refere-se a condigdo em que individuos ou familias apresentam maior exposigao
a riscos sociais, econdmicos e ambientais, associada a insuficiéncia de recursos materiais, dificuldades de acesso
a direitos sociais e limitagdes para enfrentar situagdes adversas (MONTEIRO, 2011; BRASIL, 2005).
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23,1% da populagéao brasileira, viviam abaixo da linha de pobreza em 2023, enquanto cerca

de 7,4 milhdes de pessoas (3,5%) encontravam-se em situagédo de extrema pobreza.

Em paises de renda média? como o Brasil, com economia urbana e monetizada, mas
onde persiste importante contingente populacional desprivilegiado, a abordagem de
pobreza absoluta ainda é relevante. (ROCHA, 2003, p. 17).

Quando Sonia Rocha (2003) afirma que o Brasil constitui um pais de renda média
com economia urbana e monetizada, a autora refere-se ao predominio das relagoes
econbmicas mediadas pelo mercado, em que 0 acesso a maioria dos bens e servigos
essenciais depende diretamente da renda monetaria das familias. Nesse contexto,
alimentagcao, moradia, transporte, educacgao, saude e demais necessidades basicas sao
obtidos principalmente por meio da capacidade de consumo. Assim, a insuficiéncia de
renda compromete diretamente as condicbes de vida da populagéo, justificando a
permanéncia da abordagem da pobreza monetaria como importante instrumento de analise

da realidade social brasileira.

A afirmacgéo de Rocha (2003) estabelece um ponto de partida importante evidenciar
que, mesmo em uma economia formalmente estruturada, permanecem bolsdes de extrema
privacdo. essa constatacdo questiona a perspectiva defendida por parte da literatura
econdmica tradicional, segundo a qual, em paises classificados como de renda média, a
pobreza estaria relacionada predominantemente as desigualdades relativas entre os
individuos, e nao mais a insuficiéncia de recursos para a satisfacdo das necessidades

basicas.

Nesse contexto, a coexisténcia de uma economia integrada e de parcelas da
populagdo sem acesso as necessidades basicas tais como alimentagao adequada, moradia
digna, saneamento basico, acesso aos servigos de saude, educagéo, transporte, vestuario

e condicdbes minimas de participacdo na vida econémica e social. revela a presenca

2 Segundo a classificagdo do Banco Mundial, paises de renda média sdo aqueles cuja Renda Nacional
Bruta (RNB) per capita situa-se entre os limites estabelecidos anualmente pela instituicdo, apresentando niveis
intermediarios de desenvolvimento econdmico, embora possam coexistir importantes desigualdades sociais ¢
elevados indices de pobreza.
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simultanea da pobreza absoluta e da pobreza relativa. Conforme a citada autora (1998,
2004), a pobreza e fenbmeno multidimensional, definido como a situagdo em que
necessidades nao sao atendidas de forma adequada. A pobreza absoluta relaciona-se a
sobrevivéncia fisica e ao ndo atendimento das necessidades vitais minimas, enquanto
relativa diz respeito as privacbes em comparacdo ao modo de vida predominante na

sociedade.

Essa diferenciacao é fundamental para compreender a complexidade do fenémeno
da pobreza. A pobreza absoluta estda relacionada a incapacidade de satisfazer
necessidades indispensaveis a sobrevivéncia humana, como alimentagdo, moradia,
vestuario e acesso minimo aos servigos essenciais. Ja a pobreza relativa considera o
contexto socioecondmico em que os individuos estdo inseridos, avaliando as
desigualdades existentes em relagcao ao padrao de vida predominante na sociedade. Dessa
forma, uma pessoa pode ndo vivenciar privagdes extremas de sobrevivéncia, mas
permanecer em situacdo de pobreza relativa em razao das limitagdes de acesso as
oportunidades econémicas, educacionais e sociais disponiveis para a maioria da populagao
(ROCHA, 2003; SEN, 2010).

Embora a pobreza seja reconhecida como um fendmeno multidimensional, a
dimensao monetaria permanece como uma das principais referéncias utilizadas pelos
organismos internacionais e pelos governos para identificar a populagdo em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica. Isso ocorre porque a renda constitui um indicador objetivo,
de facil mensuracéo e comparabilidade, permitindo estabelecer critérios de elegibilidade
para programas sociais, acompanhar a evolugao das condi¢cdes de vida da populagao e
avaliar os resultados das politicas publicas de combate a pobreza. No caso brasileiro, essa
dimensao assume especial relevancia na operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia,
uma vez que a renda familiar per capita representa um dos principais critérios para

identificacao e seleg¢ao das familias beneficiarias.

Além da perspectiva conceitual, os dados reforcam a persisténcia da pobreza

monetaria no pais O (IBGE) em (2024), apresentou que 48,9 milhdes de pessoas (23,1%
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da populagéo) vivem abaixo da linha de pobreza® em (2024), e 7,4 milhdes (3,5%) em

extrema pobreza, considerada minima para a satisfacao das necessidades basicas.

Grafico: 1 taxa de pobreza segundo a linha de ppc uS$ 1,90 por dia — Brasil (2001-

2020)
GRAFICO 1
Taxa de pobreza para a linha de PPC$ 1,90/dia por pessoa — Brasil (2001-2020)
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Fontes: Microdados anuais PNAD (2001-2015) e PNAD Continua (2012-2020).
Elaboracio do autor.
Obs.: 1. Até 2003, os dados da PNAD excluem os domicilios rurais da regido Norte, exceto Tocantins.
2. Rendimentos deflacionados para dezembro de 2020 pelo Indice Nacional de Precos ao Ci (INPC), sem a
de L is. A linha de pot de PPC$ 1,90/dia por pessoa equivale a R$ 157,00 mensais por pessoa.
3. As areas sombreadas indicam anos com recessio técnica.

Os dados divulgados pelo IBGE evidenciam que a pobreza monetaria permanece
como um importante desafio para a sociedade brasileira. Mesmo diante da reducao
observada em relagdo aos anos anteriores, o contingente de pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza demonstra que milhdes de brasileiros ainda possuem renda insuficiente
para atender as necessidades basicas de sobrevivéncia. Esses indicadores reforgam a
importancia das politicas publicas de proteg&do social, especialmente dos programas de
transferéncia de renda, como instrumentos de mitigagdo das desigualdades sociais e de

promoc¢ao da inclusdo social.

Nesse contexto, a renda é frequentemente utilizada como principal critério para a
mensuragao da pobreza. Conforme Rocha (2003, p. 12), a renda como critério de pobreza
corresponde ao estabelecimento de "um valor monetario associado ao custo do

atendimento das necessidades médias de uma determinada populagao". Essa mensuracao

3 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Sintese de Indicadores Sociais 2024, adota
como referéncia a metodologia do Banco Mundial. Para paises de renda média alta, como o Brasil, considera-se a
linha de pobreza correspondente a renda domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 por dia, em Paridade do Poder
de Compra (PPC) de 2017, enquanto a extrema pobreza corresponde a renda inferior a US$ 2,15 por dia, conforme
parametros internacionais estabelecidos pelo Banco Mundial.



16

€ realizada por meio de linhas de pobreza, que representam valores minimos de renda
necessarios para atender as necessidades essenciais dos individuos. Atualmente, o Banco
Mundial adota diferentes linhas internacionais de pobreza conforme o nivel de renda dos
paises. Para os paises classificados como de renda média alta, entre eles o Brasil, utiliza-
se como referéncia a renda domiciliar per capita inferior a US$ 6,85 por dia, em Paridade
do Poder de Compra (PPC) de 2017, parametro adotado pelo IBGE na divulgagéao da
Sintese de Indicadores Sociais de 2024. A utilizagdo dessa metodologia permite comparar
0s niveis de pobreza entre diferentes paises e acompanhar sua evolu¢gdo ao longo do

tempo.

A evolugdo da taxa de pobreza monetaria evidencia que o Brasil apresentou
trajetdria de reducao entre os anos de 2001 e 2014, resultado associado ao crescimento
econdmico, a valorizagdo real do salario minimo, a expansdo do emprego formal e a
ampliagdo dos programas de transferéncia de renda, especialmente o Programa Bolsa
Familia. Entretanto, a partir de 2015 observa-se a reversdo dessa tendéncia, com aumento
dos indicadores de pobreza em decorréncia da desaceleragao econdmica, da retracdo do
mercado de trabalho e da reducdo da renda das familias. Nos anos de 2020 e 2021, os
efeitos econdmicos e sociais provocados pela pandemia da COVID-19 agravaram esse
cenario, ampliando a vulnerabilidade social e elevando temporariamente os indices de
pobreza. A partir de 2022, os indicadores passaram a apresentar nova tendéncia de
reducao, influenciada pela recuperacao gradual da atividade econdmica, pela expansao

das politicas de transferéncia de renda e pela retomada do mercado de trabalho.

A ampliagdo dessa compreensao € aprofundada por Amartya Sen (2000), ao
defender que a superagao da pobreza esta diretamente ligada a expans&o das capacidades
humanas. Para o autor, saude e educagao sdo motores da liberdade e do desenvolvimento,
pois maiores capacidades ampliam o potencial produtivo e a geragcdo de renda. Dessa
forma, o raciocinio inverte a légica tradicional, apontando que ndo € apenas o aumento de
renda que gera capacidade mas o fortalecimento das capacidades que possibilita maior

autonomia econdmica.
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Sob essa perspectiva, politicas publicas baseadas exclusivamente na transferéncia
de renda, embora essenciais para reduzir privacdes imediatas, mostram-se insuficientes
para romper, de forma permanente, o ciclo intergeracional da pobreza. Para Sen (2000), o
desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de expansao das liberdades
substantivas das pessoas, permitindo que elas desenvolvam capacidades para escolher a
vida que valorizam. Assim, investimentos continuos em educacao, saude, qualificacédo
profissional e acesso a oportunidades ampliam as capacidades individuais e reduzem a
dependéncia de mecanismos exclusivamente compensatérios, sendo necessario

investimento estrutural em capital humano.

Para um brasileiro que nasga em uma familia chefiada por uma
mulher, negra, com baixo nivel de escolaridade, com grande numero de
criangas menores de dez anos, e que viva no Nordeste, a probabilidade de
ser pobre & de 95%; retirada a variavel “residéncia no Nordeste”, esta
probabilidade cai para 87%; mas somente a variavel “maior nivel de
escolaridade” reduz essa probabilidade para 86%. Isso significa que, da
perspectiva da superagdo da pobreza, a universalizagdo do acesso e a
implementacdo de uma politica educacional adequada e de qualidade
traduzem-se em fatores estratégicos, dado o peso que o nivel de
escolaridade assume perante as demais variaveis (COHN, 1995, p. 7).

As reflexdes desenvolvidas por Amartya Sen encontram respaldo nas analises de
Cohn (1995), ao evidenciarem que a superagdo da pobreza depende n&do apenas da
ampliagdo da renda, mas também da expansao das oportunidades educacionais e sociais
capazes de promover maior autonomia dos individuos, ao demonstrar que o nivel de
escolaridade possui forte impacto na probabilidade de pobreza. Ainda que fatores como
raga, género, e localizagdo geografica influenciam nas condigbes socioeconbémicas, a

variavel educacional apresenta elevado poder de mitigagéo.

Essa compreenséo reforca que a educagéo exerce papel estratégico na redugéo das
desigualdades sociais, pois amplia as possibilidades de insergdo no mercado de trabalho,
favorece o aumento da renda ao longo da vida e fortalece o exercicio da cidadania. Dessa
forma, politicas publicas voltadas a universalizagao do ensino e a melhoria da qualidade da
educagédo constituem instrumentos fundamentais para a redugéo sustentavel da pobreza.
Assim, para o citado autor, a universalizagdo de uma educacao publica de qualidade se

configura como eixo estratégico para superagao das desigualdades estruturais.



18

Nesse sentido, a literatura demonstra que o enfrentamento da pobreza exige a
articulagao entre politicas compensatorias, destinadas ao atendimento das necessidades
imediatas das familias em situagdo de vulnerabilidade, e politicas estruturantes, capazes
de ampliar oportunidades e promover autonomia econdmica e social ao longo do tempo. E
nesse contexto que se inserem os programas de transferéncia de renda desenvolvidos pelo

Estado brasileiro.

Ao mesmo tempo, as politicas estruturais, o Brasil adotou a partir da década de 1990,
programas de transferéncia de renda focalizados. Entende-se por politica publica focalizada
aquela direcionada a grupos especificos da populagéo identificados como mais vulneraveis,
mediante critérios previamente definidos pelo Estado, geralmente relacionados a renda, a
composicdo familiar e as condigbes socioeconémicas. Diferentemente das politicas
universais, destinadas a toda a populagao, as politicas focalizadas concentram recursos
publicos nos segmentos sociais que apresentam maiores niveis de privagao, buscando
ampliar a eficiéncia da intervencgao estatal (DRAIBE, 2003; SILVA; YAZBEK; GIOVANNI,

2012), posteriormente consolidados como o Bolsa Familia.

Quadro 1- principais programas federais de transferéncia de renda que antecederam o

bolsa familia
Programa Ano de | Publico-alvo Objetivo principal
criacao
Programa de Erradicagdo | 1996 Criangas e | Combater o trabalho
do Trabalho Infantil (PETI) adolescentes em [ infantil e incentivar a
situacdo de trabalho| permanéncia na
infantil escola.
Bolsa Escola Federal 2001 Familia com crianga em | Incentivar a
idade escolar frequéncia  escolar
mediante
transferéncia de
renda.
Bolsa Alimentagao 2001 Gestantes, nutrizes e | Melhorar as
criancas condigdes
nutricionais e reduzir
a mortalidade
infantil.
Auxilio Gas 2002 Familia de baixa renda | Compensar 0
impacto da retirada
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do subsidio ao gas
de cozinha.
Cartao Alimentagao 2003 Familias em situacdo de | Garantir acesso
inseguranca alimentar | minimo a
alimentacao.

Fonte: Elaboracao propria (2026), com base em Silva, Yazbek e Giovanni (2012); Cohn (2012); Brasil (2004).

Conforme Silva (2022), esses programas possuem condicionalidades nas areas de
educagdo e saude, exigindo que as familias beneficiarias mantenham criangas e
adolescentes matriculados e com frequéncia escolar minima, realizem o acompanhamento
do calendario nacional de vacinagao, o monitoramento do crescimento e desenvolvimento
infantil e o acompanhamento pré-natal das gestantes. Essas exigéncias ndo possuem
carater punitivo, mas constituem mecanismos de promog¢ao do acesso continuo aos direitos
sociais basicos, articulando a transferéncia de renda ao fortalecimento do capital humano
e a reducgao das desigualdades sociais. Embora fundamental como rede de protecéao social,
esse modelo €, contudo, residual, e focado na mitigagdo da privagdo monetaria no curto

prazo.

Nesse sentido, como destaca Cohn (1995), enfrentar a pobreza implica distinguir
entre politicas de alivio e politicas de superacao. As primeiras reduzem os efeitos imediatos
da escassez, as segundas enfrentam seus determinantes estruturais. A evolugao do debate
evidencia que a pobreza nao pode ser compreendida apenas sob a 6tica monetaria, mas
como fendbmeno multifacetado que envolve a acesso a educagao, saude, participagao social

e oportunidades de desenvolvimento humano.

Dessa forma, compreende-se que a abordagem da pobreza multidimensional, que
amplia o olhar sobre a vulnerabilidade e orienta a formulagdo de politicas publicas mais
integradas. No contexto brasileiro a articulagao entre programas de transferéncia de renda,
e investimentos estruturais em educacéao, saude e desenvolvimento humano mostra que é

essencial promover ndao apenas o alivio, mas a efetiva superagao da pobreza.
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1.2 Pobreza e Desigualdade

A pobreza e a desigualdade social constituem desafios histéricos presentes em
diversas sociedades, ou seja, paises marcados por disparidades econémicas, como o
Brasil. Entretanto, sdo questdes que nao se limitam apenas a indicadores que sejam
estatisticos, mas representam realidade que afetam diretamente as condi¢cdes de vida dos

individuos, influenciado o acesso a direitos basicos, oportunidades e qualidade de vida.

Nesse contexto, assim, compreender a relagdo entre pobreza e desigualdade é
importante para analisar as dinamicas sociais e econdmicas que estruturam a sociedade.
Ou seja, a persisténcia dessas condicdes estd associada a processos historicos,
econdmicos e sociais que, ao longo do tempo contribuiram para a concentragdo de renda

e para exclusédo de determinados grupos sociais.

Diversos estudos apontam que a pobreza no Brasil estd relacionada as
desigualdades estruturais existentes na sociedade. De acordo com (SILVA; SILVA, 2010),
ha um consenso, tanto no campo académico quanto entre diferentes correntes politicas, de
que a pobreza no pais decorre, em grande parte, de um quadro de extrema desigualdade
, marcado pela forte concentracdo de renda. Segundo os autores, esse cenario esta
relacionado ao proprio processo de formacéao histérica e econdmica da sociedade brasileira,
caracterizado por um desenvolvimento que concentrou riqueza e oportunidades em

determinados grupos sociais.

Nesse sentido, (SILVA; SILVA, 2010), definem a pobreza como um fendmeno,
estrutural e complexo, que nao pode ser compreendido apenas como insuficiéncia de
renda. Pra os autores, a pobreza também envolver desigualdade na distribuigdo da riqueza
socialmente produzida, dificuldades de acesso servigos basicos, por exemplo, a (LAl) lei de
acesso a informacao, ao trabalho digno e a participacao social e politica.

A partir dessa perspectiva, torna-se necessario compreender que a pobreza possui
diferentes dimensdes e afeta a populacdo. Nesse sentido, Marinho, Linhares e Campelo
(2011) argumentam que a pobreza no Brasil deve ser compreendida como um fenédmeno
multidimensional, indo além da renda e incorporando aspectos como educacgéo, acesso a

oportunidades e estrutura familiar.
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Essa compreens&o amplia a pobreza, pois diferentes grupos sociais podem vivenciar
situagao de vulnerabilidade de maneiras distintas. Jannuzzi, Martignoni e Souto (2012, p.
12) destacam que a natureza multifacetada da pobreza exige abordagens diferenciadas
para sua analise e mensuragdo, considerando as vulnerabilidades de grupo populacional
pobre. Dessa forma, compreender a pobreza implica reconhecer que diferentes grupos

sociais enfrentam desafios diferentes no acesso a recursos e oportunidade.

Nesse contexto, grupos como mulheres, populagdo negra, comunidade rurais, povo
indigenas e criangas frequentemente que vivenciam situagdes de maior vulnerabilidade
social, entre outros grupos sociais, uma vez que enfrentam condigdes, relacionadas ao
acesso, ao trabalho, principalmente a educagao que é fragilizada no Brasil e aos servigos

publicos que é direito de todos.

A maior vulnerabilidade experimentada por esses grupos decorre de desigualdades
historicas, sociais, econdmicas e territoriais que limitam o acesso a direitos fundamentais e
as oportunidades de desenvolvimento. No caso da populagao negra, dos povos indigenas,
das comunidades rurais e das mulheres, por exemplo, estudos demonstram que fatores
como discriminagcédo estrutural, desigualdade de renda, menor acesso a educagao de
qualidade e insergao precaria no mercado de trabalho contribuem para a permanéncia de
condicdes de pobreza e exclusao social. Dessa forma, compreender essas especificidades
€ fundamental para a formulagéo de politicas publicas capazes de reduzir as desigualdades

e promover maior equidade social.

A preocupagédo em compreender os diferentes niveis de pobreza também aparece
em estudos classicos sobre o tema. Rowntree (1902) foi um dos primeiros autores a
diferenciar dois tipos principais de pobreza: a pobreza primaria e a pobreza secundaria,
segundo o autor, as familias em situacado de pobreza primaria sdo aquelas de que a renda
€ insuficiente para cumprir as necessidades basicas de sobrevivéncia, sendo todos os
recursos destinados e despesas necessaria. ja as familias em pobreza secundaria possuem
uma renda superior a primaria, ou seja, o limite minimo, o que permite uma pequena

margem para gostos além do necessario.
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A classificagao proposta por Rowntree (1902) representa um marco nos estudos
sobre a pobreza, por demonstrar que diferentes niveis de privagdo exigem respostas
distintas das politicas publicas. Enquanto a pobreza primaria demanda intervengdes
imediatas para assegurar condigcbes minimas de sobrevivéncia, a pobreza secundaria
evidencia a necessidade de politicas voltadas ao fortalecimento da renda, da qualificacéo
profissional e da inclusao produtiva, capazes de reduzir situacdes de vulnerabilidade antes

que estas evoluam para condi¢gdes mais severas de privagao.

Essa diferenciagdo contribui para compreender que as politicas de combate a
pobreza precisam considerar as diferentes realidades sociais, pois enquanto familias em
situagdo de pobreza necessitam de apoio imediato para garantir condigdes minimas de
sobrevivéncia, aquelas pobrezas secundarias podem se beneficiar de oportunidades

relacionadas ao trabalho e qualificagao profissional.

Nesse contexto, diversas politicas publicas utilizam critérios adequados para
identificar a populagdo em situagédo de vulnerabilidade. Soares (2009) ressalta que, uma
linha de pobreza é aplicada em programas sociais, estabelece uma linha Unica para a
inclusdo dos beneficiarios. Ou seja, é possivel entender que essa definicdo funciona como
um critério operacional das politicas publicas, ainda que simplifique uma realidade social

complexa.

Embora a definicdo de uma linha de pobreza facilite a identificacdo das familias
elegiveis para programas sociais, ela ndo contempla todas as dimensdes da pobreza.
Familias com renda semelhante podem apresentar condicbes muito diferentes quanto ao
acesso a educacgao, saude, moradia, saneamento basico e oportunidades de trabalho. Por
essa razao, diversos autores defendem que a utilizagao da renda deve ser complementada
por indicadores sociais capazes de refletir de maneira mais abrangente as condi¢des de

vida da populacgao.

Os programas de transferéncia de renda tém desempenhado papel importante na
reducdo da pobreza, principalmente da extrema pobreza. O (IBGE) indica que os beneficios
dos programas sociais tém contribuido, para melhorar as condigdes de vida para populagao

mais vulneravel.
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Grafico: Proporgao pessoas na pobreza e na extrema pobreza
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Estudos apresentados na sintese de indicadores sociais apontam que, caso esses
programas nao existissem, a taxa de extrema pobreza no Brasil seria cerca de 80% maior,

passando de aproximadamente de 5,9% para 10,6% da populagao.

A analise desses dados demonstra que as taxas de pobreza e extrema pobreza séo
menores entre as pessoas que recebem beneficios sociais em comparagao com aquelas
que n&o recebem. Dessa forma, os programas sociais desempenham papel relevante na

reducao das situacdes mais complexas da vulnerabilidade econémica

Apesar desses avancgos, diversos autores destacam que a transferéncia de renda,
por si s, ndo é suficiente para eliminar a pobreza de forma permanente. Nesse sentido,
Lavinas e Varsano (1997) afirmam que, se ndo foram implementadas politicas voltadas para
educagcdo e geragcao autbnoma de renda, existe grande probabilidade que familias
beneficiadas retornem a condi¢cao de pobreza apds o término do programa. Nesse sentido,
as autoras defendem que politicas de transferéncia de renda devem estar articuladas a
acdes estruturantes, como ampliacdo da escolaridade, qualificacdo profissional,
fortalecimento do mercado de trabalho, geracdo de emprego e promogado do

desenvolvimento local. Essa articulacdo amplia as possibilidades de emancipacao
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econdmica das familias beneficiarias e reduz a dependéncia prolongada dos programas
assistenciais. Outro aspecto importante para compreender a persisténcia da pobreza no

Brasil esta relacionado a elevada concentragao de renda no pais.

Estudos sobre a distribuigdo de renda no pais demonstram que as desigualdades
permanecem bastante acentuadas. Barros, Henriques e Mendonga (2000) apontam que os
10% mais ricos da populagdo concentram cerca de 50% da renda total das familias,
enquanto os 50% mais pobres detém pouco mais de 10% dessa renda. E possivel entender
que demonstra que o crescimento econdmico nem sempre beneficia toda a populagéo de

forma proporcional.

Segundo Barros, Foguel e Ulyssea (2007), o impacto do crescimento econémico
sobre a reducdo da pobreza no Brasil é inferior ao observado em paises com niveis
semelhantes de desenvolvimento porque a elevada concentragao de renda reduz os efeitos
distributivos do crescimento. Os autores demonstram que economias com menor
desigualdade conseguem transformar o crescimento da renda em redug¢des mais
expressivas da pobreza, enquanto, no caso brasileiro, parcela significativa dos ganhos

econdmicos permanece concentrada nos estratos de maior renda da populagao.

Por outro lado, estudos do instituto de pesquisa aplicada econdmica aplicada (IPEA
2010) Indica, que a redugao da pobreza e da desigualdade observada em determinados
periodos no Brasil esteve associada a uma combinacdo de fatores, como estabilidade
econdmica, expansao do crescimento e fortalecimento das politicas publicas voltadas para
a populagdo de menor renda. Nesse contexto, algumas propostas buscaram ampliar as

estratégias de enfrentamento da pobreza.

Entre as principais estratégias apontadas pela literatura especializada destacam-se
a ampliacédo da escolarizagao, a qualificagao profissional, a geragédo de emprego e renda,

o fortalecimento da protegdo social, a valorizagdo do salario minimo, a expansao da
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cobertura previdenciaria e o aperfeicoamento dos programas de transferéncia de renda
articulados as politicas de educagao, saude e assisténcia social. Essas medidas sao
consideradas complementares, pois combinam ag¢des de alivio imediato da pobreza com

politicas estruturantes voltadas a promocéo da autonomia econémica das familias.

A renda Basica Universal, por exemplo, foi apresentada como uma alternativa que
visa nao apenas a reducado da pobreza, mas também a promocédo de maior redistribuicdo

de renda e justica social (Silva, 2022).

A proposta da Renda Basica Universal possui origem nas discussdes desenvolvidas
ao longo do século XX, sendo amplamente difundida por Philippe Van Parijs e aprofundada
em diversos estudos internacionais sobre prote¢do social. No Brasil, a ideia ganhou
respaldo juridico com a Lei n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que instituiu a Renda Basica
de Cidadania, prevendo sua implementacdo gradual conforme as possibilidades
orcamentarias do Estado. Diferentemente dos programas focalizados, a renda basica
universal propde o pagamento de um beneficio monetario periddico a todos os cidadaos,
independentemente de sua condicdo socioeconbémica, buscando promover maior

seguranga econdmica, reduzir desigualdades e fortalecer a cidadania.

Do ponto de vista tedrico, algumas interpretagcées relacionam a existéncia da
pobreza ao proprio funcionamento do sistema econémico. Marx (1980 apud Silva e Silva,
2010, p. 3) argumenta que o processo de acumulagdo capitalista tende a gerar
desigualdade estruturais, dificultando a universalizacdo do pleno emprego e ampliando

situagdes de exclusao social.

Na perspectiva marxista, as desigualdades estruturais decorrem das préprias
relagdes de producao estabelecidas na sociedade capitalista, nas quais a concentragdo da
propriedade dos meios de producdo e da riqueza contribui para a reprodugao das

desigualdades sociais. Nesse contexto, o pleno emprego corresponde a situagdo em que
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todas as pessoas aptas e dispostas a trabalhar encontram oportunidades de ocupacao
produtiva, condicdo que, segundo essa interpretagao teorica, dificimente é alcangada de
forma permanente no capitalismo em razdo da existéncia de um contingente de
trabalhadores desempregados ou subempregados, denominado por Marx de exército

industrial de reserva.

Em contrapartida, algumas interpretagdes de orientacédo liberal e individualista
atribuem a pobreza, predominantemente, as caracteristicas individuais, como baixa
qualificacao profissional, reduzido esforco pessoal ou limitada capacidade de insercéo no
mercado de trabalho, desconsiderando fatores estruturais relacionados a concentragao de
renda, as desigualdades historicas e as limitacbes de acesso as oportunidades sociais,
tendem a responsabilizar os proprios individuos por sua condi¢cido social, desconsiderando
fatores estruturais relacionados a desigualdade e excluséo social. Sob essa perspectiva, a
exclusao social também esta associada as dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho

e as situacdes continuas de vulnerabilidade social.

Assim, parece possivel afirmar que a pobreza e desigualdade social sdo fendmenos
complexo e estruturais, que exigem uma otica mais aprofundada, que vao além da
transferéncia de renda, a multidimensionalidade da pobreza, abrange os aspectos como
educacao, moradia, saude e participacao social, demandando, portanto, politicas publicas,
capazes de promover tanto do alivio imediato da privagdo extrema quanto, mas

oportunidades de inclusdo econémica e social.

Diante do exposto, verifica-se que a compreensao da pobreza exige uma abordagem
que considere simultaneamente seus aspectos econdmicos, sociais, politicos e
institucionais. Embora a insuficiéncia de renda permanega como importante indicador para
identificacdo das situacbes de vulnerabilidade, o enfrentamento efetivo da pobreza
depende da articulagcédo entre politicas compensatorias e politicas estruturantes, capazes
de ampliar oportunidades, reduzir desigualdades e promover o desenvolvimento humano.
Essa perspectiva conduz a discussao sobre a desigualdade social, tema abordado na segéo
seqguinte, por representar um dos principais fatores associados a reprodu¢ao da pobreza

no contexto brasileiro.
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1.3 Desigualdade Social

Entende-se por desigualdade social a condicdo caracterizada pela distribuicdo
desigual de recursos, oportunidades, direitos e condigbes de vida entre individuos ou
grupos sociais, produzindo diferengcas no acesso a renda, educacgdo, saude, trabalho,
moradia e participagao social. Conforme Therborn (2001), a desigualdade social pode ser
classificada em trés dimensdes principais: desigualdade vital, relacionada as diferengas nas
condi¢cbes de vida e sobrevivéncia; desigualdade existencial, associada as formas de
discriminagdo, exclusdo e negacdo de direitos; e desigualdade de recursos, que
compreende a distribuicdo desigual de renda, patrimbnio, educagdo e oportunidades

econdmicas.

De maneira geral, a desigualdade social pode ser entendida como um processo que
gera diferenciagdes entre grupos sociais, principalmente relacionadas as condigdes
econdmicas, resultando muitas na redugcdo das condigcbes dignas de vida.
Complementando essa ideia, Santos (2010) define a desigualdade como uma condi¢ao de

acesso desigual aos recursos, sejam eles das divisdes presentes na sociedade.

A desigualdade social constitui uma das manifestagbes mais profundas das
disparidades que permeiam as sociedades humanas, refletindo ndo apenas distribuicdo de
recursos materiais, mas também de oportunidades e possibilidade de desenvolvimento
pleno para todos. Ao longo da histéria das sociedades humanas, independentemente do
modo de organizagao econbmica predominante, observaram-se diferentes formas de
desigualdade social. No sistema capitalista, entretanto, essas desigualdades assumem
caracteristicas especificas relacionadas a concentracdo da renda, da propriedade e das
oportunidades, intensificando os contrastes sociais (MARX; ENGELS, 2000).

Observa-se que diferengas de renda, acesso a educagao, saude e dignidade que
causa impactos as trajetérias individuais e coletivas, que acontece na estrutura social e os

horizontes de esperanca, ou seja, compreender a desigualdade implica que a equidade néao
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€ apenas uma questdo econbémica, mas uma condicao fundamental de uma sociedade

capaz de promover o potencial de cada individuo independe de sua origem.

Conforme discutido por Marx e Engels (2000), as desigualdades econémicas nao
afetam apenas o aspecto material, mas também a liberdade, autoestima e o
desenvolvimento pleno dos individuos. Sob outra perspectiva, Kliksberg e Sen (2010)
destacam que a desigualdade deve ser analisada principalmente pela auséncia de
liberdade, entendida como limitacdo das capacidades humanas. Isso significa que a
desigualdade ndo se resume a falta de bens, mas a impossibilidade de as pessoas
praticarem suas escolhas e desenvolverem seus potenciais, ou seja, a liberdade vai além
de direitos formais. pois a capacidade real de cada individuo conduzir sua propria vida com
autonomia. dessa forma, combater a desigualdade implica ndo apenas a destruir recursos,
mas também as condigdes para que todos possam viver com dignidade e participar
ativamente da sociedade. Além disso, a desigualdade social deve ser compreendida como

um fendmeno histérico e estrutural.

De acordo com Salgado (2010) ela é fundamental para entender as transformacgdes
sociais ao longo do tempo, pois esta diretamente ligada as formas como as sociedades se
organizam. Ainda assim € importante ressaltar que as desigualdades ndo séo apenas
estaticas, mas sim resultado de processo histéricos, ou seja, decisdes politicas e relagdes
de poder, portanto exigem uma postura critica e ética, que seja voltada para valorizagao da

dignidade humana e ainda para promog¢ao de oportunidade que seja de forma igualitaria.

Nessa mesma linha, Therborn (2001) afirma que a desigualdade social possui um
carater multidimensional, assumindo diferentes formas conforme os contextos econémicos,
culturais e sociais. pois reforca a ideia de que ela ndo poder ser explicada por um unico
fator, mas sim por um conjunto de elementos que esteja interligado. As formas de produgéo
de valores, por exemplo, influenciam diretamente a maneira como a desigualdade se

manifesta, sdo construgdes sociais que variam de acordo com cada realidade histérica.
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De acordo com Almeida et al. (2015), a desigualdade também resulta da interagao
entre os individuos dentro da estrutura marcada pela desigualdade de oportunidade, que
gera relagdes de poder desiguais. Nesse contexto, a desigualdade social esta diretamente
associada a desigualdade econdmica, uma vez que o0 acesso limitado a servigos basicos
dificulta a entrada no mercado de trabalho e a melhoria das condigbes de vida. Assim,
individuos que crescem em contextos que néo seja favoravel enfrentam obstaculos para

alcancar melhores oportunidades. Um ciclo de pobreza continua.

Esse cenario pode influenciar diretamente a mobilidade social. Pois, quando a
rigueza se concentra nas maos de poucos, 0 acesso a educacgao de qualidade, a saude, e
trabalho dignos torna-se restrito para grande parte da populagdo. Como consequéncia,
pessoas de classe sociais mais baixas encontram dificuldades para melhorar sua condigao
de vida, o que contribui para a reproducao das desigualdades ao longo das geragdes.

Dessa forma, a origem social passa a influenciar o futuro dos individuos.

Durante os dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), por exemplo, houve uma ampliagao significativa dos programas de transferéncias
de renda, que passaram a atender um numero maior de familias em situagédo de pobreza.
Segundo Cohn e Fonseca (2004), o numero de beneficiarios dobrou. Entre 2003 e 2010, o
Programa Bolsa Familia ampliou sua cobertura de aproximadamente 3,6 milhdes de
familias para cerca de 12,8 milhdes de familias beneficiarias, consolidando-se como a
principal politica de transferéncia condicionada de renda do pais (BRASIL, 2011; IPEA,
2010), e o governo buscou estabelecer, contrapartidas.

Essas contrapartidas consistiam, principalmente, na manutengdo da frequéncia
escolar minima de criangas e adolescentes, no cumprimento do calendario nacional de
vacinagéo, no acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil e na realizagao
do pré-natal pelas gestantes, fortalecendo a integragao entre assisténcia social, saude e
educacéo (BRASIL, 2004). transformando essas politicas em compromisso entre Estado e

a populacao atendida. Essa iniciativa apresenta um esfor¢o para, ndo apenas, reduzir a
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pobreza imediata, mas também promover a inclusdo social. Além disso, houve aumento
nos investimentos em politicas sociais. Nesse periodo, verificou-se ampliagdo dos
investimentos federais em programas de transferéncia de renda, educacgédo basica,
expansao das universidades e institutos federais, atengao basica a saude, Programa Saude
da Familia e politicas de seguranga alimentar. Segundo dados do IPEA (2010), o gasto
social federal apresentou crescimento real ao longo da década, acompanhando a expansao

econdmica e a ampliagdo da protegao social.

Entre 2004 e 2010, o Brasil registrou crescimento econdmico expressivo,
acompanhado da expansao do emprego formal, valorizagdo real do salario minimo e
reducdo das taxas de pobreza e desigualdade medidas pelo indice de Gini. Esse contexto
favoreceu a ampliagao das politicas sociais e contribuiu para melhorar as condigdes de vida
da populagao de menor renda (IBGE, 2011; IPEA, 2010).

Conforme apontam Filgueiras e Gongalves (2007), os recursos destinados aos mais
pobres cresceram em ritmo superior ao produto interno bruto (PIB). Esse comportamento
demonstra que, durante o periodo analisado, a expansado dos gastos sociais ocorreu em
ritmo superior ao crescimento da economia, indicando prioridade governamental na
ampliacdo da protecdo social e das politicas redistributivas, especialmente voltadas as
familias em situagdo de maior vulnerabilidade (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007),
indicando uma tentativa de fortalecer a protecao social e ampliar o acesso aos direitos
basicos, ou seja, esse tipo de estratégia € reconhecer que o investimento social € essencial
para o desenvolvimento econémico e para reducédo das desigualdades. Por outro lado, é

importante considerar o impacto de fatores globais das desigualdades.

Entre esses fatores destacam-se a intensificagdo da globalizagdo econdémica, as
transformag¢des no mercado internacional de trabalho, os avangos tecnoldgicos, as crises
financeiras internacionais e a crescente integracao dos mercados. Esses processos afetam
de maneira distinta os paises centrais e periféricos, podendo ampliar as desigualdades

sociais quando nado sao acompanhados por politicas publicas de protegcdo social,
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redistribuicdo de renda e fortalecimento das capacidades estatais (STIGLITZ, 2002;
THERBORN, 2001).

Diante disso, compreende-se que a desigualdade social constitui um fenémeno
complexo e multidimensional, que ultrapassa a dimensao exclusivamente econémica e
envolve fatores histéricos, politicos, culturais e institucionais. Sua persisténcia compromete
0 acesso da populacdo aos direitos fundamentais, limita as oportunidades de
desenvolvimento humano e contribui para a reproducéo da pobreza entre geragdes. Nesse
sentido, o enfrentamento da desigualdade exige a articulagao de politicas publicas voltadas
a redistribuicdo de renda, a ampliacédo do acesso a educacgao, a saude, ao trabalho digno
e a protecdo social, promovendo maior justica social, equidade e inclusdo. Essa
compreensao € essencial para analisar, no capitulo seguinte, o papel das politicas publicas

no enfrentamento da pobreza e da desigualdade no contexto brasileiro
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2 AEVOLUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA NO
BRASIL

A pobreza no Brasil ndo pode ser compreendida como uma condi¢ao estatica ou
meramente descritiva da caréncia material. Trata-se de um fendmeno complexo, dinamico
e historicamente construido, influenciado por fatores econdmicos, sociais e politicos. Nesse
sentido, analisar a trajetéria das politicas publicas voltadas ao seu enfrentamento permite
compreender um processo marcado por avangos, limitagées e mudancgas significativas ao

longo do tempo.

No século XIX, predominava uma interpretacao individualista da pobreza, fortemente
influenciada pelo pensamento econdmico do laissez-faire. Ali, a pobreza era vista como
resultado de falhas individuais, sendo considerada uma condi¢cdo inevitavel da vida
humana. Assim, o enfrentamento dessa situagao deveria ocorrer por meio do incentivo ao
trabalho, entendido como mecanismo essencial para a insergdo social (Silva, et. al. 2024,
p. 150).

No Brasil, essa visdo da pobreza como responsabilidade individual predominou até
a década de 1930. Assim, até a década de 30, o Estado nao reconhecia a pobreza como
uma questdo social que exigisse intervengdo publica estruturada, mantendo-se
relativamente ausente na formulagc&o de politicas sociais (Silva, Ney e Azevedo, 2024, p.
150).

A partir da década de 1930, durante a ditadura do entao Presidente Vargas (1930-
1945), TEM INICIO UMA SERIE DE POLITICAS PUBLICAS voltadas a fortalecer o
consumo interno e, portanto, fortalecendo o poder de compra da classe trabalhadora. O
consumo interno era necessario, pois 0 mundo (mercado externo) estava envolvido na
segunda guerra mundial. conforme destaca Kerstenetzky (2012), esse processo nao difere
substancialmente daquele observado em paises pioneiros, especialmente no que se refere
a sequéncia de politicas implementadas, variando apenas no ritmo € no momento histérico

de sua consolidagéao.
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Segundo a autora, o desenvolvimento das politicas sociais brasileiras pode ser
compreendido a partir de trés grandes fases: o bem-estar corporativo (1930-1964). o
universalismo basico (1964-1984) e o universalismo estendido (p6s-1988). (Kerstenetzky,
2012, p. 177). Antes desse periodo, chamada Primeira Republica (1889-1930),
predominava uma forte auséncia de politicas sociais. O Estado mostrava-se indiferentes as
condi¢des de vida da populacéo trabalhadora, especialmente dos ex-escravizados e dos
operarios urbanos. Como afirma Kerstenetzky (2012), tratava-se de uma “republica

reacionaria”, que nao atendia as demandas por inclusao social. (p. 184).

Ainda nesse contexto, destaca a Lei Eloy Chaves (1923), considerada o primeiro
marco da previdéncia social no Brasil. Essa legislagao instituiu as Caixas de Aposentadoria
e Pensdes (CAPs), inicialmente voltadas aos trabalhadores ferroviarios, e posteriormente
ampliadas para outras categorias. No entanto, seu alcance era limitado, beneficiando

apenas grupos especificos (Kerstenetzky, 2012, p. 187).

A primeira grande fase do sistema de protec&o social brasileiro ocorreu entre 1930
e 1945, durante o governo de Getulio Vargas. Nesse periodo, foram criadas instituicbes
fundamentais, como o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, além da
promulgagdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, e da criagdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensbes (IAPs), iniciada em 1933, com o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos (IAPM), sendo posteriormente ampliada para
outras categorias profissionais. Essas iniciativas marcaram o inicio da organizagao do
sistema de protec¢ado social no pais, estruturando mecanismos de previdéncia social e de
regulamentagao das relacdes de trabalho (KERSTENETZKY, 2012, p. 189).

Entretanto, esse modelo apresentava carater corporativista e excludente. O acesso
aos direitos sociais estava condicionado a inser¢ao formal no mercado de trabalho, o que
deixava de fora grande parte da populacgao, especialmente trabalhadores rurais e informais
em 1940, por exemplo, cerca de 70% da populagéo vivia no campo e nao era contemplada

por essas politicas (Kerstenetzky, 2012, p. 194).

No periodo democratico entre 1946 e 1964, surgiram iniciativas que buscavam
ampliar a protecdo social, como a criagdo do Estatuto do trabalhador Rural (1963) e

propostas de reforma agraria. Também houve tentativas de implementar modelos mais
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universais de seguridade social, como o Instituto de Servigos Sociais do Brasil. No entanto,
muitas dessas propostas ndo foram efetivadas, sendo interrompidas pelo golpe militar de
1964 (Kerstenetzky, 2012, p. 197).

Durante o regime militar (1964—-1985), observa-se a consolidacdo do chamado
universalismo basico. Nesse periodo, houve a unificacdo da previdéncia social, com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, e a ampliagdo da
cobertura previdenciaria para novos grupos sociais, como trabalhadores rurais,
empregados domeésticos, trabalhadores autbnomos e outras categorias anteriormente
excluidas ou com acesso restrito a protecdo previdenciaria. Contudo, esse processo
ocorreu de forma limitada e segmentada, sem garantir igualdade na qualidade dos servigos
oferecidos. Conforme analisa Kerstenetzky (2012, p. 201-202), a gestao das politicas
sociais tornou-se mais centralizada, tecnocratica e distante da participacdo popular,

caracteristica marcante do periodo autoritario.

Um exemplo importante dessa fase € o Prorural, criado em 1971, que estendeu
beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais. Apesar disso os valores pagos eram
reduzidos e havia diferengas significativas em relagdo aos trabalhadores urbanos,

evidenciando a desigualdade no acesso aos direitos (Kerstenetzky, 2012, p. 202).

Na area da saude, a criacdo do Sistema Nacional de Saude, em 1975,
institucionalizou um modelo segmentado, na qual coexistiam servigos publicos e privados
em niveis distintos de qualidade. Esse sistema reforgou desigualdades ja existentes,
consolidando um padrdo de ampliagdo do acesso acompanhado de precarizacdo dos

servigos publicos (Kerstenetzky, 2012, p. 202).

De modo geral, o periodo entre 1889 e 1985 foi marcado por avangos importantes
na construcdo de um sistema de proteg¢ao social no Brasil, como a ampliacdo da cobertura
previdenciaria e a criacdo de estruturas institucionais. No entanto, persistiram limitacdes
significativas, incluindo a exclusdo de grande parte da populagdo, a desigualdade no
acesso aos beneficios e auséncia de mecanismos efetivos de controle social. Como
sintetiza Kerstenetzky (2012), a expansao das politicas ocorre simultaneamente a sua
insuficiéncia especialmente no que se refere a qualidade e equidade dos servigos

oferecidos (p.205).
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A trajetdria das politicas sociais no Brasil evidencia uma transi¢cao gradual entre
praticas assistencialistas e a construcdo de politicas estruturantes voltadas ao
enfrentamento da pobreza. Diferentemente do periodo anterior, correspondente a
primeira fase do sistema de protecédo social brasileiro (1930-1945), marcada pela
formacdo das instituicbes trabalhistas e previdenciarias e pela expansido ainda
limitada da protecao social, observa-se que, a partir da década de 1940, houve o
fortalecimento das ag¢des estatais voltadas ao atendimento direto das necessidades
imediatas da populacdo, especialmente por meio da ampliacdo das iniciativas
assistenciais e da atuacdo mais efetiva do Estado na area social (KERSTENETZKY,
2012).

Nesse contexto, predominam iniciativas de carater emergencial de paliativo,
centradas na oferta de bens e servigos basicos, como distribuicdo de alimentos,
vestuario e medicamentos. Tais agdes, embora relevantes para o alivio imediato das
condi¢des de vulnerabilidade, ndo atuavam sobre as causas estruturais da pobreza,

o que limitava sua efetividade no longo prazo (Silva, Ney e Azevedo, 2024, p. 151).

Esse padrao de intervencdo também se manifestava em situagdes de crise,
como durante a Segunda Guerra Mundial e em eventos climaticos extremos, quando
o Estado intensificava agdes assistenciais pontuais. Nesses momentos, a atuacao
estatal reforcava uma logica reativa, voltada a contencao de problemas sociais, sem

promover mudancas estruturais nas condicdes de vida da populacéao.

Durante o regime militar, essa logica foi aprofundada. A politica social passou
a articular assisténcias e controle social, priorizando interesses econdmicos e politicos
especificos. Segundo Silva (2006), as a¢gdes governamentais beneficiam, sobretudo,
setores estratégicos, enquanto a pobreza era tratada como um fenémeno residual,
que seria superado com o crescimento econbmico. Essa perspectiva restringia o
papel das politicas sociais, subordinado as logicas do desenvolvimento econémico e

a contencao de gastos publicos.

Em contraposig¢do a esse modelo, ganha relevancia o debate sobre o Estado
de bem-estar social que atribui ao poder publico a responsabilidade de enfrentar as

desigualdades produzidas pelo mercado. Nesse contexto, o modelo de bem-estar
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fortaleceu a compreenséo de que o Estado possui responsabilidade na garantia de

protecao social

2.1 A CONSTITUIGAO DE 1988 E AS POLITICAS SOCIAIS ESTRUTURANTES

A Constituicdo Federal de 1988, redefine a assisténcia social como um direito
da cidadania e dever do Estado. Ao estabelecer a prote¢gdo social como parte
integrante da seguridade social, o texto constitucional rompe com a ldgica
estritamente assistencialista e inaugura um novo paradigma orientado pela

universalizacao de direitos e pela promog¢ao da inclusédo social.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece a assisténcia social como um

direito de todos que dela necessitar, independente de contribuicdo prévia.
O Artigo 203. da CF de 1988, define os principais objetivos dessa politica:

"A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecao a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade;
[Il - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagado e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e sua inclusao
social;

V - a garantia de um beneficio mensal de um salario minimo ao idoso e a
pessoa com deficiéncia que ndo possuam meios de subsisténcia’ (Brasil,
1988).
Dessa forma, consolida-se a transicdo de um modelo baseado em ac¢des
fragmentadas e emergéncias para uma abordagem mais ampla, estruturada e

orientada a reducao das desigualdades sociais.

A constituicdo Federal de 1988, amplamente conhecida como a constituicao
“‘cidadad”, representa um dos marcos mais significativos na consolidagao dos direitos sociais
no Brasil. esse texto constitucional inovou ao estabelecer uma legislagdo mais abrangente

e avancada no que se refere a protecao social. A partir desse momento, a assisténcia social
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passou a ser reconhecida como uma politica publica de direito do cidaddo e dever do
Estado, caracterizando como nao contributiva a articulada as politicas de saude e

previdéncia social.

Nesse contexto, a Constituicao de 1988 instituiu um novo modelo de protecéo social
baseado nos principios da universalidade e da equidade. Esse modelo substituiu a 6gica
de periodos anteriores, de carater particularista e meritocratico, por uma perspectiva
redistributiva e institucionalizada, voltada a garantia para toda a populagdo. Conforme
destacam Silva, Ney e Azevedo (2024, p. 153), a implementagao desse novo ordenamento
constitucional representou uma mudanca estrutural no sistema de prote¢ao social brasileiro

ampliando o acesso e promovendo maior incluséo social.

A consolidagdo desse novo paradigma pode ser observada no Artigo 194 da
Constituicao Federal de 1988, que define a seguridade social como “um conjunto integrado
de acbes desenvolvidas tanto pelo poder publico quanto pela sociedade”. Essas agdes tém
como objetivo assegurar direitos fundamentais nas areas de saude e previdéncia e
assisténcia social. Além disso, o texto constitucional estabelece principios fundamentais
para a organizagao, desse sistema tal como a universalidade da cobertura, a equidade no
financiamento, a diversidade das fontes de custeio, bem como a gestado descentralizada e

participativa, envolvendo diferentes segmentos da sociedade (BRASIL, 1988).

De acordo com Draibe (1998) apud Silva; Ney; Azevedo, 2024) a introducédo do
conceito de seguridade social pela Constituicdo de 1988 ampliou significativamente a
compreensao sobre os direitos sociais no pais, esse avang¢o contribuiu para o
reconhecimento de que a assisténcia social ndo deveria ser tratada como uma pratica
assistencialista, mas sim como um direito basico da populagéo, garantindo protegao social

aos cidadaos em situacao de vulnerabilidade.

Entretanto, € importante ressaltar que a efetivacdo desses direitos depende
diretamente da atuacdo do Estado. Nesse sentido, as politicas publicas ndo se limitam
apenas as agoes realizadas pelo governo, mas também envolvem sua capacidade de

garantir efetivamente os direitos sociais.

A auséncia de intervencdo estatal em areas essenciais, como saude, educagao e

assisténcia social, também produz impactos concretos na vida da populacédo, podendo
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agravar a desigualdade e perpetuar situagdes de pobreza. Assim, tanto a agao quanto a
inatividade do Estado configuram elementos fundamentais na analise de politicas publicas,

como avaliagao e monitoramento entre outras dimensodes para medir.

Essa reflexdo permite compreender que a responsabilidade estatal vai além da
formulag&o de politicas, abrangendo também a necessidade de sua implementagao efetiva
e continua a auséncia de politicas adequadas pode ser tado prejudicial quanto a¢gées mal
planejadas, uma vez que ambas influenciam diretamente na construgdo de uma sociedade

mais justa ou mais desigual.

Além disso, a literatura critica aponta que, mesmo com os avancos institucionais,
ainda persistem desafios relacionados a forma como a assisténcia social €
operacionalizada, até marcada pela dependéncia e pela benevoléncia estatal. Permite
compreender que a responsabilidade estatal vai além de formulacdo de politicas, mas
também abrangendo a necessidade de sua implementagéo efetiva e continua. Portanto, a
auséncia de politicas adequadas pode ser tdo prejudicial quanto mal planejadas,

comprometendo a efetividade dos direitos sociais garantido pela Constitui¢ao.

Diante desse cenario ressalta-se que politicas de transferéncia de renda, embora
importantes, ndo séo suficientes isoladamente para o enfrentamento da pobreza, sua
eficacia esta diretamente relacionada a articulacdo com politicas publicas estruturantes.
Nesse sentido, Silva (2006) destaca que areas como educagdo, saude, trabalho e
desenvolvimento econdmico s&do essenciais para garantir resultados duradouros no

combate a pobreza.

Para a autora, a auséncia de servigos publicos de qualidade e de oportunidade
efetivas de geragao de emprego a renda pode limitar o alcance dessas politicas, reduzindo

0s mecanismos meramente compensatorios.

Essa limitacao pode, inclusive, contribuir para a perpetuacéao da pobreza, em vez de
sua superacgao. Portanto, a construgdo de uma politica social eficaz exige uma abordagem
integrada, capaz de promover n&o apenas o alivio imediato das desigualdades mas também

a transformacao das condigdes estruturais que as produzem.
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Em sintese, a Constituicdo de 1988 representou um avango significativo ao
estabelecer as bases para um sistema de protegao social mais justo e inclusivo no Brasil.
No entanto, a efetividade desse sistema depende da atuagao continua e comprometida do
estado, bem como das articulagdes entre diferentes politicas publicas, de modo de garantir

nao apenas a protecao social, mas também a promogéao da cidadania e da igualdade.

2.2 A Emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
(PTRs)

A emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRs) esta
diretamente relacionada as transformacgdes econémicas e sociais ocorridas na América
Latina durante a década de 1990. No Brasil, esse periodo foi marcado pela estabilizagcao
monetaria apds o Plano Real, pela ampliacdo das reformas econbmicas inspiradas nas
recomendacgdes do Consenso de Washington, pelo aumento do desemprego estrutural e
pela persisténcia de elevados indices de pobreza e desigualdade social. Nesse contexto,
intensificou-se o debate sobre a necessidade de politicas publicas capazes de garantir
protecao social as familias em situacéo de vulnerabilidade, conciliando o combate imediato
a pobreza com investimentos em educacgéo, saude e desenvolvimento humano (DRAIBE,
2003; LAVINAS, 2004).

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTRs) constituem politicas
publicas de protecdo social destinadas a transferéncia direta de recursos financeiros as
familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, mediante critérios de elegibilidade
previamente definidos e, em muitos casos, condicionados ao cumprimento de
compromissos nas areas de saude e educagao. Seu objetivo principal consiste em reduzir
os efeitos imediatos da insuficiéncia de renda e, simultaneamente, favorecer a formacao de
capital humano, contribuindo para romper o ciclo intergeracional da pobreza (FISZBEIN;
SCHADY, 2009). Surgem os programas de Transferéncia de Renda (PTRs), especialmente
em paises da América Latina. Essas iniciativas passam a compor as redes de protecao
social, ou seja, caracterizado pela transferéncia direta de recursos financeiros a individuos

ou familias em situagao de vulnerabilidade, conforme critérios previamente definidos.

No caso brasileiro o programa Bolsa Familia, instituido pela Medida Provisoria n°

132, de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
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2004., pode ser considerado um dos programas mais abrangentes e consolidados neste
campo. Segundo Fiszbein e Schady (2009, apud Nazareno; Vasconcelos, 2015), esse tipo
de politica se expandiu rapidamente em diversos paises em desenvolvimento,

evidenciando sua relevancia no enfrentamento da pobreza.

Os PTRs tem como principal objetivo amenizar os efeitos imediatos da pobreza.
Esses programas atuam por meio da transferéncia periddica de beneficios financeiros as
familias elegiveis, buscando garantir condigées minimas de consumo e estimular o acesso
continuo aos servigos publicos de educacao, saude e assisténcia social. Diferentemente de
agdes assistencialistas pontuais, os PTRs integram estratégias permanentes de protegao

social voltadas a reducao das vulnerabilidades socioeconémicas.

Ainda assim, € importante compreender que tais iniciativas ndo sao suficientes para
eliminar a pobreza de forma estrutural. Sua atuagdo ocorre em duas frentes
complementares: no curto prazo, reduzem os impactos imediatos da insuficiéncia de renda
sobre as condi¢des de vida das familias; no médio e longo prazo, procuram fortalecer o
desenvolvimento humano por meio das condicionalidades relacionadas a educacéo e a
saude, ampliando as oportunidades das novas geragdes, sobretudo, no alivio imediato das
dificuldades, sendo mais eficazes quando articuladas a politicas publicas nas areas de
educacéo, saude e geragao de emprego, capazes de promover maior autonomia e inclusao
social.

Sob uma perspectiva critica, Euzeébios Filho (2016) argumenta que os PTRs podem
funcionar como mecanismo de gestdo da pobreza, ao evitar que ela atinja niveis mais
extremos. Nesse sentido, programas como o Bolsa Familia e outras iniciativas de
transferéncia condicionada de renda desempenham papel relevante, especialmente em
periodos de crise econdmica, como a recessao brasileira de 2014-2016 e a crise sanitaria
e econ6mica provocada pela pandemia da COVID-19, quando milhdes de familias sofreram
reducao da renda e aumento da vulnerabilidade social. Nessas circunstancias, os PTRs
contribuiram para assegurar condi¢des minimas de subsisténcia e reduzir os impactos

imediatos da pobreza.

Outro aspecto debatido na literatura sobre os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada refere-se a possibilidade de dependéncia politica ou simbdlica por parte de

alguns beneficiarios. Segundo Euzébios Filho (2016), essa percepgao decorre da
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interpretacéo equivocada de que o beneficio constitui um favor concedido pelo governo, e
nao um direito assegurado pelas politicas publicas de assisténcia social. Conforme destaca
Euzébios Filho (2016), ocorre uma percepgao equivocada que que os beneficios recebidos
sao resultado de uma acgao benevolente do Estado, e ndo de um direito social garantido, o

que pode comprometer o fortalecimento da cidadania.

Um avanco importante na consolidacao dessas politicas ocorreu com a criagéo do
Plano Brasil Sem Miséria, instituido pelo Decreto n® 7.492, de 2 de junho de 2011, durante
o primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff (2011-2014). O Plano foi criado com o
objetivo de superar a extrema pobreza por meio da integracéo de acdes de transferéncia
de renda, inclusao produtiva e ampliacao do acesso aos servigos publicos, fortalecendo as
estratégias ja existentes, especialmente o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2011). O
programa buscou articular diferentes politicas publicas, fortalecendo estratégias ja

existentes.

Na pratica, essa integracdo ocorreu por meio da ampliagcdo da busca ativa de
familias em situagcdo de extrema pobreza, da expansdo do acesso aos servicos de
assisténcia social, saude e educacgao, da oferta de programas de qualificagédo profissional,
do incentivo a inclusao produtiva urbana e rural e da articulagao entre diferentes ministérios
e entes federativos. Dessa forma, o Plano Brasil Sem Miséria buscou superar a atuagcao

isolada das politicas publicas, promovendo acdes intersetoriais voltadas a inclusdo social.

Embora o Bolsa Familia permanecesse como principal programa de transferéncia de
renda do pais, o Plano Brasil Sem Miséria ndo o substituiu. Ao contrario, constituiu uma
estratégia governamental mais ampla, criada em 2011 para integrar e ampliar diferentes
politicas publicas destinadas a superacao da extrema pobreza. O Bolsa Familia passou a
ser um dos principais eixos de execuc¢ao desse Plano. O Plano Brasil Sem Miséria teve
como base experiéncias anteriores, especialmente o Bolsa Familia, que ndo apenas foi
mantido, mas também se ampliou e aprimorando. Conforme apontam Silva, Ney, Azevedo
(2024), trata de uma politica considerada bem-sucedida, cuja continuidade e fortalecimento
foram essenciais para a ampliacdo das acdes de inclusido social. Dessa forma, o Plano ndo
se limitou a transferéncia de renda, mas buscou promover a integragao com outras politicas.
Essa integragdo ocorreu mediante a articulagdo entre programas de assisténcia social,

educagédo, saude, seguranca alimentar, qualificacdo profissional, inclusdo produtiva e
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acesso a documentacdo civil, permitindo que as familias beneficiarias recebessem
acompanhamento por diferentes politicas publicas de forma complementar, visando nao

apenas o alivio imediato da pobreza, mas também a incluséo social de longo prazo.

Diferentemente do periodo da ditadura militar (1964-1985), quando predominavam
acoes assistencialistas voltadas ao controle social, as politicas mais recentes passaram a
se fundamentar na garantia de direitos. Essa mudanga evidencia uma evolugdo na
concepcgao das politicas sociais, que deixam de focar exclusivamente na assisténcia

pontual e passam a priorizar a promog¢ao da cidadania e da inclusao.

Assim, a emergéncia dos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
representa um marco na evolugdo das politicas sociais brasileiras. Esses programas
passaram a combinar agdes de alivio imediato da pobreza com estratégias voltadas ao
fortalecimento do capital humano, mediante condicionalidades nas areas de educacao e
saude e sua articulagdo com outras politicas publicas. Embora ndo sejam suficientes para
eliminar, isoladamente, as causas estruturais da pobreza, os PTRs constituem importante
instrumento de protecdo social, contribuindo para a reducdo das vulnerabilidades, a
ampliagao do acesso a direitos e a promogé&o da inclusao social. Essa trajetoria fundamenta

a andlise do Programa Bolsa Familia, objeto da se¢éo seguinte deste trabalho.
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3 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia (PBF) pode ser considerado uma das principais
politicas publicas de combate a pobreza no Brasil, sendo resultado de um processo
historico de construgao de estratégias voltadas a transferéncia de renda. Suas origens
remontam a década de 1990, periodo em que surgiram experiéncias locais de

programas de renda minima em diferentes regides do pais.

Em 1995, destacam-se trés iniciativas pioneiras: o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima, em Campina; a Bolsa Escola, no Distrito Federal; e o
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, em Ribeirdo Preto. Esses
programas eram direcionados a familias com criangas de até 14 anos e ja
incorporaram a légica das condicionalidades, exigindo contrapartidas principalmente
na area educacional (Souza; Fonseca, 1997; Silva; Giovanni; Yasbeck, 2004). Além
disso, estabelecem critérios de elegibilidade baseados na renda familiar e definiram
beneficios especificos, ainda que de forma limitada e descentralizada (Soares; Satyro,
2009).

Com o avancgo dessas experiéncias, tornou-se evidente a necessidade de
unificagdo das iniciativas para ampliar sua eficiéncia e alcance. Nesse contexto, em
outubro de 2003, o Governo Federal instituiu o Programa Bolsa Familia, com o objetivo
central de integrar os diferentes programas de transferéncia de renda existentes até
entdo (Soares; Satyro, 2009). n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado
pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

O Bolsa Familia esta estruturado como uma politica de protecédo social que
combina a transferéncia direta de renda com a exigéncia de cumprimento de
condicionalidades nas areas de saude e educacgao. Assim as familias beneficiarias
devem garantir a frequéncia escolar de criangas e adolescentes, além de realizar o
acompanhamento de saude, como vacinacao e pré-natal. Essa estratégia visa nao
apenas aliviar a pobreza imediata, mas também promover melhorias estruturais na

qualidade de vida ao longo do tempo.



44

Além disso, o Sistema de Condicionalidades do Bolsa Familia (SICON)
desempenha papel essencial no monitoramento das exigéncias do programa. Por
meio desse sistema, por exemplo, gestores acompanham indicadores relacionados a
frequéncia escolar, vacinagdo e acompanhamento nutricional, ou seja, possibilitando
identificar situagdes de descumprimento e direcionar acdes de acompanhamento mais
efetivas. Dessa forma o (SICON) contribui para a gestdo integrada das politicas
publicas e para o aprimoramento da efetividade dos programas. Amostra do

acompanhamento da condicionalidade de saude no grafico abaixo.

Grafico 1:Série historica dos resultados de acompanhamento das
condicionalidades de saude do Programa Bolsa Familia
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Gréfico 1: Taxa de acompanhamento das condicionalidades de salde no Brasil (2024 e 2025).
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Os graficos apontam que o acompanhamento das condicionalidade de saude

do Programa Bolsa Familia apresentou evolug¢do ao longo dos anos. entre 2013 e
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2017, os indices oscilam, mas terminaram em crescimento, alcangado seu melhor

resultado em 2017

Ao comparar com os dados de 2023 a 2025, percebe- se avango ainda maior
nos percentuais de acompanhamento, entre mulheres e criangas, ou seja, o
fortalecimento das agdes de monitoramento e ampliagao da efetividade da publica de

saude relacionadas ao Programa Bolsa Familia.

Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) indica que a taxa de
acompanhamento das condicionalidades, especialmente nas areas da educacao,
apresenta evolugdo positiva, ou seja evidenciar que a maioria das familias
beneficiarias cumpre os compromissos estabelecidos. Esse cenario reforca a
importancia da articulacéo entre as areas de saude, educacéo e assisténcia social,
bem como da continuidade das ag¢des voltadas a protecéo integral da infancia.

Apesar dos seus avangos, o programa também € alvo de debates. Parte das
criticas aponta que a transferéncia de renda, isoladamente, ndo € suficiente para
resolver problemas estruturais. Ainda assim, o Bolsa Familia representa um marco na
forma como o Estado brasileiro enfrenta a pobreza, consolidando-se como uma

politica essencial no campo da protecao social.

3.1 O Municipio

O municipio de Cachoeira-ba, localizado no Recéncavo Baiano, se destaca por
sua relevancia histérica, cultural e social De acordo com dados do Censo Demografico

de 2022 do IBGE, a cidade possui uma populacao de 29.250 habitantes.

A origem de Cachoeira remonta ao século XVI, com a instalagdo do fidalgo
Paulo Dias adorno as margens do rio Paraguagu. Desde entdo, a localidade se
desenvolveu como um importante polo econdmico, inicialmente impulsionado pela
cultura da cana-de acgucar e pela producdo de fumo. No século XIX, o municipio
ganhou destaque no cenario politico nacional ao desempenhar papel fundamental nos

movimentos emancipatérios. Em 25 de junho de 1822, Cachoeira proclamou D. Pedro
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| como Regente, antecipando o processo que culminaria na Independéncia do Brasil.
Em raz&o desse protagonismo, recebeu o titulo de Herdica e chegou a sediar o

Governo Provisorio durante a luta pela Independéncia da Bahia.

Entretanto,ao longo do século XX, o municipio enfrentou um processo de
declinio econdmico. A crise foi intensificada pelo enfraquecimento da agroindustria
fumageira e pela perda de relevancia do porto fluvial, agravada pela reestruturagao
do sistema viario estadual como consequéncia houve um progressivo isolamento

econdmico e redugéo da influéncia regional.

No que se refere ao perfil demografico e socioeconémico, os dados do IBGE
(2022) indicam que cachoeira apresenta uma densidade demografica de 74,07
habitantes por quildbmetro quadrado e uma idade mediana de 35 anos, evidenciando
uma populagao em processo de transi¢ao para envelhecimento a composic¢ao etnivo-
racial é formada por pessoas que se autodeclaram pretas (15.159 habitantes) e pardas
(12.182), seguidas por branca de (1.825), o que demostra a ancestralidade e

caracteristicas marcante da formacgao histérica do Recéncavo Baiano.

3.2 Indicadores

Os indicadores escalares de pobreza multidimensional ndo s&o importantes
apenas para analises mais detalhadas da pobreza, mas também para avaliacdo de
impacto de programas sociais (Barros; Carvalho; Franco, 2006). Nesse sentido, o
indicador deixa de ser apenas uma ferramenta de analise e passa a exercer também
uma fung¢ado de gestdo publica, auxiliando na definicdo de prioridade e na distribuigao

de recursos.

De acordo com Barros, Carvalho e Franco (2006), a construgéo de indicadores
multidimensionais busca superar limitacdes dos indices tradicionais de pobreza, que
geralmente se concentram apenas na renda. Os autores destacam a necessidade de
considerar as familias em diferentes dimensdes de privacédo social, permitindo uma

compreensao mais ampla das condi¢des de vida da populacéo.

Nos estudos aplicados nos Relatérios de Desenvolvimento Humano, destaca-

se os Indices de Pobreza Humana (IPHs), desenvolvidos por Anand e Sen (1987), que
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influenciaram a elaboragéo de indicadores multidimensionais mais abrangentes. A
proposta desses indicadores € compreender a pobreza para além da insuficiéncia

monetaria, incluindo fatores como educacéao, saude e acesso a servigos basicos.

O estudo apresentado por Barros, Carvalho e Franco (2006) inicia discutindo
as limitacbes dos métodos tradicionais de mensuracéo da pobreza e propde um novo
indicador capaz de representar melhor a realidade das familias brasileiras. Em
seguida, os autores descrevem os critérios utilizados para selecionar as dimensées
analisadas e apresentam a metodologia de calculo do indice, mostrando como
diferentes variaveis podem ser agregadas para produzir um unico indicador de

pobreza.

Em seguida, os autores aplicam a metodologia aos dados do Brasil,
identificando os grupos mais vulneraveis, as regides mais afetadas e as mudangas
ocorridas ao longo do tempo. Por fim concluem que indicadores multidimensionais
podem contribuir para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e

direcionadas as reais necessidades sociais.

Entretanto, a definicdo das dimensdes da pobreza representa apenas a
primeira etapa da construgdo de um indicador escalar. Segundo Barros, Carvalho e
Franco (2006, p. 10) “é necessario definir como as diversas dimensdes e indicadores
devem ser agregados” Quando a agregacao ocorre de forma linear, torna-se
necessario estabelecer peso para cada indicador e, portanto, para cada dimensao

analisada.

Essa etapa demonstra que a elaboracdo de indicadores envolve também
escolhas valorativas. A decisdo sobre atribuir maior peso a educagao, a saude ou a
renda, por exemplo, influencia diretamente os resultados do indice e relava
prioridades sociais adotadas pelos formuladores das politicas publicas. Dessa forma,
os indicadores ndo sio instrumentos neutros, mas mecanicismo de expressam

determinadas concepc¢des de bem- estar social.

Nesse sentido, Barros, Carvalho, Franco (2006, p. 10) afirma que “um indicador

sintético de pobreza é, em ultima instancia, uma regra de escolha social”. ou seja,
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significa que a construgdo de indices deve ocorrer de maneira transparente |,
permitindo que os critérios adotados refletem as necessidades e prioridades da

sociedade.

Além das analises das privag¢des sociais, os autores propdem uma abordagem
voltada ao bem-estar dos individuos. Conforme destacam Barros, Carvalho e Franco
(2006, p. 12), a proposta consiste em “obter um agregado de bem-estar e a partir dai
obter a distribuicdo dos agentes segundo seu nivel de bem-estar". Essa perspetiva
amplia o entendimento da pobreza e aproxima a avaliacdo das politicas publicas de

promocao da qualidade de vida da populacéo.

No campo das politicas publicas, os indicadores sociais sdo fundamentais para
transformar conceitos abstratos em medidas concretas de acompanhamento e
avaliacdo. Segundo Jannuzzi (2022), os indicadores sociais permitem operacionalizar
demandas programaticas e fornecer informagdes que auxiliam a gestdo publica.
Dessa forma, torna instrumentos essenciais para o planejamento, monitoramento e

aprimoramento das a¢des governamentais.

Na pratica, os indicadores funcionam como métricas capazes de representar
aspectos especificos da realidade social. Um indicador de desempenho pode medir a
eficiéncia, por meio do custo por beneficiario atendido a eficacia, ao verificar se o
publico-alvo foi alcangado, ou a efetividade, observando os impactos gerados na

redugao da pobreza e na melhoria das condi¢des de vida.

A figura 1 apresenta a estrutura de construgédo dos sistema de indicadores no

ciclo das politicas publicas relacionado aos objetivos, agdes e resultados monitorados.
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Figura 1 - Construcao de sistema de indicadores para ciclo de politicas publicas
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O Programa Bolsa Familia, representa um dos principais exemplos de politica
publica brasileira baseada em indicadores sociais. Tem como objetivos centrais de
incluir tanto a reducédo imediata da pobreza, por meio da transferéncia de renda,
quanto o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, através das

condicionalidades relacionadas a saude e a educacéo.

De acordo com Jannuzzi (2001), a escolha dos indicadores sociais deve
considerar sua adequacéo aos objetivos da politica publica e as caracteristicas da
avaliagao pretendida. Assim, o Programa Bolsa Familia demonstra como a utilizagao
de indicadores que possibilita acompanhar resultados, identificar limitagcdes e orientar
ajustes nas politicas publicas. Além disso, evidencia a importancia dos indicadores
sociais como instrumento de gestdo capazes de contribuir para maior eficiéncia,
eficacia e efetividade das agbes governamentais voltadas ao combate a pobreza e a

promoc¢ao do bem estar social.

3.3 Metodologia

A pesquisa possui carater descritivo e explicativo, com abordagem qualitativa
e quantitativa, tendo como objetivo identificar os dados relacionados ao Programa
Bolsa Familia no municipio de Cachoeira-ba. Para realizagdo da pesquisa, foram
utilizados dados secundarios disponibilizados em plataforma oficiais do Governo

Federal.

As informacgdes identificadas por meio do site do Programa Bolsa Familia,

portal cadastro unico do seu municipio, e do aplicativo Cidadania.gov.br, séo

ferramentas responsaveis pela divulgacdo de dados referentes aos beneficiarios,
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cobertura cadastral, valores transferidos, numero de familias atendidas, ou seja, os

indicadores sociais relacionados ao programa.

Os dados coletados correspondem aos periodos disponibilizados a vigéncias
dos anos permitidos para consulta nos sistema governamentais . Além disso os dados
permitem interpretar de forma descritiva, permitido identificar mudangas nos indices
apresentados, bem como discutir a importancia do programa, e sua contribuigao para

o enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais

3.4 Resultados E Discussao

Serdo apresentados dados de informacgdes relacionados ao Programa Bolsa
Familia no municipio de cachoeira-ba, informacées do Cadastro Gnico (CadUnico e
dados sobre a execugdo do programa. buscar compreender o alcance da politica
publica e suas importancias para as familias em situacéo de vulnerabilidade social no

municipio

As secbes buscaram analisar a eficiéncia do Programa Bolsa Familia no
municipio de Cachoeira-ba, a partir dos dados referentes a execugédo do programa
nos periodos de outubro de 2025 e abril de 2026, além disso a série historica do
cadastro unico, entre 2019 e 2025 ou seja os indicadores permite compreender o
alcance social da politica publica (PBF), bem como sua capacidade de atender

familias em situacéo de pobreza e vulnerabilidade social.

Os dados apresentados possibilitam identificar, & cobertura, atualizacdo das
informacdes das familias beneficiarias, quantidade de pessoas atendida dos,
recursos financeiros repassados e valor médio do beneficio. Dessa forma, torna
possivel avaliar se o programa esta sendo executado de maneira eficiente e se os
beneficios estdo sendo direcionados ao publico-alvo que realmente necessita da

assisténcia governamental.

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) constitui um importante
instrumento de monitoramento e gestdo das politicas publicas de assisténcia social

no Brasil. Coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social
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(MDS), o sistema foi instituido com a finalidade de reunir informagdes das familias em
situacdo de vulnerabilidade social, permitindo maior controle e articulagcdo dos
programas assistenciais do pais. Criado pelo Decreto n°® 3.887, de 24 de julho de 2001,
durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o CadUnico tornou-se
essencial para evitar a sobreposicdo de beneficios e garantir maior eficiéncia na

execucgao das politicas de transferéncia de renda (Cérdova; Alves, 2019).

Nesse contexto, a Caixa Econémica Federal atua como érgao operador e
responsavel pelo pagamento do Programa Bolsa Familia. Entre sua atribuigbes estéo
o processamento das informagdes enviadas pelos municipios, o calculo da renda
familiar per capita conforme os critérios estabelecidos pela Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC), a definicdo do valores pagos as familias, a emisséo

dos cartdes magnéticos e a realizagao do pagamento mensal dos beneficios (Soares;
Satyro, 2009).

Primeira Seg¢ao: Cobertura Cadastral
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Na figura 1, referente ao periodo de outubro de 2025, é possivel verificar que o
municipio apresentava cobertura de 92,4% da populacio potencialmente beneficiaria
pelo cadastro unico. Ja na figura 2, em abril de 2026, esse percentual aumentou para
93,0%, demonstrando ampliagdo da capacidade de identificagdo das familias em
situacao de vulnerabilidade social. Esse crescimento, ainda que moderado, evidéncia
continuidade no processo de inclusédo social e fortalecimento da gestdo municipal do

programa.

Outro ponto, a atualizacido cadastral também houve evolugao positiva entre os
periodos analisados em outubro de 2025, o indice de atualizagdo do cadastro
correspondia a 88,5% passando para 89,9% em abril de 2026.

Esse resultado demonstra que o0 municipio mantém acompanhamento
constante das familias cadastradas ou assegurando maior empenho das informagdes
atualizadas para a concessao dos beneficios. A atualizacdo cadastral € fundamental
para garantir que os recursos publicos sejam destinados corretamente as familias que

realmente se enquadram nos critérios do programa.
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Outro aspecto sdo as familias com renda de até meio salario minimo. Em
outubro de 2025, a taxa de atualizagdo desse publico era de 93,7% , enquanto em
abril de 2026 o indice registrado foi de 92,9%. Apesar da pequena redugao
observada, o percentual permanece elevado ou seja ainda sim indica que maior parte
das familias em condicdo de vulnerabilidade continua sendo acompanhada

adequadamente pelo sistema.

Os dados quantitativos do Cadastro Unico demonstram crescimento do niimero
das familias cadastradas em outubro de 2025 em 10,9 mil familias, j& em em abril
passou para 11,1 mil familias. Além disso, o numero de familias em situacéo de
pobreza aumentou de 7,1 mil para 7,2 mil no periodo analisado. As familias
classificadas como baixa renda passaram de 1,5 mil para 1,6 mil. Diante os numeros
demonstram a elevada demanda social existente no municipio reforgam a importéncia

das politicas publicas de transferéncia de renda para a populacao local.

A figura 3 e 4 mostram que o Programa Bolsa mantém ampla cobertura social
em Cachoeira atendendo cerca de 50% da populagdo nos periodos identificados,
porém em razao da auséncia detalhamento metodoldgico do indicador no painel
MDS, a analise limita a comparacao do valores divulgados pela fonte oficial, sem
contribuir interpretacédo especifica, ao porcentual de 50%.

Mesmo com pequena reducdao no numero de beneficiarios e nos valores
repassados, o programa continua sendo fundamental no combate a pobreza e

reducdo da desigualdade social no municipio.
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Segunda Sec¢ao: Beneficios Financeiros

@ Cachoeira/BA

Municipio (04/2026) o>

Total de beneficios

a 27,5 mil

Beneficios de Renda de Cidadania (BRC)
Beneficios Complementares (BCO)

Beneficios de Primeira Infancia - PBF (BPI-
PBF)

EX-FUNP Beneficios Varidveis Familiares

194 Beneficios Varidveis Familiares - Gestante
(BVG)

105 Beneficios Variaveis Familiares - Nutriz (BVN)

2,8 mil Beneficios Varidveis Familiares - Crianga
(BV)

717 Beneficios Varidveis Familiares - Adolescente
(BVA)

Fonte: MDS

@ Cachoeira/BA
Municipio (10/2025) ”~

Total de beneficios

n 27,9 mil

Beneficios de Renda de Cidadania (BRC)
Beneficios Complementares (BCO)

Beneficios de Primeira Infancia - PBF (BPI-
PBF)

EX:2ullP Beneficios Varidveis Familiares

172 Beneficios Variaveis Familiares - Gestante
(BVG)

79 Beneficios Variaveis Familiares - Nutriz (BVN)

2,9 mil Beneficios Variaveis Familiares - Crianga
(BV)

913 Beneficios Varidveis Familiares - Adolescente
(BVA)

o Beneficios Extraordinarios de Transigdo (BET)

Secretaria Nacional de Rends e Cidadania (SENARC)

A secado apresenta evolugcdo dos beneficios socioassistenciais ( 2025-2026),

Para contextualizar a realidade socioeconémica de cachoeira- ba ou seja, permite a
comparativa dos dados da SENARC no entre 2025-2026, confrontando os meses de

outubro de 2025 e abril 2026. Os resultados apontam para uma tendéncia de

estabilidade com leve redugao na cobertura do programa.
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Terceira Segao: Tabela: Relatério, Informagdes sobre o Programa Bolsa F familia -

janeiro de 2025, Municipios do Brasil.

CACHOEIRA-BA

INDICADORES VALOR
Estimativas de Familias Pobres 9.019
Familias Atendidas 7.439
Percentual de Cobertura do PBF 82,5%
Valor Beneficio Renda de Cidadania R$ 2.171.890
Valor Beneficio Complementar R$ 2.167.593
Valor Beneficio Primeira Infancia PBF R$ 305.550
Valor Beneficio Variavel Familiar — Gestante R$ 13.200
Valor Beneficio Variavel Familiar — Nutriz R$5.350
R$ 141.475

Valor Beneficio Variavel Familiar — Crianga

Valor Beneficio Variavel Familiar — Adolescente R$ 34.475
Valor Beneficio Extraordinario de Transicéo R$ 3.787
Total de Recursos Transferidos R$4.843.320
Valor Médio Programa Bolsa Familia (1) R$ 651,07
Familias em Regra de Protecéo 656

Beneficio Médio para as Familias em Regra de
R$ 348,83
Protegédo

Fonte: Elaboragao prépria (2026), com base em dados Senarc (2025).

Essa secao demonstra a eficiéncia e o alcance imediato do Bolsa Familia em
Cachoeira-ba no inicio de 2025. A cobertura é de 82,5% ou seja possivel compreender

que a gestdo municipal consegue mapear e atender a grande maioria das familias em
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situacdo de vulnerabilidade. Além disso, a divisdo dos valores detalha como o
programa prioriza a infancia e a permanéncia de familias no mercado de trabalho por

meio da regra de protecao.
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Quarta segao: condicionalidades cachoeira-ba

Condicionalidades de Saude:

-Realizacao de pré-natal;

- Cumprimento do calendario nacional de vacinagao;

-Acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 anos

de idade incompletos.

Saude Criangas (menores Mulheres
de 7 anos)

Publico para acompanhamento 2.100 7.808

Pessoas acompanhadas 1.100 7.029

Taxa de acompanhamento em CACHOEIRA/BA 52,1% 90,0%

Taxa de acompanhamento no BRASIL 61,1% 88,9%
Pessoas que cumpriram a condicionalidade 1.098 -
Taxa de cumprimento em CACHOEIRA/BA 99,8% -
Taxa de cumprimento no BRASIL 98,0% -

Condicionalidades de Educacao:

-Frequéncia escolar minima

-60% para os beneficiarios de 4 a 6 anos de idade incompletos;

-75% para os beneficiarios de 6 a 18 anos de idade incompletos, que ndo tenham
concluido a educacgao basica.

Educacao Criangas (4a5 Criangas e Adolescentes e jovens
anos) adolescentes (6 a 15 (16 a 17 anos
anos)

Pessoas que cumpriram a
condicionalidade (com 350 2.342 536
frequéncia acima da exigida

Taxa de cumprimento em 99,4% 98,7% 98,4%
CACHOEIRA/BA
Taxa de cumprimento no 95,7% 96,8% 93,2
BRASIL

Fonte: Elaboragao prépria (2026), com base em dados aplicagéo cidadania.



Quinta Sec¢ao: Familias Cadastradas

Familias cadastradas CACHOEIRA/BA

Ano
L("hoo‘;e a value = = 7I_v_J
x 2026 x 2019 x 2020  x 2021/ | x 2022/ | x 2023/
| x 2024 x 2025
12 500

11/2019

Familias cadastradas: 9.261 —\-/\—\"‘-'v-"
10,uvu - e

7.500
5,000
2,500
o]
® o %
S \0"’9\6\“91&“9 AS .\g\'l-“'g:\\"@ S Q\\'!- .\\\'197'

Familias cadastradas CACHOEIRA/BA

Ano
Choosv a value. - 7izl
| x 2026 @x 2019 x 2020 x 2021 x 2022 x 2023
' x 2024 x 2025
12,500 -
10/2021

Familias cadastradas: 9.443

10,000 j .

7,500
5,000

2,500
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Familias cadastradas CACHOEIRA/BA

Ano
LEII)OOVS;HN(S value ./ ]
| x 2026 x 2019 x 2020 x 2021 x 2022 x 2023
| x 2024 = 2025
12,500
09/2020 —L\——\-\———
Familias cadastradas: 9.246
10,000 ——----rer
7,500
5,000
2,500
e,-\ns* SRS S o oS 8 oS o8 o
Familias cadastradas CACHOEIRA/BA
Ano
(‘hgoﬁs&gg value o - 7] v
x 2026 x 2019 x 2020 x 2021 > 20227
= 2024 x 2025
06/2022
12,500 . Familias cadastradas: 10.926
il ~T Tt
10,000 MJ
7,500
5,000
2,500
o

AD N2 S o v 22 e
IR LR LR e.~\""° oS Q;\\"-° °a.\'l—° <>\\'7—° AS
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Familias cadastradas CACHOEIRA/BA Familias cadastradas CACHOEIRA/BA
Ano Ano
Ethoose avalue... B l]

x 2026 (% 2019 | | x 2020 | x 2021 | | x 2022 | x 2023

;’;Choose a value... ! v]

x 2026 | | x 2019 | | x 2020/ | %2021 | x 2022 | | x 2023

x 2024 x 2025

03/2023
Familias cadastradas: 12.184

12,500 ®
10,000

7,500

5,000

2,500

0
AD A N > %
LR S \¢°"°..\'L°'L S g\'zdﬂ’ LSt s, \\'L°'L AS”

Familias cadastradas CACHOEIRA/BA
Ano

[Choose a value.. |y

x 2026 x 2019 x 2020 x 2021 x 2022 x 2023
x 2024 x 2025

03/2025
12,500 Familias cadastradas: 10.898
o—
10,000 /_\/
7.500
5,000
2,500
0

R S b
S TS G o T

x 2024 x 2025

05/2024

Familias cadastradas: 11.628
12,500
10,000
7,500
5,000
2,500
(o]

Y o 2 a2 S
Q\\"I—Q \Q\Q—Q\Q"\ 0'10»\:,_07- '1—°7' \'!97'0—‘\ 0'7—0“\,791 \'197' SF

Familias cadastradas CACHOEIRA/BA
Ano

— —_—
Choose a value 5 4 J

x 2019 x 2020 x 2021 x 2022 x 2023 x 2024

x 2025 x 2026

04/2026
12,500 Familias cadastradas: 11.056

"\"\'\a—@
10,000
7,500
5,000

2,500

0
5 9%
N S o

Essa secao mostra que a realidade social de Cachoeira-ba nao é fixa, mas

muda conforme o cenario do pais. O salto no numero de cadastros até o pico de 2023,

justifica pela crise econdmica deixada pela pandemia e pelas mudancgas nas regras dos

auxilios federais na época, o que leva mais pessoas a buscar o apoio do municipio
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Sexta Secado: Quantidade de pessoas em familias beneficiadas do (PBF) em
situagcao de pobreza, segundo a faixa do programa

Quantidade de pessoasem ©
familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em

Quantidade de pessoasem ©
familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em

situacdo de pobreza, situacdo de pobreza,
segundo a faixa do segundo a faixa do
Programa* Programa*

02/2023

CACHOEIRA: 17.430
1 o 18.000

S . 5
02/2024
16.000 16.000 CACHOEIRA: 14.989

w
\-Q\'\M_v_\—-/
14.000 14.000

12.000 12.000

> ¥-3 B B )3 S S
I Y R S g g ST ST S St ST S (oS
Qq)'LorLQ%\rLQ'LQ'L\’LQ'LQ%\'qu'Q(L\fLorLQ%\’LQrLQFL\(LQ’L o o\ R Q‘b\ [N o o

Quantidade de pessoasem ©
familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em
situacao de pobreza,

segundo a faixa do

Quantidade de pessoasem ©
familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia em
situacao de pobreza,

segundo a faixa do

s
Programa* Programa
DS 18.000 e
16.000 16.000
02/2025
CACHOEIRA: 14.330 02/2026
CACHOEIRA: 13.851
14.000 14.000 %
12.000 12.000
S22 22 o2 2> SR P ® S22 1 > o 1P P @
AT @ P @ P @ P @ P @ I @ 1S

Fonte: Visdata

Os numeros apontam que o Bolsa Familia em Cachoeira-ba cumpre o seu
objetivo, que é retirar a populacao da linha de vulnerabilidade social. Em fevereiro de
2023 o municipio registrava 17.430 pessoas nessa situagao. Ao longo dos anos
seguintes, acontece uma queda desse indicador, queda de 14.989 em fevereiro de

2024, passou para 14.330 em fevereiro de 2025 e atingiu para 13.851 em fevereiro
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de 2026 ou seja, um intervalo de trés anos, 3.579 pessoas conseguiram elevar a

renda familiar.

O resultado continuo comprova a eficiéncia do programa na esfera municipal,
pois demonstra que o repasse regular dos beneficios funciona como um suporte
financeiro eficaz, garantindo subsisténcia imediata auxiliando a populag¢ao local na

busca de autonomia econdbmica.
3.5 Consideragoes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a contribuigdo do Programa
Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza no municipio de Cachoeira-ba, por
meio da avaliagdo de indicadores relacionados ao Cadastro Unico. A pesquisa
permitiu compreender a importancia dessa politica publica como instrumento de
protecdo social, inclusdo social e redugao das desigualdades, principalmente para as

familias em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica.

Inicialmente, a analise tedrica possibilitou compreender que a pobreza néo
deve ser entendida apenas como insuficiéncia de renda. Refere-se a um fenédmeno
multidimensional que envolve limitagbes no acesso a educacédo, a saude, a moradia,
ao trabalho e a outros direitos fundamentais. Nesse contexto, percebe-se que a
desigualdade social continua sendo um dos principais desafios para a promogéao da
cidadania e para efetivacdo dos direitos sociais, tornando necessario a atuacado do

Estado por meio de politicas publicas capazes de minimizar essas vulnerabilidades.

Além disso, as politicas publicas de combate a pobreza passaram por
importantes transformagdes ao longo da histéria brasileira. A Constituicdo Federal de
1988 representou um marco na protecao social ao reconhecer a assisténcia social
como direito do cidadao e dever do Estado. A partir desse processo, os programas de
transferéncia de renda condicionada passaram a ocupar posicao de destaque no
enfrentamento da pobreza, entre eles o Programa Familia, que se consolidou como
uma das principais politicas sociais do pais.

Os resultados do estudo permitiram relacionar os aspectos tedricos abordados

ao longo da pesquisa com a realidade do municipio de Cachoeira-ba. Os dados
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demonstraram que o Programa Bolsa Familia tem cobertura social, alcangado parcela
positiva da populacdo local em situacdo de vulnerabilidade, e os indicadores do
Cadastro Unico apresentam elevados indices de cadastramento e atualizaco
cadastral, ou seja, a capacidade da gestdo municipal de identificar e acompanhar as

familias que necessitam de apoio governamental.

As condicionalidades do programa indicam resultados de indices satisfatdrios
de acompanhamento nas areas de saude e educacdo. a maioria das familias
beneficiarias cumpre as exigéncias estabelecidas pelo programa, que contribui o
acesso aos servicos publicos e sendo essenciais e fortalecer o desenvolvimento
humano, Dessa forma o Programa Bolsa Familia n&o se limita a transferéncia de
renda, também serve como mecanismo de incentivo ao acesso a direitos

fundamentais.

Portanto, notou-se a relevancia da gestao publica na implantagao, execugao e
monitoramento das politicas sociais. A eficiéncia na gestdo do Cadastro Unico, o
acompanhamento das familias beneficiarias e a articulacdo entre as diferentes areas
da administragao publica, nesse sentido, o estudo refor¢a a importancia do papel do
gestor publico na formulagao e avaliagdo de politicas capazes de promover inclusao

social.

Conclui-se, que o Programa Bolsa Familia tem contribuido significativamente
para o enfrentamento da pobreza no municipio de Cachoeira-ba com resultados
positivos. Embora a transferéncia de renda, isoladamente, ndo seja suficiente para
eliminar as desigualdades sociais existentes, os dados analisados indicam que o
programa representa um importante instrumento de protegao social e promog¢éo da
cidadania. Dessa forma necessita da continuidade das acdes desenvolvidas, bem
como do fortalecimento da gestao publica, visando ampliar a efetividades das politicas
sociais e contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa e com melhores

oportunidades para todos.
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