UL ‘B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS.
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO PUBLICA

JOSE RAIMUNDO SANTANA SILVA

ANALISE DOS PARECERES ANUAIS DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS (TCM) PARA O MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS

Cachoeira
2018



JOSE RAIMUNDO SANTANA SILVA

ANALISE DOS PARECERES ANUAIS DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS (TCM) PARA O MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Publica, Centro de Artes, Humanidades e
Letras, Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia, como requisito para obtencdo do grau
de Tecndlogo em Gestédo Publica.

Orientador (a): Prof? Doraliza Auxiliadora
Abranches Monteiro

Cachoeira
2018



JOSE RAIMUNDO SANTANA SILVA

ANALISE DOS PARECERES ANUAIS DE CONTAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS (TCM) PARA O MUNICIPIO DE CRUZ
DAS ALMAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Publica. Centro de Artes, Humanidades e Letras, Universidade Federal do Reconcavo da Bahia,

como requisito para obtengdo do grau de Tecnologo em Gestdo Publica.

t\gpwk\)vc»csuo em 22 de marco de 2018.

N

Doraliza Auxiliadora Abranches Monteiro (Orientadora)

Doutora em Administragio pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

\Y { / >\ -k\f\ .
Lys I\Waria Vinhaes Dantas
Doutora em Educagio pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

@w\ . R W Wt
Siélia Barreto Brito

Doutora em Administragdo pela Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

Cachoeira
2018



DEDICATORIAS

Dedico esse trabalho primeiramente, a minha noiva Gabriela Colavolpe, pois confiou
em mim e ndo mediu esforgos para que este sonho se concretizasse, sem a compreensao, ajuda
e confianca dela nada disso seria possivel hoje. Agradeco por toda paciéncia, carinho e amor.
Vocé foi a pessoa que compartilhou comigo os momentos de tristezas e alegrias. Além da

dedicatoria desta conquista te dedico todo o meu amor.

A minha mée Joelma, pois me deu esta oportunidade de concretizar e encerrar mais
uma caminhada na minha vida, se hoje estou aqui € por sua causa, por seus ensinamentos e

valores passados. Obrigado por tudo!

A minha filha Sophia, a menina dos meus olhos, que em muitos dias me concedeu a
alegria de ter o seu carinho e seu sorriso tdo lindo, fazendo com que eu me esquecesse das

ansiedades e angustias. Dedico a vocé este trabalho, minha filha, e todo meu amor e carinho.

A0S meus amigos, que me apoiaram e que sempre estiveram ao meu lado
incentivando. A todos eu deixo uma palavra de gratiddo por todo conforto e animo que me

deram.

Vocés séo tudo pra mim. Obrigado por tudo!

Cachoeira
2018



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, a Deus, pois sem Ele me dando salde e forca para continuar
lutando, eu ndo teria chegado até aqui, ndo teria tracado o meu caminho e feito a minha

escolha pela gestéo publica.

Agradeco principalmente a minha familia e amigos por terem me apoiado e ficarem ao

meu lado nas horas que eu mais precisava e por acreditar no meu sonho.

Aos colegas, companheiros de caminhada durante todo o curso. Em especial aqueles

que estiveram presentes na maioria dos momentos académicos.

A todos os professores e em especial a minha orientadora Doraliza, por exigir de mim
muito mais do que eu supunha ser capaz de fazer. Agradeco por transmitir seus
conhecimentos e por fazer do meu trabalho de concluséo de curso uma experiéncia positiva e

por ter confiado em mim, sempre estando ali me orientando e dedicando parte do seu tempo.

“Algumas pessoas marcam a nossa vida para sempre, umas porque nos vao ajudando
na construgdo, outras porque nos apresentam projetos de sonho e outras ainda
porque nos desafiam a construi-los”. (Autor desconhecido)

Cachoeira
2018



SILVA, José Raimundo Santana. Analise dos pareceres do tribunal de contas dos municipios
(TCM) para o municipio de Cruz das Almas. 27 paginas. 2018. Trabalho de Conclusdo do
Curso de Tecnologia em Gestdo Pablica — Centro de Artes, Humanidades e Letras,
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, Cachoeira, 2018.

RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso II tem como objetivo descrever e analisar os
pareceres anuais do Tribunal de contas dos municipios (TCM) anuais de Cruz das Almas
2013 a 2015, identificando os principais pontos de analise do relatério do TCM em relagdo ao
Planejamento Or¢amentario do Municipio de Cruz das Almas, buscou-se analisar as receitas e
despesas estimadas e arrecadadas pelo governo local, descrevendo os pareceres do TCM
referente aos aspectos financeiros municipais, especificamente relacionados as contas para
pessoal. Na metodologia da pesquisa inicialmente se deu pela compreensao e descri¢ao dos
aspectos do planejamento no Brasil, restringindo-se a artigos académicos e leis federais.
Utilizou-se da pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, analisando as informagdes que
constavam nos pareceres prévios de auditoria emitidos pelo tribunal de contas. Os resultados
mostraram-se coerentes com a conclusdo do parecer, concluiu-se que houve intimeras
infracdes aos normativos legais, a exemplo, o excesso de gastos com pessoal, auséncia de
critérios técnicos para elaboragdo do orcamento, reincidéncia no ndo cumprimento das
disposi¢des referentes a execug¢do da despesa, dentre outros, desta maneira provendo ao
tribunal de contas para que o mesmo votasse pela rejeicao.

Palavras chaves: Planejamento governamental, finangas publicas, tribunal de contas,

municipios.
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1. INTRODUCAO

A estabilizacdo monetéria vista a partir de 1994, com a implementacéo do Plano Real,
reforcou a utilizacdo de um instrumento ja bem conhecido no Brasil: o planejamento.
Conforme (Cardoso Jr. 2011), a implementacdo do Plano Plurianual (PPA) ficava
condicionada ao sucesso do plano de estabilizacdo monetéria, cujos primeiros acordes soaram
em meados de 1993 quando o ent&o presidente ocupava a pasta da Fazenda no governo que o
precedeu. Produto de um cuidadoso processo de preparacdo, o novo plano de estabilizacdo,
que recebeu 0 nome de Plano Real, o mesmo dado a nova moeda que criou, foi lancado em
julho de 1994, seis meses antes da posse do novo presidente. O sucesso alcangado pelo Plano
Real no que toca a inflacdo é amplamente reconhecido, mas a sequéncia de eventos que a ele
se sucederam deixou claro que a recuperacdo do planejamento ndo dependia apenas da

estabilidade da moeda.

Foi compreendido entdo que outros fatores afetavam o planejamento no setor publico.
De acordo com Bresser Pereira (2002) a nova gestao publica foi uma resposta as duas grandes
forcas que definiram as ultimas duas décadas do século XX e afetaram consideravelmente o
funcionamento do governo: a globalizacdo, onde o capitalismo se tornou dominante e

comecgou a competicdo dos mercados e: a democracia.

Conhecida por termos como gerenciamento do setor publico, a nova gestdo publica
(NGP) busca por resultados e exige o controle dos atos e fatos realizados pelos gestores, sob
esse lema é imprescindivel que haja transparéncia sob o controle continuo dos recursos e
resultados. Marques (2005) salienta que com NGP o cidaddo adquiriu um novo papel e
tornou-se um elemento fundamental para a gestdo publica, uma vez que é para ele que a

informac&o é gerada.

Como mecanismo de implementacdo e regulamentacdo do planejamento e frente a
necessidade de se trazer maior equilibrio a atividade das administrag@es publicas no Brasil foi
promulgada em maio de 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A implementacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal buscou reforcar e aperfeicoar as técnicas de controle
administrativo, constituindo-se pardmetro legal/regulatério a ser observado pelas
administragdes publicas. A criacdo deste dispositivo conferiu uma nova tbnica ao papel do
planejamento, que incorpora a partir de entdo, mais do que mero cumprimento aos requisitos
legais, um carater estratégico na adequacdo dos orcamentos frente as demandas da sociedade.

A despeito do aspecto econémico da administragdo, que leva em consideracdo a alocacéo de
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recursos escassos, frente demandas crescentes de investimento, percebe-se a necessidade de se
encontrar alternativas de modo a aperfeigoar os orcamentos. Dessa forma, o planejamento
insere-se neste contexto como fator critico de sucesso das administrac@es publicas. No ambito
das administracbes municipais (prefeituras) o planejamento tem como base a elaboracdo do
PPA (Plano Plurianual), que resume as agdes a serem desenvolvidas pelas administragdes
municipais nos quatro anos subsequentes. A implementacdo deste dispositivo vem de
encontro as exigéncias de maior publicidade e transparéncia da administragdo para com 0s
municipes, além de proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na alocacdo dos recursos.
“O PPA, como requisito de responsabilidade fiscal, € um tema inovador, que tem
gerado grande polémica e angariado in0meras iniciativas entre 0s
administradores/planejadores das administracbes municipais, no sentido de se
adequarem a esta realidade, sempre no propdsito de alcancar o bem-estar dos
cidaddos. Em se tratando de gestdo publica, este carater inovador do planejamento
municipal suscita a necessidade de uma avaliagdo continua dos resultados
alcangados pelos administradores, no que diz respeito a eficacia dos projetos e ao
encaminhamento das acBes de acordo com o previsto. E é esta avaliacdo que
proporciona ao planejador a possibilidade de detectar falhas em suas agdes,
permitindo o redirecionamento de suas diretrizes e servindo como aprendizado para
projetos futuros. As dificuldades encontradas por inumeras administracdes
municipais, principalmente as de pequeno porte, em elaborar um PPA cujas agdes
propostas reflitam o verdadeiro diagndstico da situagdo do municipio, seja pela
ortodoxia dos planejadores ou pela inexisténcia de um corpo de profissionais
responsaveis pelo planejamento, tém conferido a estes planos um carater “simbolico,

decorativo”, podendo em muitos casos, comprometer o bom desempenho das
administra¢des.” (KESSLER, 2004)

Baseando-se nessas questdes, 0 objeto do presente estudo consiste em analisar e
descrever o contetdo informativo dos pareceres prévios emitidos pelos auditores dos tribunais
de contas do municipio de Cruz das Almas divulgados no periodo de 2013 a 2015.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

Descrever e analisar os pareceres anuais do Tribunal de contas dos municipios (TCM)
anuais de Cruz das Almas 2013 a 2015.

1.1.2 Objetivos Especificos
= Identificar os principais pontos de analise do relatério do TCM em relacdo ao
Planejamento Orgamentario do Municipio de Cruz das almas;

= Analisar as receitas e despesas estimadas e arrecadadas pelo governo local,;
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= Descrever os pareceres do TCM referentes aos aspectos financeiros municipais,
especificamente relacionados as contas do municipio para pessoal.

1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Inicialmente buscou-se compreender e descrever os aspectos de planejamento no
Brasil, reforcando sua importancia para a gestdo publica. O material utilizado nesta etapa do
trabalho se restringiu a artigos académicos, cujo foco foi o planejamento. Como complemento
ao embasamento tedrico foram utilizados materiais que tratam da parte legal/regulatéria (a
LRF, por exemplo), material este elaborado pelos orgdos federais responsaveis pelo

planejamento, bem como pela sua regulamentacéo.

Utilizou-se de pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa dos dados, realizada por meio
de pesquisa e analisada as informacgdes que constavam nos pareceres prévios de auditoria

emitidos pelo tribunal de contas.

Desta maneira, 0 estudo centra-se nos pareceres prévio de auditoria referente as prestacdes de
contas anuais do governo. Salienta-se que os documentos foram coletados do site do tribunal
de contas dos municipios e foram analisadas destacando as principais ressalvas e

recomendacdes constantes no documento.

1.3 Justificativa e area de estudo

A escolha da cidade Cruzalmente para o estudo de caso se deu por motivos de
interesse pessoal e profissional, pois resido, trabalho no municipio, sou natural de Cruz das
Almas e também pela facilidade para encontrar informacdes necessarias.

O municipio de Cruz das Almas foi criado através da Lei n° 119 de 29 de julho de
1897, desmembrando-se de S&o Félix. Diz a lenda que o nome Cruz das Almas faz referéncia
aos antigos tropeiros que passavam pela regido que ao chegarem a antiga vila de Nossa
Senhora do Bonsucesso, eles encontravam no centro da vila uma cruz em frente a Igreja
Matriz onde paravam e rezavam para as almas dos seus mortos. Os primeiros povoadores do
municipio procederam de Sdo Félix e Cachoeira, no século XVIII, atraidos pela uberdade do
solo. Sabe-se que dentre os principais pioneiros, se acham as tradicionais familias Batista de
Magalh&es e Rocha Passos, brasileiros e descendentes de portugueses, ambas. Os precursores

estabeleceram plantacdo de cana-de-agucar, fundaram engenhos e iniciaram a constru¢do do
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arraial no grande planalto, & margem da estrada real que, partindo de S&o Felix se dirigia ao
Rio de Contas e em seguida para Minas Gerais e Goias. O novo arraial pertencia a freguesia
de S&o Félix. A capela existente foi elevada depois a freguesia com o nome de Nossa Senhora
do Bonsucesso da Cruz das Almas, por Alvara Régio de 22 de janeiro de 1815. Até o fim do
Império, pertencia a freguesia de Outeiro Redondo. Nove anos depois da proclamacdo da
Republica, obteve independéncia.

Assim, o Arraial foi elevado a categoria de Vila e Municipio, ficando autbnomo pela
Lei Estadual n°® 119, de 29 de julho de 1897.

1.4 Estrutura da monografia

O capitulo 1 apresenta uma breve introducdo ao tema, delimitando o objeto da
pesquisa bem como estabelecendo os objetivos a serem alcangados e a metodologia adotada.
Abordagem bibliogréafica, na qual o tema central é o planejamento, serd contemplada no
capitulo 2, no qual sdo ressaltados aspectos pertinentes, relacionados a fundamentacdo e
argumentacdo da pesquisa e serdo apresentados os mecanismos legais e marcos regulatérios
que instituem e dao obrigatoriedade ao planejamento, tratando mais especificamente do Plano
Plurianual, LDO e LOA. Neste mesmo capitulo serdo caracterizados (identificados) os
principais problemas encontrados na elaboracdo e implementacdo do planejamento.
Respectivamente, no capitulo 3 sera efetuada a andlise dos pareceres, 0S quais Serdo
devidamente apresentados os seus principais aspectos. Finalizando o trabalho, apresentam-se
as principais conclusdes da pesquisa.

2. PLANEJAMENTO E LEIS FISCAIS

Todas as atividades desenvolvidas pelo homem em seu cotidiano, principalmente
aquelas que envolvem maior complexidade em sua execucdo, englobam algum tipo de
planejamento. Apesar da maioria dos casos de planejamento acontecer de forma ndo muito
racional ou até ndo intencional, o que se percebe é que de fato as pessoas, de alguma forma,
estabelecem objetivos e visualizam cenarios futuros como resultado de suas atitudes. Por mais
singelas que sejam as metas estipuladas, por mais rudimentares que sejam as técnicas
utilizadas no curso das agdes, 0 ato de planejar esta presente no dia-a-dia das pessoas e

principalmente das instituicdes, mesmo que indiretamente. Diante da complexidade da vida
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contemporanea, da competicdo capitalista e da necessidade de se aferir maior racionalidade as
acles, € que o planejamento se apresenta como peca fundamental ao bom desempenho das

instituicoes.

2.1 Planejamento governamental

O planejamento pode ser entendido como o exercicio de escolha consciente de ac¢oes
que aumentem as chances de obter um resultado especifico. E uma atividade dindmica que se
opde ao improviso total, buscando orientar as decisdes a partir das informacdes disponiveis. O
planejamento governamental acrescenta ao conceito as caracteristicas da esfera publica,
tornando a atividade ainda mais complexa. Para realiza-la, € preciso conhecimento
aprofundado sobre as razfes do estagio de desenvolvimento nacional, as formas de operacao

do Estado e as circunstancias e possibilidades politicas de atuacao.

A obrigatoriedade do orcamento programa — que pode ser entendido como a fixagéo
de despesas e estimacdo de receitas para 0 exercicio seguinte - remonta ao periodo de 1964,
através da implementacdo da Lei 4.320/1964. A constituicdo federal de 1988 reforca o
disposto da lei 4.320/1964, acrescentando ainda a exigéncia do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. E a partir deste momento (CF, 1988) que o planejamento se torna

peca fundamental do orcamento, sendo muitas vezes confundido com o mesmo.

Para tanto, no decorrer do capitulo serdo apresentados os marcos institucionais que
dao forma ao planejamento, incorporando o disposto da Lei de Responsabilidade Fiscal
(legislacdo mais recente), além de destacar os principais problemas que as administracdes

publicas enfrentam em decorréncia da adequacdo a esta realidade.

2.2 O Plano Plurianual Municipal — PPA

O Plano Plurianual Municipal consiste num documento, a ser elaborado a cada quatro
anos, sempre no primeiro ano do mandato do prefeito, contemplando o planejamento dos trés
anos restantes do seu mandato e o primeiro ano da administragéo subsequente.

“O plano plurianual tem como objetivo formular as diretrizes para as finangas no

periodo do plano, incluindo a politica de fomento e o programa de aplicagdes das
agéncias financeiras de crédito; identificar e avaliar os recursos disponiveis para o
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desenvolvimento de agles a cargo da administracdo publica, incluindo aqueles
provenientes de financiamento, estabelecer as despesas, segundo funcdo, subfungéo
e programa de governo, entre outras defini¢des.” (PEREIRA, 1999 p.143).

A elaboracdo do PPA municipal deve estar orientada para o estabelecimento de
parcerias com as demais esferas do governo (Estado e Unido) e a iniciativa privada, buscando-
se assim, absorver o maximo de recursos para o financiamento dos programas. Para isto €
fundamental que haja uma integracdo do PPA municipal com o orcamento das esferas
administrativas superiores, visto que o mesmo, para atingir maior eficiéncia, deve orientar
programas que estejam em sintonia com o leque de prioridades de investimento do estado e
Unido, responsaveis pelos repasses de recursos. Este aspecto do PPA revela um componente
altamente estratégico a ser observado pelo administrador/planejador, que deve buscar,
primeiramente, a satisfacdo das prioridades locais, porém dentro de uma determinada
coeréncia no que tange a dotacdo de recursos. Este carater estratégico que o PPA assume
encontra suas razdes Obvias na propria Constituicdo Federal, a qual estipula que as despesas
de carater continuado e de duracdo superior a um exercicio (um ano) devem obrigatoriamente
constar no Plano Plurianual, ou se isto ndo ocorrer, devera ser elaborado projeto de lei que
regulamente a criacdo de um crédito adicional suplementar a ser apreciado pelo poder

legislativo.

Uma etapa fundamental, também considerada como fator critico de sucesso do PPA, é
o sistema de avaliacdo do mesmo, que em muitos municipios ainda é ignorado. Sdo somente
através da avaliacdo dos resultados alcancados que se podem detectar falhas e proceder as
devidas correcdes, orientando as diretrizes dos planos seguintes. A avaliacdo deve passar por
duas etapas, sendo que a primeira contempla os programas isoladamente e a segunda o PPA
como um todo. Os fatores pertinentes que devem ser relevados na avaliagdo estdo
relacionados a consecucdo do objetivo dos programas (verificar a evolugdo dos indicadores de
desempenho), a consecucao das metas fisicas e financeiras e por Gltimo, ao grau de satisfacéo
da populacdo frente aos projetos desenvolvidos. Durante a vigéncia do PPA (nos quatro anos)
a avaliacdo assume importancia ainda maior para a elaboracdo da LDO (que é anual), LOA e

abertura de créditos suplementares.

2.3 A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO

De acordo com COSTA e VALVERDE “a LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual e a

Lei Orcamentaria Anual.” O documento da LDO dispde sobre as diretrizes a serem adotadas
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pela administracdo municipal em cada exercicio, contendo o resumo das agdes/programas
especificadas no PPA, com fixacdo de valores financeiros e metas fisicas (quantitativas).
Sendo assim, a LDO “tem como objetivo principal a fixacdo e programacao das despesas para
o exercicio financeiro” (COSTA e VALVERDE, s.data) A Constituicao Federal de 1988, no

seu artigo 165 ©, paragrafo 2 °, diz que:

“A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracoes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo de
agéncias financeiras oficiais de fomento” (CF, 1988 p.99).

E importante citar que a lei 10.028 de 2000, obriga que toda LDO contenha as devidas
metas fiscais, ou seja, devem ser especificados em valores monetérios todos os gastos ali

constantes, sob pena de crime contra as leis das financas publicas.

2.4 A Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentaria Anual é a consolidacdo do orcamento propriamente dito,

contemplando a estimativa da receita e a fixacéo das despesas.

O Projeto de Lei Orcamentaria da Unido diz que o orcamento publico, mais do que
uma definicdo da alocacdo dos recursos financeiros, “trata-se de um instrumento de
planejamento que espelha as decisbes politicas, estabelecendo as agdes prioritarias para
atendimento das demandas da sociedade.” (apud COSTA e VALVERDE, s.data)

Sobre a LOA, a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165 ©°, diz que:

8 5 9 A lei orcamentaria anual compreendera: | — o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundag®es instituidas e mantidas pelo poder publico; Il — o orcamento de
investimento das empresas em que a unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; Il — o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e 6rgédos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
§ 8 ° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacOes de crédito, ainda que por
antecipacgdo de receita, nos termos da lei. (CF, 1988 p.100).

E importante atentar para o § 8 ° acima citado, pois 0 mesmo permite ao prefeito a
abertura de creditos suplementares e adicionais aos previstos na LOA, em porcentagem do
total das despesas a ser definida, sem a necessidade de prévia submissdo a apreciacdo do

legislativo. Os créditos suplementares e especiais se referem a alteracbes nas metas fisicas e
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financeiras da LDO e LOA em decorréncia de fatores ndo previstos quando da elaboragdo da
LDO. Este paragrafo da CF (8 8 ° do artigo 165 °) concede certa folga uma margem de

manobra para alteracdes do orcamento no decorrer do exercicio.
A elaboracdo da lei orcamentéria deve obedecer aos seguintes principios:
a — principio da unidade: cada ente publico possuira apenas um Gnico orcamento;

b — principio da universalidade: o orgamento deve conter todas as receitas e todas as

despesas do municipio;

¢ — principio do orcamento bruto: os valores das receitas e despesas devem constar

em valores brutos;

d — principio da anualidade: o orcamento deve ter vigéncia de um ano, isto é, um

exercicio;

e — principio da ndo-afetacdo (ndo-vinculacdo) das receitas: a receita de impostos

ndo podera ser “reservada ou comprometida” para atender determinados gastos;

f — principio da discriminacdo ou especializacdo: as receitas e despesas devem ser

discriminadas, demonstrando origem e aplicacdo dos recursos;
g — principio da exclusividade: artigo 165 ° 8 8 ° da CF citado acima.
h — principio do equilibrio: equilibrio entre receita e despesas;

i — principio da reserva legal: a iniciativa de propor as leis do PPA, LDO e LOA séo

de exclusividade do executivo.

Conforme jé citado anteriormente, a Lei Orcamentaria Anual contempla a previsao das
receitas, a qual geralmente é orientada pela comparacdo com a arrecadacdo do exercicio
anterior. Tomando-se como base a receita do ano anterior, deve-se levar em consideragdo o
crescimento do produto (producdo de bens e servicos do municipio), sobre o qual aumentara a

base de incidéncia da carga tributaria correspondente ao municipio.
2.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), lei complementar 101 de 4 de maio de 2000,
ao entrar em vigor no mesmo més e ano, trouxe a necessidade de se introduzir na sociedade, e
mais especificamente entre os administradores, a percepcao de que ndo se pode gastar mais do

que se arrecada. Um dos objetivos principais desta lei, como o préprio nome sugere, & cobrar
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maior responsabilidade da atividade dos administradores e evitar que os orgcamentos dos

exercicios posteriores sejam comprometidos por atitudes irresponsaveis.

A LRF estabelece uma série de limites, principalmente no que diz respeito ao
endividamento, além de determinar, no seu capitulo que trata sobre o planejamento, a
introdugdo de metas fisicas e fiscais que devem orientar o orcamento e 0 acompanhamento
das atividades. Esta parte da LRF que é central para o presente trabalho, institui a realizacao
do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria

Anual (LOA), aspectos que serdo discutidos no decorrer deste capitulo com maiores detalhes.

Os gastos publicos sdo considerados os prejuizos financeiros com 0s quais 0 governo
tem que arcar a fim de atingir seus objetos fins, seja na Gtica do custo ou do investimento,
aponta Martins (2003).

Para Zanella (2009), dentro do comportamento da acao publica, os gastos com pessoal
sdo a representacdo dos gastos com servidores publicos, sem qualquer distin¢do quanto a
natureza do vinculo, sejam estes servidores ativos, inativos, pensionistas, em mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos. Sejam civis, militares e/ou membros,
temporariamente, da gestdo publica. De acordo com a LRF, o gasto com pessoal é definido

como.

“[...] o somatério dos gastos do ente da federagdo com os ativos, 0s inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicGes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia” (BRASIL, 2000, Art. 18).

A Emenda Constitucional n° 14 (de 1996), que dispbe sobre alteracfes da redacdo do
Art. 212 da Constituicdo, traz no inciso um, do paragrafo primeiro, a determinacdo da
“aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais compreendidos a
proveniente de transferéncia, na MDE". Deste modo realca na limitacdo minima, aspectos da
importancia da educacdo no bojo dos investimentos para o desenvolvimento do pais, ja que no
que trata da organizacdo or¢camentaria em relacdo a educacdo, a legislacdo ndo estabelece
limites maximos de controle, mas, de acordo ao entendimento dado pela Constituicdo Federal

e suas emendas, o seu limite minimo.
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Quadro 1 — Pardmetros da LRF para as contas de o municipio serem aprovadas.

Artigo 19

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do
art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em
cada ente da Federagdo, nao podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: I - Unido: 50%
(cingiienta por cento); II - Estados: 60%
(sessenta por cento); III - Municipios: 60%
(sessenta por cento).

Artigo 23 c/c 66

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

alinea “b”, do inciso III, do art. 20

A reparti¢ao dos limites globais do art. 19
ndo poderd exceder os seguintes percentuais:
IIT - na esfera municipal: a) 6% (seis por
cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas do Municipio, quando houver; b)
54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Fonte: Dados da pesquisa (Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
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3 - RESULTADOS

3.1 Analise dos pareceres no municipio de Cruz das Almas

A atividade de planejamento deve ser integrada a qualquer que seja a agéo
desempenhada no futuro, interligada ao préprio ato do fazer. Portanto, este fator nao
consiste no unico mérito da discussdo. Paralela e consoante ao planejamento sao
imprescindiveis que seja efetuada uma avaliacdo do processo, de modo que se possa
detectar as falhas, acrescentar novas sugestfes e criticas, que venham a aperfeicoar o
método. Os pareceres dos TCM apontam para falhas e correcGes necessarias que dizem
respeito ao processo de planejamento e mais especificamente ao planejamento
orcamentario. Ao longo da apresentagdo dos resultados observa-se a necessidade do
aperfeicoamento para o municipio de Cruz das Almas.

Analises das receitas e despesas do municipio de Cruz das Almas nos

determinados anos estudados.

Tabela 1: Receitas estimadas e arrecadadas no municipio de Cruz das Almas de 2013 a 2015.

ANOS RECEITAS RECEITAS DIFERENCA DAS INFLACAO
ESTIMADAS ARRECADADAS RECEITAS

2013 ‘ 102.000.000,00 75.909.357,75 -26.090.642,25 5,91%

2014 ‘ 103.815.000,00 87.530.009,92 -16.284.990,08 6,41%

2015 ‘ 109.020.780,00 94.679.341,48 -14.341.438,52 10,67%
Fonte: dados da pesquisa, relatérios TCM (2017).

Com base na tabela 1 é possivel perceber, ao longo dos anos, um padrdo de
crescimento de arrecadacdo nas receitas. Nota-se 0 pareamento dos valores monetéarios de
arrecadacdo de 2013 para 2015 em relagdo a inflacdo. Considerando as taxas inflacionarias
dos supracitados anos, que definidas por alguns economistas a inflagdo se refere ao aumento
no suprimento do dinheiro, ou seja, a inflagdo ocorre quando os insumos de bens e produtos
se tornam mais caros, deste modo, as receitas arrecadas cresceram nos anos de 2014 e 2015,
pois precisaram se equiparar a inflagédo. Segundo a LOA, no ano de 2013 havia-se previsto
inicialmente um total de R$ 102.000.000,00; porém, s6 foi arrecadado R$ 75.909.357,75
ficando sem arrecadacdo aproximadamente 25% do previsto. Da mesma maneira nos anos de
2014 e 2015.
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Verificou-se que existe um grande distanciamento entre 0 que se previa e 0 que se
arrecadava, a exemplo do exercicio de 2013, no qual ocorreu uma superestimacgdo da receita
orcamentaria, conforme indica taxa de diferenca de 25,58%. Esta taxa indica que, quanto mais
préximo de zero, maior é a proximidade da previsao com a realizacdo. Nos exercicios
seguintes, houve uma tendéncia de aproximacao entre a previsdo e a realizacdo, conforme se
percebeu no exercicio de 2015, onde as taxas de 13,15% indicam uma maior aproximacdo

entre a previsao e realizagéo.

Para 0 TCM (2013), a previsao acertada da arrecadacao de receita ndo € sinbnima de
salde financeira e nem garantia de boa aplicacdo dos recursos arrecadados, mas € o primeiro
passo para 0 gestor se planejar com eficiéncia para enfrentar o caminho da execucéo
orcamentaria da despesa publica. Pelos dados, observa-se baixa consonancia dessa execugédo

para 0 municipio de Cruz das Almas.

Tabela 2: Despesas fixadas e realizadas.

ANOS DESPESAS DESPESAS REALIZADAS DIFERENCA DAS %
FIXADAS DESEPESAS

2013 ‘ 102.000.000,00 82.530.318,72 +19.469.681,28 19,09%

2014 ‘ 103.815.000,00 89.821.615,12 +13.993.384,88 13,48%

2015 ‘ 109.020.780,00 90.256.165,23 +18.764.614,77 17,21%
Fonte: dados da pesquisa, TCM (2017)

Segundo Jund (2008), "A despesa faz parte do orcamento e corresponde as autorizacdes
para gastos com as Varias atribuicdes governamentais”. A fixacdo de despesas esta ligada ao
processo de planejamento, tendo em vista os recursos disponiveis. E a despesa é fixada pela
Lei Orcamentario Anual (LOA).

De acordo com a tabela 2, no ano de 2013 foi estimada a despesa em R$
102.000.000,00 de gastos. Este valor contempla os Créditos Orcamentarios e a Reserva de

Contingéncia.

Em 2014, a despesa estimada na Lei Orcamentaria Anual foi de R$ 103.815.000,00,
sendo realizada somente 82.530.318,72, que significa uma diferenca de 19,09%, um total
positivo de R$ 19.469.681,28. Por outro lado as despesas realizadas ficaram acima das
receitas arrecadadas (Tabela 1 e 3), que aponta para um desequilibro financeiro na medida em

gue gasta-se mais do que arrecada.
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As despesas autorizadas no ano de 2015 foram de R$ 109.020.780,00, mas, no entanto
as despesas realizadas foram no valor de R$ 90.256.165,23, que equivale a uma diferenca de
R$ 18.764.614,77, uma dessemelhanca compativel a 17,21% da despesa fixada. Destaca-se
que este ano, dentre os analisados neste estudo, € o Unico que ocorreu maior receita do que as

despesas realizadas.

Tabela 3: Receitas arrecadadas e despesas realizadas.

ANOS RECEITAS DESPESAS DIFERENCA
ARRECADADAS REALIZADAS

2013 ‘ 75.909.357,75 82.530.318,72 - 6.620.960,97

2014 ‘ 87.530.009,92 89.821.615,12 - 2.291.605,20

2015 ‘ 94.679.341,48 90.256.165,23 +4.423.176,25
Fonte: Dados da pesquisa, TCM (2017).

Segundo Carafate (2017) de acordo com um levantamento do Conselho Nacional de
Municipios, 77% dos municipios brasileiros estdo com déficit nos cofres publicos,
observamos que esse fato ocorreu no municipio Cruzalmense nos anos de 2013 e 2014, onde
o cofre publico teve um déficit de 6.620.960,97 e 2.291.605,20 respectivamente. Em 2015, na
troca de gestdo houve uma equiparacdo entre as receitas arrecadas e despesas realizadas,
ocasionando um saldo positivo de 4.423.176,25 nos cofres publico.

Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional organizadas pelo CEM (Centro de
Estudos da Metrépole) em 2015 Cruz das Almas teve 0 seu maior gasto com a educacao,
sendo 35% da receita arrecadada, seguido de salde, administracdo e assisténcia social, com
26,2% 22,6% 2,6% conseguintemente.

3.2 Comentéarios do TCM relacionados ao relatorio das contas do municipio para

pessoal.

No ano de 2013, em relacdo as despesas com o pessoal, o relatorio do TCM traz que
de acordo com o Relatorio de Prestacdo de Contas Mensal de agosto de 2013, a despesa de
pessoal alcangou o montante de R$51.155.147,31, correspondendo a 76,30% da receita
corrente liquida de R$67.045.900,54, constatando-se o descumprimento da legislacdo. A
despesa com pessoal da Prefeitura, apurada ao final do exercicio de 2013, atingiu 0 montante
de R$53.532.648,11 correspondendo a 71,83% da Receita Corrente Liquida de
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R$74.530.789,25, mantendo a extrapolacdo do limite de 60% previsto no art. 22, da Lei
Federal n® 11.494/07.

Em 2014, a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no valor de
R$58.426.441,78, foi correspondente a 68,19% da Receita Corrente Liquida de
R$85.682.066,37. Sendo que segundo TCM (2014):

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no 1° quadrimestre de 2014, no
montante de R$ 55.257.602,98 correspondeu a 88,24% da Receita Corrente Liquida
de R$ 62.623.057,07. Desse modo, verifica-se que a despesa de pessoal ndo foi
reconduzida ao limite de 60%, ndo observando o que estabelecem o artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07. Desse modo, a auséncia de reconducdo ao limite de 54%
resultou em descumprimento as determinacdes do art. 23 c/c 66 da LRF.

As despesas com pessoal alcancaram o montante de R$56.907.667,91, equivalente a
61,42% da receita corrente liquida de R$92.654.227,66, ultrapassando, consequentemente,
0 limite definido na alinea “b”, do inciso III, do art. 20, da Lei Complementar n°® 101/00,
devendo o Poder Executivo Municipal eliminar o percentual excedente, na forma prevista no
art. 23, sem prejuizo da adocao das medidas estabelecidas no art. 22, da Lei Complementar n°

101/00, sob pena da repercussao negativa nas contas futuras.

3.4 Pareceres do TCM a partir das contas

No ano de 2013, o TCM votou pela aprovacdo com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de Cruz das almas, correspondentes ao exercicio financeiro, com a

responsabilidade do Sr. Raimundo Jean Cavalcante Silva, prefeito a época.

Em 2014, o voto foi pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de CRUZ DAS
ALMAS, relativas ao exercicio financeiro de 2014, da responsabilidade do gestor, Sr.
Raimundo Jean Cavalcante Silva, em razéo das irregularidades consignadas nos relatorios da
3% Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta oportunidade,

sobretudo as relacionadas a extrapolacdo continuada do limite da despesa com pessoal.

Posteriormente em 2015, foi votada a rejei¢ao das contas da Prefeitura Municipal de
Cruz das Almas, correspondentes ao periodo de 01 de janeiro de 2015 a 09 de setembro de
2015, de responsabilidade do Sr. Raimundo Jean Cavalcante Silva e do periodo de 10 de
setembro de 2015 a 31 de dezembro de 2015 pela responsabilidade do Sr. Ednaldo Ribeiro foi
votada pela aprovagdo, porém com ressalvas. Abaixo a sintese dos motivos de rejeicéo.
(Quadro 1).
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Quadro 2: Sintese dos motivos de rejeicao.

2013 2014 2015 - 01 Jan. a 09 Set. 2015 — 10 Set. a 31
Dez
« Extrapolacdo do « Falhas em « Extrapolacdo do « Extrapolacéo
limite de gastos demonstrativos limite de gastos de limite de
com o pessoal; contébeis e com o pessoal; gastos com o
* Na&o reconducéo inconsisténcias « Né&o reconducédo pessoal.
do percentual nos registros; do percentual das
das despesas *  Nao recolhimento despesas com
com pessoal; de imputacdes de pessoal;
* Naéo ressarcimento; * Né&o comprovacgdo
comprovacdo do - Utilizacdo do pagamento de
pagamento de inadequada das multas  impostas
multas impostas fontes de pelo TCM/BA
pelo TCM/BA,; recursos;
* Reincidéncia na »  Extrapolagdo de
omissdo da gastos com
cobranca de pessoal;
multas e » Nao apresentagdo
ressarcimentos de pareceres dos
imputados a Conselhos
agentes politicos Municipais da
do Municipio; Salde e do
* Auséncia de FUNDEB.
licitacéo;
*  Despesas com
juros e multas
por atraso de
pagamentos;
Fonte: Dados da pesquisa, TCM (2017)

A Lei complementar estadual n® 06/91, trés no inciso |, e 1l:

““Art. 71 - O Tribunal de Contas dos Municipios podera aplicar multas cujos
valores encontrem-se dentro dos limites de multas fixados, anualmente e no més
de dezembro pelo Tribunal Pleno, para vigéncia no exercicio subsequente, aos
responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do artigo 43,
paragrafo Gnico, desta Lei.

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamento de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional ou patrimonial.”.

No ano de 2013, foi imputada uma multa de R$ 8.000,00, amparada na lei e incisos

referidos, devido as irregularidades consignadas nos relatorios elaborados pela equipe técnica

deste TCM e ndo descaracterizadas nesta oportunidade.
Segundo TCM (2013):

“b) nos termos do disposto no art. 5°, | e § 1°, da Lei n°® 10.028/00, aplicagéo da
multa de 30% dos subsidios anuais, no importe de R$57.600,00 (cinquenta e sete
mil e seiscentos reais), devido a ndo publicacdo de anexos do Relatério de Gestao
Fiscal correspondente ao 3° quadrimestre de 2013;”



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10032308/art-71-lc-6-91-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10032287/art-71-inc-i-lc-6-91-bahia
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10032262/art-71-inc-ii-lc-6-91-bahia
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Em 2014, em razdo dos motivos de rejeicdo supracitados no quadro acima foi
imputada ao gestor imputada ao gestor multas nos valores de R$ 4.000,00 e de R$ 57.600,00,
equivalente a 30% dos seus subsidios anuais.

No periodo de 01 de janeiro de 2015 a 09 de Setembro de 2015 as contas do municipio
pela responsabilidade do Sr. Raimundo Jean Cavalcante Silva teve a rejeicdo pelos motivos
referidos no quadro de sinteses, ocasionando multas de R$ 10.000,00, R$ 39.939,99 e o

ressarcimento com 0s seu recurso proprio aos cofres pablico, no valor de R$ 2.962,08.

Respectivamente, no periodo de 10 de Setembro de 2015 a 31 de Dezembro de 2015
pela responsabilidade do Sr. Ednaldo José Ribeiro, foi imputada multas nos valores de R$

3.000,00 e R$ 17.266,65 por causa dos motivos referidos no quadro.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A efetivacdo deste trabalho foi ao encontro ao interesse das discussdes acerca da
andlise das contas publicas municipais, evidenciando a maneira como o gestor publico age
no trato da coisa publica. Quanto o estudo aos pareceres do TCM-BA ¢é de grande
importancia, pois atualmente se tratando de uma questdo de ordem pratica requer uma

acentuada mudancga no &mbito da gestéo publica.

O objetivo geral deste trabalho foi descrever e analisar 0s pareceres anuais do Tribunal
de contas dos municipios (TCM) anuais de Cruz das Almas 2013 a 2015, deste modo,
verificando quais aspectos contabeis-fiscais foram feitos e/ou infringidos pela Prefeitura
Municipal de Cruz das Almas, e que colaborou para que o TCM-BA opinasse pela rejei¢éo ou
aprovacao da prestacdo de contas do exercicio financeiro do ano de 2013 a 2015.

Os resultados alcancados e descritos mostraram-se coerentes com a conclusdo do
parecer, observa-se que nas contas do municipio Cruzalmense referentes aos anos 2013, 2014
e 2015, houve inumeras infracbes aos normativos legais, a exemplo, 0 excesso de gastos
com pessoal, auséncia de critérios técnicos para elaboracdo do orcamento, reincidéncia
no ndo cumprimento das disposicdes referentes a execucdo da despesa, dentre outros,

proveram o referido Tribunal para que 0 mesmo votasse pela rejei¢do das contas.

Apdbs os levantamentos e evidenciado os problemas que o municipio Cruzalmense
enfrenta, verifica-se a necessidade de execucdo de medidas a serem adotadas e de mudancas a
serem executadas para a melhoria, através de projetos de aumento de arrecadacdo, a
contencdo de despesas, a correta aplicacdo dos recursos publicos, que devem ser buscadas
especialmente pelos gestores municipais. Essa implementacdo € de suma importancia para o
Municipio de Cruz das Almas, pois existe uma grande necessidade de equiponderar as contas
publicas, facilitando o gerenciamento da administragdo, recuperando o seu crédito e
atividades de responsabilidade da Prefeitura Municipal e prestando cada vez mais e melhores

Servigos.
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