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Apresentacao

Flavia Conceigéo dos Santos Henrique
Micheli Dantas Soares
Sheila Monteiro Brito

A proposicao dessa obra emerge no contexto do Nucleo Interdis-
ciplinar de Extensao, Ensino e Pesquisa para promogao da Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSSAN), espaco institucional
inserido no Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Fe-
deral do Reconcavo da Bahia (UFRB), criado em 2008. Conforma um
Nucleo de carater interdisciplinar para o desenvolvimento de investi-
gacoes, projetos e acoes de extensao e de pesquisas no campo da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) orientados
pelo Direito Humano a Alimentacao e Nutricdo Adequada (DHANA).

O NUSSAN se estrutura em torno de trés linhas de atuacao a
partir das quais um grupo de servidores docentes, técnico-administra-
tivos, estudantes e profissionais de diversas areas do conhecimento
se articulam. Essas linhas sao: Ambiente, Cultura e Praticas Alimenta-
res, Analise e Avaliacao de Politicas Publicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN), Educacgao Popular e Tecnologias Sociais que se
articulam com conhecimentos e saberes populares e tradicionais.

Orientado por essas trés vertentes, ao longo de sua trajetoria
de atuacao, o NUSSAN tem buscado contribuir para formacao de su-
jeitos académicos e atores sociais publicos (estatais e nao estatais)
e sociedade civil, como modo de promover o desenvolvimento de
competéncias para o exercicio da exigibilidade do DHANA e da ga-
rantia da SSAN. Ainda, se propde desenvolver acdes que contribuam
para o aperfeicoamento da implementacao das politicas publicas de
SSAN, no contexto dos governos locais de territorios onde a UFRB
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encontra-se inserida. Neste sentido, adquire centralidade e orienta a
atuacao do NUSSAN o desafio de uma praxis dialdgica que colabore
para avangos no controle social no ambito da implementagao de po-
liticas publicas.

Em torno dos desafios postos a implementagdo da SSAN e a
efetivacdo do DHANA que se reconhecem questoes que demandam
a participacao da Universidade a partir das multiplas fungdes que a
caracterizam enquanto instituicdo social. Essa intencionalidade mo-
tivou um conjunto de docentes, no CCS, ainda nos primeiros meses
de criacao da UFRB, a propor e estruturar o NUSSAN e que orienta
a sua existéncia até os dias atuais.

Ao longo de mais de quatorze anos de atuagao, o Nucleo exe-
cutou e desenvolveu um numero expressivo de projetos, acoes e ati-
vidades, forjando parcerias interinstitucionais, com outras instituicoes
publicas do ensino superior do estado da Bahia, com drgaos publicos
das esferas municipal, estadual e federal e, também, organizacoes
da sociedade civil dos territérios do Reconcavo, Vale do Jiquirica,
Baixo Sul, Portal do Sertao e Sisal.

Esta obra focalizara em experiéncias de desenvolvimento de
processos formativos implementados por meio de projetos vincula-
dos a acordos de cooperacio técnica com orgaos da administracao
publica federal da estrutura do executivo. Sao eles: Projeto Mais
Mercado (PMM) e o Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricao
Escolar (CECANE), respectivamente, a partir de parcerias interins-
titucionais com Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e o Ministério da Educacao (MEC), através do Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Os dois projetos
articulados tém o propdsito de apoiar a implementacao do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no ambito dos municipios.
A execucao destes projetos contou com a participacio ativa de mem-
bros do NUSSAN na sua implementacao.
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O Projeto Mais Mercado tem como escopo o levantamento da
oferta e da demanda dos produtos da agricultura familiar nos territo-
rios de identidade do Recbéncavo, Portal do Sertdao e dcnpgo Sisal.
Este projeto também pretende a estruturagcdo e implementacao de
uma proposta de Extensao Rural para Formagao em Comercializa-
cao e Gestao, direcionado a estudantes de comunidades rurais, ato-
res sociais do PNAE e agricultores familiares e suas organizacoes
econdmicas. O Projeto Mais Mercado foi objeto de apoio financeiro
da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Ja o Projeto CECANE tem o propdsito de prestar assessoria
as Entidades Executoras do PNAE de municipios baianos e promo-
ver formacao com os atores sociais e institucionais deste programa,
especificamente Nutricionistas, Conselheiros da Alimentagéo Escolar
e Agricultores Familiares destes municipios. Importa destacar que o
CECANE conta com apoio financeiro do FNDE, por meio de Termo
de Execucao Descentralizada (TED). O CECANE foi implantado na
UFRB, sob a coordenacao do professor Ferlando Lima Santos, lider
do grupo de pesquisa Bioprodutos e processos aplicados a nutricao
humana (BIONUTRI).

Desde sua implantagdo, em 2016, o CECANE/UFRB vem de-
senvolvendo monitoramento e assessoria a entidades executoras da
Bahia, contemplando 20 municipios por ano. Em 2019 houve amplia-
¢cao para 40 municipios. Além de acdes de assessoria e monitora-
mento foram desenvolvidas agdes de formacdo com nutricionistas,
agricultores familiares, merendeiras e conselheiros da alimentacao
escolar durante os anos de 2016 a 2019.

Concomitantemente, o NUSSAN desenvolveu o projeto intitu-
lado “Implementacao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar:
analise dos arranjos institucionais do programa com as organizacoes
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econdmicas de agricultura familiar no Reconcavo da Bahia” apoiado
pela Chamada CNPg/MCTIC N° 016/2016 - Seguranga Alimentar e
Nutricional. Um dos objetivos deste projeto foi a qualificacao profis-
sional de atores sociais € institucionais atuantes e com potencial de
atuacao no ambito do PNAE e Organizagdes Econémicas da Agricul-
tura Familiar (OEAF) sobre temas relacionados ao arcabouco norma-
tivo do Programa, da SSAN, do DHANA e outros temas que foram
definidos ao longo de seu desenvolvimento.

Desde o inicio de desenvolvimento desses projetos ja foram
realizadas mais de 100 assessorias aos municipios € um conjunto de
oficinas de formagao envolvendo mais de 800 atores locais com di-
ferentes responsabilidades relacionadas a implementacao do PNAE,
entre eles: conselheiros da alimentacao escolar, nutricionistas, ges-
tores das secretarias de educacao e agricultura e representantes de
organizagdes econdmicas da agricultura familiar.

Ao longo de sua trajetdria o NUSSAN também foi parceiro do
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagao e Cultura (NEPAC)
da Escola de Nutricdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
com o qual desenvolveu um conjunto de experiéncias investigativas
e de extensao, tendo como mote a cultura alimentar e o desenvol-
vimento de tecnologias sociais de Educagao Alimentar e Nutricional
(EAN). No escopo desta obra sera apresentada a experiéncia do pro-
jeto intitulado “Educacao Alimentar e Nutricional em Comunidades:
Construindo Tecnologias Sociais em Alimentacédo e Nutricdo nas Ci-
dades de Salvador e Santo Antbnio de Jesus — Bahia”, o qual obteve
financiamento da Chamada CNPg/MDS-SESAN N ° 027/2012.

A composicao deste livro no contexto do Edital N°. 03/2020 —
EDUFRB em homenagem aos 15 anos da UFRB foi recepcionado
como convite a reflexao e sistematizacao da trajetdria deste Nucleo.
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O livro tem o propdsito de relatar a trajetoria deste grupo ao
passo que discorrera sobre um conjunto de metodologias emprega-
das no contexto de acdes desenvolvidas pela equipe do NUSSAN,
em parcerias intra e interinstitucionais, dentre as quais destacam-se:
0 CECANE, o Projeto Mais Mercado e o NEPAC.

Importa destacar que os temas e objetos a partir dos quais os
projetos em tela foram desenvolvidos circulam em torno da nogao de
SSAN. Para efeito desta obra destacaremos as atividades desenvol-
vidas tendo por escopo o PNAE.

A obra esta organizada apresentando no seu primeiro capitulo
- Desafios em Seguranca Alimentar e Nutricional - o objeto de estudo
sobre o qual o Nucleo estrutura suas atividades de pesquisa e exten-
sao — a Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN). As
autoras discorrem sobre o estado da arte desta nogcdo no contexto
brasileiro, apontando os desafios que se interpdem a sua concretiza-
cao. Neste quesito, aludem as linhas de investigacdo que o Nucleo
se debruca e acdes de cooperagao e de formacao.

No segundo capitulo, intitulado “Principios das experiéncias do
NUSSAN?", as autoras apresentam principios e concepcoes teorico
metodoldgicas que orientam os processos formativos desenvolvidos
pelo NUSSAN e seus parceiros, junto aos atores sociais do PNAE.

Os capitulos seguintes — terceiro, quarto e quinto - da obra
apresentarao as metodologias empregadas nos processos formati-
vos, explanando intencionalidades pedagoégicas projetadas, seguida
da analise dos alcances e sentidos produzidos por cada uma delas. O
capitulo trés apresentara as metodologias de recepcao e acolhimen-
to. O quarto capitulo aborda os temas centrais relevantes a formagao
dos atores sociais com 0s quais construimos a jornada de producao
de aprendizados em torno do aperfeicoamento da implementacao do
PNAE. E, por fim, o quinto capitulo aborda os momentos de sintese.
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O sexto capitulo denominado “Trajetéria estudantil na forma-
cao extensionista” apresenta a experiéncia estudantil de membros
do Nucleo que participaram dos processos formativos na condi¢ao de
bolsistas de iniciagao cientifica e de extensao.

No capitulo seguinte “Tecendo convergéncias com Agricultu-
ra Familiar” as autoras discorrem sobre metodologias empregadas
no escopo do Projeto Mais Mercado, apresentando os encontros de
convergéncia entre a oferta da Agricultura Familiar e demanda do
PNAE em trés territorios de identidade do Estado da Bahia. O capi-
tulo oito, intitulado “Tecnologias Sociais em Alimentagao e Nutricao”
apresenta o projeto extensionista de desenvolvimento de tecnolo-
gias sociais de Educacao Alimentar e Nutricional, realizado em par-
ceria com o NEPAC — UFBA.

O conjunto de metodologias apresentadas nesta obra busca
compartilhar experiéncias de formacdo com atores/atrizes institucio-
nais e sociais que atuam na implementacdo do PNAE como forma de
contribuir para o debate e reflexao de propostas formativas sensiveis
e potentes ao desenvolvimento de praticas sociais mais democraticas,
participativas, colaborativas e cooperativas.

Estimamos que a leitura dessa obra seja estimulante e inspira-
doral



Desafios em Seguranca
Alimentar e Nutricional

Fldvia Conceigéo dos Santos Henrique
Micheli Dantas Soares
Sheila Monteiro Brito

Introducao

No Brasil, a exclusao, a desigualdade, a pobreza e a insegu-
ranca alimentar e nutricional se conformam como fendbmenos sociais
fortemente imbricados, demarcatérios de complexas relacdes na so-
ciedade. Expressam padrdes de organizacao social e politica forjados
historicamente que se interpdem a garantia de direitos sociais, como
parte da cidadania e de uma ordem social democratica e civilizatdria.

Mais especificamente, no campo de atuacdo do NUSSAN — o
da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (SSAN) e o Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricio Adequadas (DHANA) — ja se
somam mais de oitenta anos de experimentacao de politicas publi-
cas setoriais, caracterizadas historicamente por acdes intermitentes
e orientadas por diferentes interpretagdes do problema. No decorrer
dessa trajetdria, conquistas no ambito da dinamica politico-social e
institucional do pais reverberaram em mudancas no modo de orga-
nizacao normativa das intervengdes publicas na area, refletidas no
enfrentamento das questdes alimentar e nutricional para além de um
tratamento restrito a agenda do combate a fome e a miséria.

No contexto brasileiro de redemocratizagao do Estado e da so-
ciedade no campo das politicas sociais, uma nova institucionalida-
de foi inaugurada pela Constituicdo de 1988, cujos desdobramentos
ancoraram politicas e sistemas de protecao social sustentados em
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principios como universalidade, integralidade, equidade, participacao
e descentralizacao. Transcorridos mais de trinta anos de sua promul-
gacao, constatam-se avancos na esfera social, ndo obstante, retro-
cessos atuais no campo das politicas sociais apontam nao apenas a
impossibilidade de superacado, mas recuos de conquistas histéricas
que repercutem na persisténcia daqueles fenbmenos em magnitu-
de incompativel com um Estado democratico de direito (BURLANDY,
2003).

E possivel admitir que os sistemas universais de producao e
provisdo de bens e servigos publicos instituidos, desde entdo, nao
lograram justica e bem-estar sociais correspondentes a uma nova
ordem democratica. As politicas, os programas e as acoes afins a es-
tes sistemas, implementados em diversas areas de politicas sociais,
ainda que sob bases normativas de institucionalizagdo e orientados
por desenhos politico-institucionais inovadores, nao resultaram em
efeitos na magnitude almejada, pelo menos em termos qualitativos
(HENRIQUE, 2014).

A Seguranca Alimentar e Nutricional, no contexto brasileiro, foi
assumida como politica de Estado, alcancando nova institucionalida-
de, a partir da sancao da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (LOSAN) — Lei 11.346 de 2006. A LOSAN foi regulamentada
em 2010, através do Decreto n° 7.272. Ainda nessa década, a alimen-
tacao foi expressamente incluida no artigo 6° da Carta Constitucional
como um direito social, mediante a promulgacao da Emenda 24 Cons-
titucional n°® 64 de 2010.

Desde entdo, a SAN passou a ser considerada uma condigao
de realizagao do Direito Humano a Alimentacao e a Nutricao Adequa-
das (DHANA) e compreendida como realizacao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantida-
de suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades es-
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senciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satde
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Importa destacar que diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos assumem o DHANA como um requisito fundamental
a um padrao de vida adequado; presente no artigo 25 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, sua origem vincula-se ao artigo 11
do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC). Os documentos legais adotam o termo DHAA — Direito
Humano a Alimentagdo Adequada. No entanto, a Organizacao pelo
Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas (FIAN) adota
o termo DHANA para abarcar dimensdes da nutricdo, da soberania
alimentar, de género, raca e etnia como inerentes a realizacao desse
direito. O DHANA é universal, inalienavel, indivisivel, interdependen-
te e considerado necessario para assegurar a todas as pessoas uma
existéncia digna, segura e sem medo. Sua definicdo é atravessa-
da pelos valores e organizagao da sociedade, portanto, admite-se o
carater histérico de sua construgdo, motivo pelo qual as dimensdes
de género e raga/etnia sao reconhecidas como relevantes no atual
cenario mundial, fruto da violacido sistematica a que determinados
segmentos populacionais sao submetidos (FIAN BRASIL, 2019).

O conceito de SAN, associado ao DHANA, compreende quatro
categorias interdependentes, expressas no Decreto 7.272, de 2010
- a producao de alimentos, o acesso, 0 consumo e sua utilizacao
bioldgica -, as quais se traduzem analiticamente em sete dimensoes:
producao de alimentos; disponibilidade de alimentos; renda e condi-
¢oes de vida; acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo
agua; saude, nutricio e acesso a servicos relacionados; educacao; e
programas e acoes relacionados a SAN (BRASIL, 2010).



18 Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas

Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional

Considerando as quatro dimensdes do conceito e a sua natu-
reza interdependente, ao longo das ultimas décadas, um conjunto de
politicas articuladas e intersetoriais foram implementadas na direcao
da garantia da SAN. A implementacio dessas politicas pressupde um
desenho institucional descentralizado e coordenado, que requer o es-
tabelecimento de relacbes cooperativas entre os atores que as ope-
racionalizam e, sobretudo, entre governo e sociedade (HENRIQUE,
2014). Assim, reivindica formas de gestao pautadas em relacbes de
parceria, cooperacao, articulacdo e coordenacao, envolvendo dife-
rentes atores do governo e da sociedade civil organizada (CORTES,
2013), condicao, sobremaneira, requerida as politicas de SAN ao se
considerar a natureza intersetorial de suas acoes.

Por seu turno, as conquistas algadas no ordenamento juridico-
-institucional das politicas publicas precisam se traduzir em gestao
convergente, sinérgica, descentralizada e participativa (AURELIANO;
DRAIBE, 1989), com vistas a superar caracteristicas modais relacio-
nada a fragmentagao e o isolamento institucional. Nesse aspecto, é
importante sublinhar que as condigdes e os processos de implemen-
tacdo de politicas publicas no Brasil sdo bastante heterogéneos e
alteram-se na dependéncia de fatores diversos (VAITSMAN, 20086).

A formulacao e a implementagdo de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) constitui determinacao
legal da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
- Lei n° 11.346/06 - , a qual expressa a SAN como objetivo estraté-
gico a ser buscado com acgdes e politicas publicas permanentes e
intersetoriais, orientadas pelos principios da soberania alimentar e
do DHANA.

A PNSAN é orientada por oito diretrizes previstas no art. 3°
do Decreto n°® 7.272 de 2010, sendo que quatro delas dialogam di-



Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas 19

retamente com as demandas necessarias para o fortalecimento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no contexto da
correlacdo com o sistema agroalimentar local, uma vez que remetem
a acoes voltadas para o acesso universal a alimentacao adequada e
saudavel, promogao da producao de alimentos saudaveis, promogao
do abastecimento e promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel,
pesquisa e formagao nas areas de seguranca alimentar e nutricional
e do direito humano a alimentagdo adequada.

O PNAE é o programa de alimentacao e nutrigao de maior lon-
gevidade no cenario brasileiro, tendo sido criado em 1954, e que vem
contribuindo para promocao da SAN e do DHANA de escolares, me-
diante a oferta de suplementacgao alimentar durante sua permanéncia
em sala de aula. No decorrer dos anos a estruturagcao do Programa
vem apresentando avancgos que revelam a pertinéncia do seu cara-
ter intersetorial e que reafirmam sua relevancia no pais (PEIXINHO,
2013). Dentre as agdes preconizadas no Programa, destacamos a
inclusao de acoes de EAN no curriculo escolar previstas na Lei N°
11.947/2009, que também normatiza a inclusao de alimentos da agri-
cultura familiar local nos cardapios escolares (BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, desde a aprovacao da Lei 11.947, em
2009, o PNAE também desponta enquanto uma forma de mercado
institucional que promove a insergao produtiva da agricultura familiar
amparada por pressupostos de sustentabilidade ambiental, social e
econbmica, determinando que, no minimo, 30% do recurso financei-
ro destinado aos municipios, ao Distrito Federal e aos estados pelo
FNDE deve ser direcionado para aquisicao de alimentos provenien-
tes diretamente da producao agricola familiar, com priorizacdo de
assentamentos de reforma agraria e comunidades tradicionais, indi-
genas e quilombolas (BRASIL, 2009; PEIXINHO, 2013). Nesse ense-
jo, o Programa promove o fornecimento de alimentos saudaveis, de
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qualidade, seguros do ponto de vista sanitario e a inclusao produtiva
de populagoes do campo (BRASIL, 2017).

Destarte, o fortalecimento do PNAE coaduna com diretrizes
atuais voltadas a promocao da alimentagao adequada e saudavel,
conforme recomendacao do Guia Alimentar da Populacio Brasileira
(BRASIL, 2014), reforcando o consumo de alimentos saudaveis, 0
respeito a cultura alimentar, a vocacao agricola da regiao, os circuitos
curtos de comercializacao e a preservacao da sociobiodiversidade.

Adicionalmente, as compras publicas representam uma opor-
tunidade de mercado para os agricultores familiares e suas orga-
nizagdes econdbmicas, uma vez que contribui para o fortalecimento
de seus processos sociais organizativos, comercializagdo para seus
produtos e a possibilidade de diversificagao produtiva para atendi-
mento de uma nova demanda (BRASIL, 2015), de tal forma que o
PNAE € uma das politicas publicas que se destaca, vide o seu po-
tencial enquanto politica estruturante e sua capilaridade em 5.570
municipios do pais.

Para tanto, novos espacos de governanca e arranjos institucio-
nais com potencial de articulagcdo e mobilizagdo com participacao de
diferentes orgaos, instituicoes e organizacdes da producao familiar
pode ser uma estratégia de promocao da comercializacao e do abas-
tecimento em rede no ambito local, o que exige, por consequéncia,
acao convergente e coordenada dos arranjos institucionais locais.
Todavia, tais arranjos institucionais ndo tém conformado um padrao
de cooperagao e articulacdo necessario entre os atores envolvidos
no setor publico para efetiva implementacdo de programas de SAN
(HENRIQUE, 2014).

Por fim, € necessario que esforcos sejam empreendidos para
o alcance de competéncias locais ao aprimoramento de implementa-
cao de politicas publicas que exigem acao intersetorial, coordenada,
cooperativa.



Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas 21

Consideracoes finais

O cenario de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional tem
assumido contornos mais densos na atualidade, na medida em que
se reconhece desafios importantes a sua realizacdo. Em recente re-
latorio da The Lancet, revista cientifica relevante no cenario mundial,
adotou-se o termo “Sindemia Global” para caracterizar a ocorréncia
simultanea de trés pandemias — obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas — que interagem entre si e compartilham determinantes para
sua ocorréncia. O sistema alimentar € um dos fatores que se encontra
na centralidade da nocao de sindemia global, envolvendo mudancas
que possam garantir sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Uma questao relevante anunciada neste relatério diz respeito
a inércia politica frente ao enfrentamento da obesidade, da desnutri-
cao e das mudancas climaticas. Os autores aludem que as respostas
politicas dos governos ao enfrentamento destas questdes, tratando-
-as de forma isolada tém sido inadequadas e ineficazes. Os autores
sugerem o envolvimento articulado de organizacoes internacionais,
governos, setor privado, sociedade civil organizada e individuos
(SWINBURN et al., 2019).

Tal cenario coloca em relevo a preméncia de agdes de diversas
ordens e alcances com vistas a proteger e fortalecer programas e po-
liticas que garantam a soberania e seguranca alimentar e nutricional,
ao lado da incorporacao de dimensoes nevralgicas que correspondem
aos fatores societais, politicos, socioecondmicos e comerciais que es-
truturam a situagao de fome, inseguranca alimentar e nutricional em
todas as suas dimensdes, violacdo do DHANA e, ainda, a condicao
climatica que ameaca a sobrevivéncia humana no planeta.
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Introducao

O Nucleo Interdisciplinar de Extensao, Ensino e Pesquisa para
Promocao da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (NUS-
SAN) tem na pedagogia libertadora o fundamento para a implemen-
tacao de projetos, formacoes, acdes e atividades no campo da So-
berania e Segurancga Alimentar e Nutricional (SSAN), com intuito de
fomentar o processo de compromisso, libertagdo e autonomia dos
sujeitos envolvidos.

Este capitulo tem como pretensao apresentar os referenciais
que embasam o desenvolvimento de processos formativos no ambito
do NUSSAN. Neste quesito, aportara a perspectiva freiriana da peda-
gogia libertadora e problematizadora, que fundamenta os principios
da Educacao Popular (EP). Em associagao a tal perspectiva, também
apresentara os principios do Marco de Referéncia de Educacao Ali-
mentar e Nutricional para as Politicas Publicas e pressupostos das
metodologias ativas de ensino-aprendizagem, os quais embasaram
0s processos formativos desenvolvidos pelo Nucleo. Esta mesma
orientacao consubstancia as agdes de formacao de iniciacao cientifi-
ca e extensionistas desenvolvidas no NUSSAN.

Nesse sentido, é preciso focalizar os pressupostos da pedagogia
libertadora/problematizadora, pensada, construida, debatida e defendida
por Paulo Freire, antes da apresentacao de algumas ac¢des desenvolvi-
das pelo NUSSAN nos capitulos seguintes.



26 Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas

Trilhando a pedagogia problematizadora

A experiéncia pedagogica, conhecida como “40 horas”, propos-
ta e vivenciada por Paulo Freire, em 1963, em Angicos/Rio Grande
do Norte, a qual propunha alfabetizar adultos em um curto tempo, im-
plementou uma nova maneira de pensar a educaciao e seus proces-
sos e instrumentos formativos, levando-o a tornar-se uma autoridade
no assunto, mundialmente reconhecido. Freire imprimiu uma acao
pedagdgica baseada em praticas por ele denominadas de libertado-
ras e problematizadoras.

O método freiriano, denominado de Pedagogia da Libertacao,
inova ao propor que aquele que ocupa o lugar do/a educando/a possa
aprender a reconhecer, refletir e problematizar o seu mundo, trazendo
a tona suas representagdes sociais a partir de sua conceituacdo émica
e lugar no mundo. Em suma, busca desenvolver a capacidade de reco-
nhecimento de uma matriz de opressao socioeconémica. O percurso
pedagogico, portanto, defende aprender a (re)conhecer as palavras
e, consequentemente, uma formacao sem tornar-se uma repeticao
do discurso dominante, mas da construcao dos distintos olhares e
discursos possiveis (FIORI, 2020).

Em sua obra Pedagogia do Oprimido (publicada pela primeira
vez em 1968), Freire discorre sobre a necessidade de construir um
ambiente pedagogico para que o educando reconhega sua condicao
de opressao, objetivando superar a sua vivéncia naturalizada e mini-
mizada de opressio para tornar-se livre do sistema que o aprisiona.

A educacao para ser libertadora, por conseguinte, precisa supe-
rar a relacdo desigual estabelecida entre educadores-educandos, bali-
zada nas nocoes de depdsito, transferéncia e transmissao verticalizada
de valores e conhecimentos. Um modelo de educacao por ele alcunha-
da de bancaria, dentro da qual “[...] o ‘saber’ € uma doacao dos que se
julgam sabios aos que julgam nada saber” (FREIRE, 2020, p. 81).
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A educacao bancaria valoriza o que vem a ser chamado de “cul-
tura do siléncio” e coloca o educando num lugar no qual suas experi-
éncias, visao de mundo e saberes sao descartados, estigmatizados e
desprezados. O processo de domesticar esse outro e sua realidade, o
insere numa condicao de desumanizagao, fortalecendo a sua qualida-
de negativa de oprimido pelo sistema socioecondmico (Idem).

A educacao libertadora deve transcender a esse principio ban-
cario, superando a verticalizacdo dos papéis sociais assumidos pelo
educador e pelo educando. A relacido entre estes deve ser horizon-
tal, dialogica, de reconhecimento e de valorizagdo da importancia de
cada sujeito e das realidades vividas por cada um deles. E preciso
reconhecer, fomentar e fortalecer o pensamento e agir autbnomo.

Para a vivéncia da plena autonomia e, consequentemente, da
liberdade, é mister, a priori, reconhecer que a educacao € uma forma
de intervir no mundo e, portanto, ideoldgica no contorno como se
apresenta. Por isso, 0 processo educativo, isto €, o saber ensinar
exige do educador perfilhar que a pedagogia nao pode estar pautada
na transferéncia de conhecimento, mas na disponibilidade para o di-
alogo, na escuta sensivel, na disposicao para apreender a realidade
do outro, no respeito ao saber popular, na promocao da criticidade
reflexiva e no reconhecimento da autonomia. O educador deve assu-
mir o lugar do risco, da aceitagdo ao novo e diferente, bem como da
rejeicao a qualquer forma de discriminagao (FREIRE, 2011).

Com isso, percebe-se que elementos pontuados por Freire
como fundamentais da pratica pedagogica - como problematizar a
dimensao das condigdes de vida, de saude, das desigualdades so-
ciais, da violacdo de direitos, do papel do Estado na garantia de
bem estar social - transforma as realidades sociais e constroi social-
mente os distintos discursos sobre o conhecimento dessas realida-
des (CANESQUI, 2007).
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Nesse sentido, quando o NUSSAN se pauta no modelo freiriano
como pilar para as suas acdes de pesquisa e extensao traz para si a
compreensao e o olhar das Ciéncias Sociais ao reconhecer que a ado-
cao de praticas pedagogicas nao se constitui na neutralidade, pois é con-
sequente dos valores sociais de quem as adota (RODRIGUES, 2011).

Referenciais orientadores de praticas pedagogicas

A Educacéao Popular, gestada a partir da década de 1950, tem
ganhado espacgo no Brasil e na América Latina nas duas ultimas dé-
cadas, entre os anos 2000-2020, sendo adotada em distintos espa-
¢cos como pratica pedagdgica, como instrumento de agao social e de
base para a elaboracio de politicas publicas.

A Educacao Popular (EP) esta intrinsecamente associada as
ideias pedagogicas de libertacdo e autonomia fundamentadas por
Paulo Freire. Isso torna a EP um instrumento pedagdgico de luta social
e resisténcia e de problematizagao das condicoes concretas de vida e
de superacéao das iniquidades sociais e de saude. Sendo assim, impli-
ca “[...] a formagao de cidadaos com consciéncia critica, ativa, reflexi-
va e problematizadora, desenvolvendo uma ciéncia humana, social e
ambientalmente diferente” (CRUZ; PEREIRA; ALENCAR, 2018, p. 55).

Historicamente, no Brasil, a pratica pedagogica de formagao de
profissionais e de atores sociais e a formulagao de politicas publicas
no campo da saude e de SSAN se constituiram sob uma hipotética
neutralidade axioldgica e politica, desenvolvidas sem priorizar de fato
a realidade social vivenciada pela populagao brasileira, sobretudo,
em situagao de vulnerabilidade social. No entanto, cabe destacar que
a Portaria n. 2.761 de 19 de novembro de 2013, do Ministério da
Saude (MS), a qual institui a Politica Nacional de Educacao Popular
em Saude (PNEPS) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
informa sobre importantes avancos, do ponto de vista de preconiza-



Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas 29

¢ao principios que devem orientar a educacao permanente, que me-
recem destaque em virtude da adogao de perspectivas fundadas na
realidade e contradicoes sociais. Nesta direcao, destacam-se os Art.
4° § 2° e em seu Art. 6°, Inciso X desta Portaria, respectivamente:
Art. 4, §2. O eixo estratégico da formacao, co-
municagao e produgdao de conhecimento com-
preende a ressignificagao e a criagao de praticas
que oportunizem a formagao de trabalhadores e
atores sociais em saude na perspectiva da edu-
cacao popular, a producdo de novos conhecimen-
tos e a sistematizacao de saberes com diferentes
perspectivas tedricas e metodoldgicas, produzin-
do agdes comunicativas, conhecimentos e estra-

tégias para o enfrentamento dos desafios ainda
presentes no SUS (BRASIL, 2013, online).

Art. 6, X. contribuir com a educacido permanen-
te dos trabalhadores, gestores, conselheiros e
atores dos movimentos sociais populares, incor-
porando aos seus processos 0S principios e as
praticas da educagao popular em saude (BRASIL,
2013, online).

Postula-se, assim, que os espacos destinados a processos de
formacao e educacao permanente estejam focados na valorizacao dos
sujeitos considerando seus contextos social, econémico, cultural, poli-
tico e ambiental. Assim, as acoes de cunho extensionista tém o propo-
sito de promover potencialidades de mudancgas no contexto em que se
aplicam a partir de acgdes coletivas, envolvendo distintos atores sociais
e institucionais. Para tanto, propde como esséncia o dialogo entre sa-
beres, a reflexao critica da realidade social e a valorizagcao de saberes
advindos da experiéncia (CRUZ; PEREIRA; ALENCAR, 2018).

O Nucleo tem balizado suas praticas pedagodgicas nos princi-
pios que estruturam a nocao de EP, tais como: dialogicidade, amoro-
sidade, conscientizacao, a perspectiva de transformagao da realida-
de social partindo-se da realidade concreta para analise dos fatos e a
construgao do conhecimento por meio da pesquisa participante e da
sistematizagcao das distintas experiéncias vividas.
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Diante das tematicas pautadas no ambito do NUSSAN - que
tem como objeto agdes para promocado da soberania e seguranga
alimentar e nutricional -, interlocucoes com o Marco de Referéncia de
Educacéao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas também
se mostraram necessarias e relevantes para direcionar as aborda-
gens pedagogicas propostas.

O Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas, publicado em 2012, € um documento ela-
borado de forma participativa, que objetiva a promogao de reflexdes
para orientacao de praticas no campo da Educacao Alimentar e Nu-
tricional (EAN) vinculadas a politicas publicas e que contemplem, sob
a perspectiva da intersetorialidade, os processos de producao, dis-
tribuicdo, abastecimento e consumo de alimentos (BRASIL, 2012).
Esse Marco exprime concepcdes ampliadas de EAN que fogem ao
paradigma estritamente biologicista outrora institucionalmente privi-
legiado (mas ainda hegemonicamente praticado) nas agodes educati-
vas, impulsionando a valorizacado de abordagens que correlacionam
as praticas alimentares com determinantes sociais e ambientais do
processo saude-doenca-cuidado.

O Marco de Referéncia da Educacgao Popular para as Politicas
Publicas, conceitua educagao popular como:

[...] uma concepcgao pratico-tedrica e uma metodo-
logia de educagao que articula os diferentes sa-
beres e praticas, as dimensdes da cultura e dos
direitos humanos, o compromisso com o didlogo
e com o protagonismo das classes populares nas
transformagdes sociais (BRASIL, 2014, p.7).

Destarte, o0 documento situa a EAN no ambito das politicas pu-
blicas voltadas para promocdo da saude, da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e da realizacido do Direito Humano a Alimentagao
e Nutricao Adequadas (DHANA). Dentre essas politicas, as ativida-
des desenvolvidas no NUSSAN, e exploradas neste livro, estiveram
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relacionadas, principalmente, ao Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).

Diante de sua robustez, o PNAE incorpora diversos atores so-
ciais (merendeiras, agricultores familiares, nutricionistas, membros
do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), representantes das
gestdes da Agricultura e Educagao municipais, dentre outros) como
agentes participantes e sujeitos necessarios a sua boa execucao e
para o desenvolvimento da cadeia produtiva local. Em meio aos pro-
cessos de mudanca tipicos da evolucdo do Programa e dos desa-
fios impostos a sua plena implementagao nos diferentes territdrios, o
desenvolvimento de agdes de EAN torna-se relevante - contexto no
qual os conhecimentos e saberes provenientes das diferentes expe-
riéncias, contingéncias institucionais, desafios e estratégias de su-
peracao vivenciadas pelos atores, Sd0 preciosos para que se possa
"inventar", colaborativamente, novos caminhos.

Nesse processo "inventivo", o PNAE tem seus principios soma-
dos aos do Marco de Referéncia supramencionado. Assim, as agoes
ligadas ao Programa e desenvolvidas no ambito do NUSSAN foram
planejadas de modo a incorporar os principios do Marco para acdes
em EAN, conforme Figura 1 abaixo:

Figura 1: Principios para acdes em EAN de acordo com o Marco de Refe-
réncia de Educacao Alimentar e Nutricional para Politicas Publicas.
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Norteado por tais principios, o Marco de Referéncia de Educa-
cao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas se apresenta
como relevante para embasar o desenvolvimento de acdes que reco-
nhegam a multidimensionalidade das praticas alimentares e a valo-
rizacao das diferentes manifestagdoes socioculturais da alimentacao,
bem como acbes para redugao do desperdicio alimentar, promocao
de consumo responsavel e de uma alimentacdao saudavel devida-
mente reconhecida a partir de sua complexidade (BRASIL, 2012).

Sobre isso, reafirma-se a alimentacdo enquanto uma pratica
social que resulta da agregacao de dimensoes bioldgicas, sociocultu-
rais, econdmicas e ambientais, de modo que a EAN demanda abor-
dagens legitimadoras de praticas alimentares resultantes da adequa-
da disponibilidade e acesso aos alimentos, como também, dos com-
portamentos, atitudes e praticas para realizar escolhas, preferéncias,
preparacao e consumo dos alimentos (Idem). Neste ensejo, compre-
ende-se a EAN enquanto:

[...] um campo de conhecimento e de pratica con-
tinua e permanente, transdisciplinar, intersetorial,
multiprofissional que visa promover a pratica aut6-
noma e voluntaria de habitos alimentares sauda-
veis. A pratica da EAN deve fazer uso de aborda-
gens e recursos educacionais problematizadores
e ativos que favoregam o dialogo junto a individu-
0s e grupos populacionais, considerando todas as
fases do curso da vida, etapas do sistema alimen-
tar e as interagdes e significados que compdem o
comportamento alimentar (BRASIL, 2012, p. 23).

A concretizacdo desses principios para agdes em EAN - que
também sdo atravessados por pressupostos da pedagogia libertado-
ra e da Educacao Popular em Saude - demandam propostas metodo-
l6gicas especificas, que direcionem para a praxis dialégica enquanto
intencionalidade pedagodgica. Para tanto, as metodologias ativas de
ensino-aprendizagem se fizeram estratégicas para potencializar a
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participagao ativa dos atores sociais envolvidos nas atividades de-
senvolvidas junto ao NUSSAN e a producao de conhecimentos e pro-
posicoes de interferéncia na realidade socioculturalmente situadas.

O NUSSAN tem se implicado em desenvolver acdes e ativida-
des de formacao a partir da mobilizacdo de multiplos saberes e prati-
cas sociais e institucionais, pautadas em um processo de construcao
participativa e compartilhada de conhecimentos a fim de articular es-
tratégias de promocao da seguranca alimentar e nutricional que faga
sentido para os sujeitos envolvidos.

As chamadas "metodologias ativas" refletem concepcdes pe-
dagogicas que almejam estimular o pensamento critico-reflexivo
dos educandos, buscando produzir conhecimentos carregados de
sentido e permissivos as diversas leituras de mundo e a sua proble-
matizagao (BERBEL, 2011). A metodologia ativa problematizadora
esta amparada por referenciais tedrico-praticos sistematizados por
autores como Paulo Freire, que compreendem a "Educagdao como
pratica da liberdade" (FREIRE, 2009), a qual se fundamenta na su-
pramencionada pedagogia libertadora, de carater dialégico, reflexivo,
conscientizador, transformador e que desperta o espirito critico em
torno de problemas que partem da realidade vivenciada pelos diver-
sos sujeitos (SIMON et al., 2014). Nesse sentido, o sujeito social é
tomado como horizonte formativo numa perspectiva socio-historica e
como protagonista da (re)construcao heuristica de si e das mudan-
cas desejadas para seu entorno, reverberando na sociedade como
um todo (PITANO, 2017).

Nos desenhos metodoldgicos propostos pelo NUSSAN pode-se
reconhecer ressonancias das "metodologias colaborativas nao extra-
tivistas" (FASANELLO; NUNES; PORTO, 2018), na medida em que
0s processos participativos foram orientados para a construgao de
conhecimentos "com" os diversos atores que atuam no PNAE e néao
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apenas "a partir dos" ou "para 0s" sujeitos que participaram das di-
versas atividades, tais como as oficinas de formacao realizadas com
agricultores e agricultoras familiares, merendeiras e nutricionistas res-
ponsaveis técnicas do PNAE em nivel municipal. Sinalizar esse as-
pecto se torna relevante diante do fato de um posicionamento em de-
fesa da criacdo de condigdes para didlogos horizontais e linguagens
fluidas a partir de interacdes nas quais a comunicacao € compreendi-
da, a maneira freiriana, enquanto "o tornar comum", direcionando os
conhecimentos produzidos para a criagao colaborativa de processos
emancipatorios e de lutas por condicoes dignas de existéncia (FASA-
NELLO; NUNES; PORTO, 2018), as quais estao diretamente relacio-
nadas a promoc¢ao da soberania e segurancga alimentar e nutricional.

A escolha por metodologias ativas direciona para a necessi-
dade de utilizagao de recursos didaticos que viabilizem o exercicio
da autonomia, mobilizem e organizem o processo pedagogico, des-
pertando motivacoes intrinsecas (racionalidades e afetividades) dos
educandos (BERBEL, 2011; MOURTHE JUNIOR; LIMA; PADILHA,
2017) e educadores. Nesse contexto, a diversificacdo do repertorio
de sentidos e linguagens comunicativas também deve ser estrategi-
camente pensada (FASANELLO; NUNES; PORTO, 2018). Conside-
rando tais prerrogativas, nas abordagens metodoldgicas desenvolvi-
das no ambito do NUSSAN diversos dispositivos de ensino-aprendi-
zagem foram utilizados, tais como: dinamicas interativas, cirandas,
musicas, contacao de historias, apresentagao e discussao de videos,
tempestade de ideias, construcao de mapas cartograficos, painéis
tematicos, caixa de saberes, cordéis, além de instrumentos adapta-
dos a partir das técnicas utilizadas no Diagndstico Rural Participativo
(VERDEJO, 2010), dentre outros.

Conforme sera abordado nos proximos capitulos, os dispositi-
vos didaticos supracitados foram empregados com diversas intencio-
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nalidades pedagdgicas, desde os que objetivaram proporcionar mo-
mentos para interacao, criacdo de vinculo e relacdes de confianca; os
que propunham a mobilizagao de afetos de esséncia transformativa;
outros aplicados para identificacdao de tematicas relevantes para os
diversos atores e latentes nos territorios de acdo; momentos para te-
orizacao e aprofundamentos sobre temas debatidos, bem como para
construgao colaborativa e sistematizacao de proposicoes para gerar
as mudangas necessarias. Além disso, também foram realizadas ati-
vidades voltadas para avaliacao das experiéncias formativas e certo
acompanhamento dos esforcos para implementagao de movimentos
transformativos requeridos.

Consideracoes finais

Tendo em vista os aspectos mencionados, entende-se que 0s
principios elementares da pedagogia libertadora/problematizadora,
da Educacgéo Popular e do Marco de Referéncia de Educacao Ali-
mentar e Nutricional para Politicas Publicas que tém fundamentado
os projetos, formacodes, atividades e agcdes do NUSSAN coadunam
para a unificacdo de educadores e educandos no processo formativo,
reconhecendo as potencialidades de cada um e valorizando os distin-
tos saberes e experiéncias. Ha dialogo, cumplicidade, sensibilidade e
amorosidade na pratica pedagogica.

Dado o exposto, as atividades desenvolvidas denotam que o
fomento a participagao ativa e a pratica dialdgica amplia a compreen-
sdo das possibilidades de intervencao nos fenbmenos sociais, com-
pativeis com a realidade historica, potencialidades e desafios em tor-
no de temas complexos e multifacetados - como os ligados a saude
€ a soberania e seguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, os
pressupostos tedricos eleitos foram/vém sendo considerados peda-
gogicamente proficuos para subsidiar processos formativos que pri-
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vilegiam uma triade "ensino-pesquisa-extensao” universitaria social-
mente engajada e contributiva para o cumprimento de compromissos
da universidade - nesse contexto representada pelo NUSSAN - em
reivindicar transformacodes sociais, reducao das desigualdades e es-
tabelecer relagdes horizontais nas quais todas as pessoas sao parte
ativa e fundamental dos processos de mudanca sociais pensados e
construidos de forma coletiva e solidaria.

Em suma, os pressupostos metodoldgicos que norteiam os
processos pedagogicos buscam valorizar os conhecimentos preexis-
tentes dos atores envolvidos, bem como suas experiéncias e capaci-
dades de criar novas possibilidades. Assim, para abordar diferentes
tematicas e buscando ser sensivel as demandas por mudancas la-
tentes nos territorios de atuacdo do NUSSAN, esforgos tém sido dis-
pensados para vencer a légica da educagao tradicional ou bancaria,
marcada por relagdes verticalizadas e que invisibilizam os saberes
e capacidade criativa dos que ocupam a posicao de atores sociais e
institucionais de uma relevante politica publica de garantia da SSAN
e do DHANA.
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Estratégias para acolher e (re)conhecer

Edleuza Oliveira Silva
Gimena Barbosa Souza
Adriana Nascimento
Sheila Monteiro Brito

Introducao

Sob a égide da educacao humanizadora de Paulo Freire, com-
preende-se o acolhimento enquanto elemento que compde o decurso
de uma formacao o qual perpassa por uma dimensao relacional arti-
culada por uma intencionalidade pedagoégica que pressupoe recipro-
cidade e dialogo entre os sujeitos, elementos fundamentais para pro-
mocao de relagdes horizontalizadas de saberes e mobilizagao dos
sujeitos para o ato de conhecimento (LAFFIN, 2012). Este capitulo
aborda as etapas iniciais dos processos formativos realizados pelo
Nucleo Interdisciplinar de Extensao, Ensino e Pesquisa para Promo-
cao da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSSAN),
dedicadas ao acolhimento, recepcao e (re)conhecimento dos sujeitos
participantes das formagdes propostas.

A pratica pedagogica envolta nessa relacao de afetividade se
constitui num compromisso com 0s sujeitos, oportunizando-os uma
experiéncia de produgado de vinculo e horizontalizacdo de relagdes
(TEDESCO; VIVIAN; ROSA, 2019), a partir do encontro de saberes
no qual se reconhece o outro como interlocutor legitimo, com base
na promocao e fortalecimento de um sentimento de confianga mutuo
(ROMANINI et al., 2017).

Nesse sentido, o acolhimento, enquanto processo e estraté-
gia focada no cuidado, objetiva promover vinculos entre os sujeitos
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- quem acolhe e quem é acolhido, a partir do afeto e da hospitalida-
de, que se prolonga por todo o periodo da vivéncia, ultrapassando,
portanto, o processo de recepcdo em si. Numa dimensao intercam-
biavel, intercruzada por materialidades e intersubjetividades, preten-
de-se através do acolhimento conferir, também, um sentido de per-
tencimento.

O movimento entre acolhimento e recepcao é fluido e marca
o inicio das atividades, por meio do dialogo com incentivo a partici-
pacao. Estimula-se a externalizagdo de vivéncias e conhecimentos,
com o intuito de conhecer os integrantes de cada encontro de forma-
¢ao, suas fungdes sociais e institucionais e, sobretudo, os sentidos
de ser e estar na condicdo de ator social dentro do contexto no qual
se esta inserido. Destaca-se o potencial em se promover a comu-
nh&o entre os saberes diversos, legitimados a partir da contribuicdo
de todos os atores e de suas singularidades para a construcio cida-
da e transformadora da realidade.

Este capitulo objetiva descrever algumas atividades relaciona-
das aos momentos iniciais das formagcoes de atores sociais desen-
volvidas ao longo da histdria do NUSSAN em sua multiplicidade de
acdes extensionistas, relacionadas as etapas de acolhimento, recep-
cao e (re)conhecimento. As atividades descritas foram denominadas
de “Café com cordel”, “Teia de atores sociais", “Ciranda da confian-
ca” e “Mandala de Sentimentos”. Serdo apresentadas as abordagens
metodoldgicas e a experiéncia da equipe mediadora no desenvolvi-
mento destas atividades.

Café com cordel

Esta atividade foi desenvolvida pelo CECANE durante o Il En-
contro Regional de Conselheiros da Alimentacao Escolar. O objetivo
deste Encontro foi propor a construgao de alternativas de supera-
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¢cao dos desafios aos exercicios do controle social, de modo a mo-
bilizar e fortalecer os sujeitos na atuacao de suas atribuigdes para o
aprimoramento do Programa. Participaram desta agao professoras,
estudantes, agentes do PNAE e representantes dos conselhos de
alimentacdo escolar de municipios baianos.

A comensalidade enquanto ritualizagdo da partilha de alimen-
tos exerce seu papel na socializacao, por oportunizar aos individu-
os tempo e espaco do desfrute do convivio com seu grupo social,
conformando o comer enquanto um fendmeno social (OLIVEIRA;
CASQUEIRO, 2008). Portanto, considerando o poder da socializa-
cao inerente ao comer coletivamente, o café com cordel foi planejado
para recepcionar os conselheiros oriundos de diferentes cidades da
Bahia, assim como promover um ambiente que proporcionasse uma
identificagdo cultural, através da ambientagdo do espaco, da oferta
de alimentos regionais, advindos da agricultura familiar, e da decla-
macao de cordeis e musicalidade.

A selecao do cordel foi pautada, sobretudo, nas prdprias ca-
racteristicas do género literario que proporciona uma ampla possibi-
lidade de identificacdo do publico, por meio da oralidade, do uso de
linguagem popular e informal e da valorizacdo da cultura brasileira.
Dessa forma, teve o proposito de favorecer uma ambiéncia de acolhi-
mento e de aproximacao entre os participantes, criando espaco para
interacao e dialogos.

Preparando o café

Para o desenvolvimento desta atividade, previamente foi discu-
tida a necessidade de sensibilizacdo sobre a importancia da insergao
de alimentos e produtos da agricultura familiar na alimentacao esco-
lar, considerando seu papel na promog¢ao da Soberania e Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (SSAN) tanto dos escolares, através do
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acesso a uma alimentacado saudavel, de qualidade e culturalmente
aceita, quanto dos agricultores familiares, com geragao de renda e
desenvolvimento local, pela comercializacao dos seus produtos em
um mercado institucional seguro.

A funcao social dos conselheiros poderia ser entdao discutida
nas etapas posteriores da formacao a luz do reconhecimento da par-
ticipacao da AF no PNAE, enquanto elemento chave na garantia do
Direito Humano a Alimentagao e a Nutricao Adequadas (DHANA), a
partir do exercicio do controle social nas diversas etapas de execu-
¢ao do Programa e, especificamente, no processo de aquisicdo da
AF, desde a mobilizacao dos agricultores familiares e seus empreen-
dimentos, o acompanhamento do processo de compras € da elabo-
racao dos cardapios, até a aceitacao pelos estudantes.

Assim, a alimentacdo servida no momento de acolhimento foi
adquirida de uma associagao de agricultores familiares no territorio
de Santo Antonio de Jesus-Ba, local do evento, com o objetivo de
conferir identidade cultural e ser representativa da comensalidade da
regidao do Recbncavo da Bahia. A refeicdo foi composta por frutas,
sucos de variedades regionais, bolos, paes, beijus, biscoitos caseiros
(sequilhos), café com leite e chocolate quente, itens definidos pela
frequente insercado nos cardapios escolares praticados no interior do
estado.

O café da manha foi servido em um espaco de convivéncia do
Centro de Ciéncias da Saude, ambientado por um mural denominado
“Raizes Recbncavas” do artista Tiago Botelho. Trata-se de uma obra
com muitos simbolos representativos da cultura e do povo da regiao
do Recbncavo Baiano, propiciando uma imersao em histdrias que
cada imagem convida. O ambiente também foi decorado com cestos
de sisal, toalhas de mesa de chita e caxixis (artesanato de barro),
simbolos do artesanato do Recéncavo.
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A equipe realizou o acolhimento dos participantes, circulando
pelo ambiente e recepcionando os recém chegados, de forma a se
integrar e compor esse momento de comensalidade e sociabilidade.
Um cordelista convidado para acompanhar toda a formacao recitou
poemas e cordeis, presenteando, espontaneamente, a todos os par-
ticipantes com a arte popular nordestina.

Os sentidos experimentados do Café

A proposta do Café com Cordel, concomitante ao credencia-
mento, se constituiu em um momento de boas vindas, traduzido em
acolhimento, cuidado e comensalidade. Propiciou-se um primeiro mo-
mento de aproximacao entre participantes mediado pela comida, en-
quanto constituinte de relagdes de sociabilidade, que oportunizou a
formagao de vinculos e a promocéao de didlogos. Ademais, essa expe-
riéncia de comer em grupo, de desfrutar com os sentidos preparagdes
feitas por agricultores familiares, apresentou o potencial de mobilizar
afetos e memarias e colocou em cena a comida, em convergéncia ao
tema central do encontro, que foi a Alimentagao Escolar (AE).

Assim, foi possibilitada ainda a contextualizacdo da atividade a
tematica do encontro, com mobilizagdo prévia as discussdes seguin-
tes dos temas centrais referentes ao processo formativo.

Teia de atores sociais

A atividade da teia foi utilizada no momento inicial de apresen-
tacao dos participantes do grupo, como estratégia para promover a
interagdo e também como mobilizacdo inicial para as atividades e
tematicas do encontro de formagao de conselheiros da alimentagao
escolar. A inspiracao foi pautada no reconhecimento desta enquanto
recurso potencial para promocao de integracao e de sentido de agre-
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gacao do grupo em torno de um proposito maior, evidenciando-se
a interdependéncia entre os atores sociais a medida em que a teia
se formava, bem como a sustentabilidade de uma rede de relagdes
condicionada diretamente pela articulacdo e apoio mutuos, sendo
passivel de ser rompida sem o envolvimento de todos.

Desta forma, a Teia propiciou uma analogia ao processo de
trabalho dos representantes do CAE no PNAE, dada a importancia
de implicagédo de cada conselheiro para o fortalecimento do controle
social sobre o Programa. Em associacao ao sentido principal da Teia,
foi trabalhada a memodria afetiva de cada participante sobre a alimen-
tacao escolar, por meio de relato de suas experiéncias na infancia e
adolescéncia na escola. A partir do registro dos principais alimentos
e preparacoes referenciados, com observancia das suas caracteris-
ticas nutricionais, estabeleceu-se ainda uma relagdo com as mudan-
cas ocorridas ao longo da histéria do Programa.

Tecendo a Teia

Para a formacao da Teia e adequacao aos objetivos propostos
foram utilizadas questdes norteadoras, sobre a identificagdo do parti-
cipante, local de origem, atuacao no PNAE, e suas memarias sobre a
alimentagao escolar em sua infancia e adolescéncia, relatando uma co-
mida que mais lhe marcou. O grupo foi convidado a fazer um circulo, e
a partir da utilizagao de um rolo de barbante de algodao, que foi sendo
desenrolado e lancado em diregao a outra pessoa, aleatdria e sucessi-
vamente, a teia se formava. Em paralelo, foram registradas as palavras
expressas pelos participantes sobre as memarias da AE e as comidas
gue 0s marcaram com intuito de fundamentar a sistematizagao dos re-
latos desde uma perspectiva histérica da execucao do Programa.

Essa metodologia intencionou ativar a memoria de cada parti-
cipante, permitindo acessar e construir sentido a partir de uma me-



Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas 45

moria coletiva. As principais memadrias em torno da alimentacao es-
colar expressaram de forma significativa situacdo de fome e pobre-
za vivenciada em um dado momento de suas biografias, de modo
que a comida servida na escola era uma importante refeicao para
a maioria. Também houve registro relacionado ao periodo prévio a
implementacao plena do PNAE, no qual a demanda individualizada
de recursos financeiros para custeio da alimentagdo na escola es-
teve associada a vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e
nutricional por irregularidade de acesso a alimentacao adequada no
ambiente escolar.

Para aquelas que vivenciaram o recebimento da alimentagao
escolar em seu tempo de crianga/adolescente, as principais memo-
rias e preferéncias alimentares associadas a contentamento e felici-
dade foram: alméndegas (produto enlatado) acompanhadas de ma-
carrdo ou de arroz, pao, pao com bacalhau, preparacoes com feijao
(feijao tropeiro, farofa de feijao, feijao com carne seca), farofa de car-
ne de sertdo, mingaus e sopa industrializadas. Pode-se destacar a
participacao de alimentos industrializados e processados e, ainda,
preparacdes de elevado teor energético. Do ponto de vista trajetdria
histdrica do Programa, tais aspectos da AE se relacionam periodo da
centralizagao de sua execucao do Programa e ao contexto de fome
endémica no pais.

Ao final da apresentagao e resgate das memdarias de sentimen-
tos e vivéncias com a AE, iniciou-se uma discussao sobre os sentidos
construidos coletivamente. Os participantes foram convidados a re-
flexdo sobre a Teia construida e os relatos compartilhados. A partir da
memoria coletiva comum da alimentagao escolar, foi possivel realizar
um resgate historico do contexto social e politico do Programa, desde
a sua criacdo até os dias atuais, incluindo os diversos atores sociais,
institucionais e publicos que reverberaram no avanco do Programa,
destacando importantes dimensdes da SSAN e do DHANA.
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Desvelando tramas da Teia

O desenvolvimento desta atividade permitiu o interconheci-
mento entre os participantes, a partir da qual foi possivel construir
uma construgao continua de sentidos. A formacao da Teia foi envolta
numa rememaria que possibilitou uma discussao inicial sobre a evo-
lucdo do Programa, passando por relatos sobre fome e necessidade,
sobre o periodo em que predominaram os produtos industrializados,
alcancando os dias atuais, discutindo os avancos do PNAE, como a
oferta de alimentos mais saudaveis e aquisicao de produtos da re-
giao, mediante a participacdo da agricultura familiar. Mas, sobretudo,
a formacdo da Teia possibilitou marcar a importancia de cada um
dos atores sociais na constituicido da rede do PNAE e da importancia
de refletir sobre o Programa com os atores que o constituem. Uma
reflexdao mediada pela simbologia da teia (construida coletivamente)
favoreceu a percepcao da implicagcdo de todos os atores do PNAE,
mobilizando poténcias para ressignificar o papel que cada um repre-
sentava no Programa.

A discussao derivada da memdria da AE resultou também no
reconhecimento da relevancia do Programa, em termos de sua ex-
tensao e temporalidade, favorecendo ambientar os participantes no
cerne da discussao que seria mobilizada durante o encontro.

Ciranda da Confianca

Ainspiracdo para essa atividade baseou-se na compreensao da
necessidade de insercao da arte e das tradicdes populares nas acoes
extensionistas desenvolvidas no ambito da Universidade, a partir do
reconhecimento do poder da musica e da danca como mediadoras
da sociabilidade. O objetivo principal foi estimular a confianga entre
os participantes e fomentar a formacao de vinculo, reforcando a ideia
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de cooperagao mutua para o processo de trabalho no PNAE. Para
esta atividade faz-se necessario mobilizar os participantes a dancar,
sorrir e se divertir.

Entrando na ciranda

Na realizacao dessa atividade foi utilizada a cangéo "Ladeira",
composicao de dominio popular, para embalar os participantes na
formacao de uma roda com movimentos simples e relativamente ar-
ticulados entre dois grupos, de forma a propiciar alternancia entre
papeis de soltar e apoiar o peso dos corpos, no ritmo da musica. A
atividade foi previamente explicada, com foco tanto na musica quanto
nos movimentos corporais, e de forma ciclica, realizada em etapas,
com repetigdes suficientes para a promocéao da troca de papéis entre
0s grupos e experimentagao da vivéncia sob diferentes perspectivas,
a de confiar no outro e a de apoiar e sustentar o outro. A letra da mu-
sica e os movimentos estao descritos no quadro a seguir.

Musica “Ladeira” Movimentos da danca

Quando cantar essa parte da musica é o sinal para soltar o
corpo, como se estivesse caindo para trds, sendo amparada
pela pessoa que estd atrds, que deve dangar segurando le-
vemente a cintura de quem vai se soltar.

Escorregou (2x)

Foi na ladeira (2x) Coro

Quando cantar essa parte pela 3% vez serd o sinal para que
as pessoas que estéo segurando troquem de lugar para se-
gurar o participante que estd mais a frente. Lembrando que
quem solta o corpo nGo muda de posi¢do na roda.

Saiu  remexendo
com as maos na
cadeira (3x)

Saiu  remexendo
com as maos na

. Coro
cadeira (3x)
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A musica é cantada varias vezes. Havendo tempo, pode-se in-
verter: quem solta o corpo passa a segurar, e vice-versa. E assim
por quanto tempo o grupo tiver disposicao e tempo destinado a essa
atividade!

Embora a atividade exigisse muita disposicdo para movimen-
tar-se e cuidado no contato com o outro, na experiéncia da forma-
¢ao com os conselheiros do CAE, todos os participantes iniciaram e
concluiram com muito entusiasmo, contribuindo para uma atmosfera
eufdrica e contagiante, que colaborou para todo o processo de inte-
racao e participagao.

Confiando na Ciranda

A realizacao da atividade “Ciranda da Confianga” proporcionou
experiéncias que remeteram a uma vivéncia de pertencimento, sendo
importante para o reconhecimento da identidade de ser conselheiro.
Ao compor a roda, ao cantar e dangar junto, ao confiar no outro para
poder soltar o corpo, ao cuidar do outro para que nao caisse, ao rir
juntos, cada participante experimentou sentimentos e aprendizados
que culminaram com a aproximacao e reconhecimento de fazerem
parte de um mesmo proposito.

Considerando os desafios inerentes a atuacao do CAE, atitu-
des de confianca, cooperacao e pertencimento sdo elementos fun-
damentais ao processo de trabalho na execucao do Programa. Ele-
mentos que fortalecem a percepcao da relevancia do CAE enquanto
instancia que coopera para o aperfeicoamento de implementacao do
Programa. Assim, propiciar vivéncias mediadas pela arte nos encon-
tros de formacao contribuem com o fortalecimento de vinculos entre
os conselheiros, estabelecimento de novas relacdes e abertura de
possibilidades de cooperagdao mutua entre os conselhos.
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Mandala dos sentimentos

A inspiracao para esta atividade adveio do reconhecimento da
importancia de escuta dos sujeitos, de suas experiéncias e vivén-
cias e dos sentimentos que 0 permeiam enquanto atores sociais do
PNAE. A “Mandala de sentimentos” constituiu-se como um momento
de apresentacao e de via de acesso para discutir as motivacdes e
barreiras para o exercicio das atribuicoes dos conselheiros do CAE
na execugao do Programa.

A partir de um repertdrio de sentimentos escritos em tarjetas
(sentimentos positivos e negativos), e em um movimento dialdgico e
compartilhado, os relatos eram acolhidos pelo coletivo presente na
atividade e se transformavam em substrato para o encorajamento e
superacao dos desafios cotidianos. A atividade objetivou promover
um exercicio de intersubjetividades que permitisse compartilhar os
multiplos sentidos do ser, estar e se perceber Conselheiro de Alimen-
tacao Escolar, bem como a relacao dos sujeitos com o PNAE.

O CAE é o que sinto

Os distintos sentimentos foram dispostos de modo que pudes-
sem gerar identificagdo com a vivéncia dos participantes em relacao ao
CAE e ao PNAE. Os sentimentos poderiam ser de reconhecimento de
suas poténcias ou de necessidades de fortalecimento para sua atuacao.
Buscou-se motivar os conselheiros a construir uma mandala de sen-
timentos, convidando-os a selecionar um ou dois sentimentos que os
identificassem como conselheiros na atuacao junto ao PNAE, ou ainda
acrescentar algum sentimento que pudesse expressar sua vivéncia.

A mediagao da atividade consistiu em estimular o compartilha-
mento de experiéncias e sentimentos durante a apresentacao dos parti-
cipantes, contando a sua historia como conselheiro e com os sentimen-
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tos escolhidos. A mandala foi constituida a partir de cada relato, classi-
ficando os sentimentos como uma potencialidade ou como um desafio
para sua atuagao e exercicio do controle social. Diante desta classifica-
cao por cada conselheiro, os sentimentos foram fixados no local indica-
do na mandala que tinha ao centro, os termos eu, nds, CAE e PNAE.

Figura 2. Mandala de sentimentos.

Fonte: Equipe de pesquisadores do NUSSAN (2019).

A apreciacao coletiva da mandala contribuiu com a reflexao so-
bre algumas questoes: Quais 0s passos (acoes, estratégias) para
enfrentamento dos desafios relatados pelo grupo? Quais 0s passos
(acdes/ estratégias) para fortalecer as potencialidades? A discussao
apontou para possiveis caminhos a superacao dos desafios viven-
ciados no exercicio do controle social e no fortalecimento dos senti-
mentos que se configuraram como poténcias. Ao longo da formacao,
esses desafios e potencialidades foram explorados, no intuito de fo-
mentar o aprofundamento da discussao.
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Aprendizados com o sentir

A atividade possibilitou uma comunicacao e partilha de experi-
éncias de ser conselheiro, privilegiando o sentimento e relato pessoal
de cada participante. Possibilitou também valorizar o lugar de fala
e de escuta de cada conselheiro, oportunizando conhecer histoérias
diversas e processos de identificacao ante aos sentimentos seme-
Ihantes relatados.

O relato das experiéncias constituiu-se também em um mo-
mento precioso para o grupo, ao possibilitar conhecer a histdria do
outro enquanto membro do CAE, ao valorizar sua propria histdria e, a
partir da escuta sensivel e trocas de experiéncias, ampliar a compre-
ensao sobre o PNAE e sobre o papel do conselheiro da alimentacao
escolar e o compromisso do controle social na garantia do DHAA no
ambito do Programa. A partilha das experiéncias também colaborou
para ampliar a compreensao sobre as obrigacdes dos atores institu-
cionais e as dimensdes do DHAA no ambito do Programa, contribuin-
do e valorizando o papel do CAE no exercicio do controle social.

Também permitiu conhecer e dar a conhecer ao proprio grupo
suas potencialidades e os desafios que enfrentam no exercicio de ser
conselheiro, produzindo um contexto de identificacdo, colaboracao e
engajamento dos participantes nas discussdes e construcao partici-
pativa de estratégias para qualificacdo do CAE.

Consideracoes finais

As atividades de recepcao e acolhimentos desenvolvidas nas
formacoes permitiram atingir os propositos delineados, tendo em vis-
ta a ambiéncia conformada de abertura para o estabelecimento de
vinculo preliminar entre os participantes. Ademais, o reconhecimento
de que os sujeitos trazem consigo valores, experiéncias e sentimen-
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tos que devem ser valorizados e habilitados em todo processo for-
mativo se constituiu em elemento propulsor para o delineamento das
estratégias de acolhimento. Assim, destacamos que as estratégias
de acolhimento permeaveis a escuta das pessoas e aos sentimentos
que nutrem em relacdo aos temas da formacao e ao papel que de-
sempenham no exercicio de suas fungdes colaboraram para o enga-
jamento e implicacao em torno dos debates propostos.
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Introducao

O Centro Colaborador em Alimentagao e Nutricao do Escolar da
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia- CECANE/UFRB, em
parceria com o Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa, Ensino e Exten-
sdao em Soberania e Segurancga Alimentar (NUSSAN/ UFRB) desen-
volveu um conjunto de formacdes envolvendo atores sociais e insti-
tucionais do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). As
experiéncias, 0s percursos metodoldgicos e suas respectivas inten-
cionalidades e potencialidades serdo compartilhados neste capitulo.

Entre os atores sociais e institucionais do PNAE com os quais
essas formacodes foram realizadas, incluem-se: merendeiras, Con-
selheiros da Alimentagao Escolar (CAE), nutricionistas responsaveis
técnicos, gestores municipais da educacgao, agricultores familiares
e representantes de suas organizagdes econdmicas, gestores mu-
nicipais da alimentagao escolar, gestores escolares, professores e
estudantes das redes publicas de educacido de municipios do estado
da Bahia.

As formacdes objetivaram qualificar o processo de reflexao-a-
¢ao dos atores sociais no tocante a execucdo do PNAE, além de
promover trocas colaborativas de experiéncias e (re)construgdes de
lagos cooperativos entre os mesmos. Para tal, incentivou-se a anali-
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se do percurso e do contexto politico e social da formulacao e imple-
mentacao do Programa ao longo de seu ciclo de vida. Destaca-se o
enfoque dado a insercao da Agricultura Familiar no mercado institu-
cional do PNAE, como forma de superacdo de sistemas alimentares
desequilibrados e com vistas a contribuir para a promocao da Sobe-
rania e Segurancga Alimentar e Nutricional (SSAN) e do Direito Hu-
mano a Alimentacado e a Nutricdo Adequadas (DHANA) aos sujeitos
contemplados com esta politica publica.

Foram adotadas abordagens problematizadoras apoiadas em
experiéncias acumuladas pelos atores sociais do PNAE. O dialogo,
na perspectiva freiriana, constituiu-se a base a partir da qual se cons-
truiu movimentos de interacdo e integracdo entre os sujeitos e os
incentivou a triade escuta-reflexdo-troca durante os processos for-
mativos. Foram mobilizados relatos dos atores sociais, considerando
complexidades e singularidades dos contextos especificos locais de
implementacdo do Programa nos quais suas funcoes eram desem-
penhadas, de modo que informacoes e dados técnicos, politicos e
normativos adquirissem sentidos compartilhados.

Além disso, as abordagens buscaram estimular a compreen-
sdo de competéncias e responsabilidades da fungao técnica, social
e politica de cada (grupo de) ator social, bem como a aproximacgao
e possibilidades de parcerias, com vistas ao fortalecimento local do
PNAE, a partir de um olhar critico sobre a realidade onde atuam, de
modo a intervir e recria-la, de acordo com principios freirianos de
uma educacgao efetivamente libertadora (FREIRE, 2011).1

Para os processos formativos foram eleitos temas e conteudos
referentes aos desafios a consecucao das competéncias dos atores
do Programa, ao lado da relevancia e implicagdo com a participacao

€ o controle social, buscando assumir, a um s6 tempo, um carater

1 para mais detalhes quanto as inspiragdes tedrico-metodoldgicas que fundamentam as forma-
¢oes desenvolvidas vide capitulo 2 deste exemplar.
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instrumental, politico, social e ético do exercicio das atribuicbes dos
atores sociais no Programa. A escolha dos temas levou em conside-
racao, também, levantamento realizado em assessorias técnicas aos
municipios, indicagcoes em literatura acerca de lacunas formativas de
atores sociais do PNAE. A medida do tempo transcorrido e experién-
cia acumulada, as formagoes anteriores foram, também, subsidiando
temas e conteudos a serem abordados nas posteriores.

Entende-se, pois, que as formacdes desenvolvidas e aqui par-
tilhadas situam-se em um espacgo de interseccao entre saude, ali-
mentagao, educacao e politica, como praticas de Educagao Alimen-
tar e Nutricional (EAN), visando a promocao da SSAN, o DHANA e
a promocao da saude dos escolares. Deste modo, e de acordo com
0s principios adotados, encontra-se em dialogo com o que propoe a
EAN em seu Marco de Referéncia para Politicas Publicas (BRASIL,
2012).

Na proxima secao, serao destacadas algumas das abordagens
metodoldgicas utilizadas ao longo dos anos com distintos publicos,
mas com a tematica em comum que gira em torno da alimentacio
escolar, agricultura familiar e os papeéis sociais de atores e atrizes
que compdem a histdria e executam o programa nacional de maior
abrangéncia na area de Seguranca Alimentar e Nutricional no con-
texto brasileiro.

Um cardapio de potencialidades

O cardapio no PNAE deve ser uma mera lista de preparacoes a
serem produzidas e ofertadas nas escolas aos alunos? Ou podemos
ampliar nossos olhares, discussdes € seu uso COmo um recurso para
planejamento, gestao e avaliacdo de uma politica publica? Pode ser um
disparador de didlogos entre atores sociais? Pode ser uma ferramenta
para o desenvolvimento de acdes e programas de EAN? Pode ser um
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dispositivo de resisténcia de praticas alimentares referenciadas cultu-
ralmente e/ou potencializador de novas experimentacdes alimentares?
Ou seja, podemos pensar o cardapio da alimentacao escolar como um
instrumento politico, educativo, ético, reflexivo e administrativo?

Pensando nessa ampliagdo de potencialidades do uso e ma-
nejo do cardapio, e compreendendo sua relevancia para a oferta de
uma alimentagao adequada e saudavel aos escolares, pautada no
respeito a cultura, as tradigdes e aos habitos alimentares, buscou-se
planejar uma metodologia que estimulasse a reflexao-acao acerca
dos fatores que envolvem a sua elaboracao.

Assim, foram propostas atividades que fomentaram discussdes
sobre as finalidades e potencialidades do cardapio da alimentacao
escolar, o papel dos diferentes atores envolvidos na sua definicao,
em articulacdo com as etapas que compdem o seu processo de pla-
nejamento, execucao e avaliagcdo enquanto importante dispositivo
de consecucao dos objetivos propostos do Programa. Além disso,
foram pautadas as referéncias legais enquanto parametro para aten-
dimento as recomendacdes nutricionais, de acordo com o arcabouco
juridico normativo do Programa (BRASIL, 2013). Cabe destacar que
as tematicas propostas para a formacao foram definidas e desenvol-
vidas de modo a possibilitar a manifestagao da vivéncia dos atores no
contexto de execucao do PNAE.

Articulando atores e experiéncias

A atividade foi estruturada em trés etapas articuladas e comple-
mentares, cujo proposito foi valorizar o conhecimento e experiéncias
dos participantes, contextualizadas no e pelo trabalho cotidiano. As-
sim, no primeiro momento, com os participantes dispostos em uma
roda, estimulou-se uma tempestade de ideias, por meio de perguntas
disparadoras, com o0 intuito de identificar os principais fatores que
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influenciam a construcdo do cardapio. Os questionamentos foram:
Quais etapas antecedem a construcao do cardapio para alimentagao
escolar? Quais aspectos devem ser considerados na construgao do
cardapio? Quais atores participam da construcdo do cardapio? Qual
0 papel dos atores sociais na construcao do cardapio?

As ideias expressas pelos atores foram registradas e divididas
em quatro dimensdes identificadas como: etapas, aspectos, atores e
papel de cada ator na constituicao do cardapio. Em seguida, estimu-
lou-se um debate com o propdsito de correlacionar as dimensoes e
conformar uma teia/rede, com o objetivo de suscitar a reflexdo dos
participantes sobre as diferentes etapas que precisam ser trilhadas,
considerando articulagdo entre atores, setores e aspectos legais,
para elaboracdo dos cardapios da alimentagcdo escolar. Paralela-
mente a construgcdo dessa rede mobilizou-se a discussido sobre as
potencialidades do cardapio como um instrumento de planejamento,
gestdo e avaliagdo do PNAE enquanto politica publica de SAN e,
além disso, como instrumento politico de garantia de SAN, articula-
dor dos propdsitos do Programa e educativo no ambito dos projetos
politico-pedagogicos das escolas.

Na etapa seguinte, os participantes foram divididos em grupos
de trabalho e cada um recebeu um cardapio praticado na alimen-
tacao escolar, oriundo de levantamento feito em municipios asses-
sorados pelo CECANE-UFRB, sendo mantido o sigilo quanto a sua
identificagdo, em atendimento as normas éticas. Os integrantes dos
grupos foram orientados a discutir sobre cada cardapio e tentar ade-
qua-lo as recomendacgdes legais do PNAE, bem como apontar os
desafios locais a sua plena adequacao.

A etapa subsequente consistiu na apresentacido de cada gru-
po de trabalho para plenaria e debate sobre os desafios elencados.
Em face destes foi mobilizada discussao acerca das estratégias de
superacao dos desafios, considerando os constrangimentos dos ar-
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ranjos institucionais locais a consecucao dos cardapios formulados
a luz das diretrizes do Programa. Neste momento as experiéncias
foram compartilhadas e estratégias de superacao foram construidas
coletivamente pelos atores sociais Além disso, buscou-se enfatizar a
discussao e reflexdo quanto a ampliagado do olhar sobre o que € um
cardapio escolar, ultrapassando a visdo de que este seja uma lista de
preparacoes a serem preparadas e ofertadas aos escolares.

Nos itens referentes as etapas que antecedem a elaboracao
do cardapio e aspectos a serem considerados para sua elaboracgao foi
possivel acionar elementos técnicos, operacionais e politicos envolvi-
dos no processo, tais como: o mapeamento do potencial e capacida-
de produtiva de alimentos do municipio e da regido; necessidade de
cooperacao intersetorial entre as Secretaria de Educacao e Agricul-
tura e parcerias com organizacdes da sociedade civil; levantamento
das diferentes formas de organizacao da agricultura familiar (grupos
produtivos, associagoes e cooperativas); valorizagcao social, politica e
econdmica da insercao de produtos oriundos da agricultura familiar no
cardapio escolar; (re)conhecimento das caracteristicas de saude, ali-
mentagao e nutricdo dos escolares e possiveis parceria entre educa-
¢ao, saude e assisténcia social; (re)conhecimento de praticas alimen-
tares culturalmente referenciadas no municipio e regiao; diagnostico
de capacidade técnica, operacional, pessoal e de recursos existentes
No municipio para o preparo e distribuicao da alimentacao escolar sdo
alguns dos exemplos de elementos abordados nesta discussao.

Por sua vez, a partir das questdes referentes a participagao
dos atores sociais envolvidos na elaboragao do cardapio e seus res-
pectivos papeéis neste processo foi possivel reconhecer coletivamen-
te que, apesar do cardapio ser um instrumento técnico que deve ser
elaborado por nutricionista (BRASIL, 2013), faz-se necessario dialo-
gar com outros atores sociais do PNAE que vivenciam a realidade
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cotidiana dos escolares, suas preferéncias e recusas. Assim, aludiu-
-se a necessidade de dialogo com os atores que confeccionam as
preparacoes e reconhecem as dificuldades e potencialidades opera-
cionais na estrutura escolar. Além disso, a articulagao entre distintos
atores sociais do PNAE e a gestdo escolar foi pontuada como de
suma centralidade a consecucgao dos propositos do Programa, uma
vez que o cardapio chega diretamente as escolas e la toma vida real,
na materializacdo da comida a ser ofertada aos escolares. Exemplo
disso € que Amparo-Santos et al (2013) ao relatarem a experiéncia
de formagao de coordenadores pedagogicos na alimentagao escolar,
estes enfatizaram haver pouco conhecimento por parte da comunida-
de escolar a respeito da elaboracido dos cardapios.

Soma-se, ainda, que, distintas publicacbes do Estado brasi-
leiro, como Parametro Curricular Nacional- Saude (PCN-Saude), a
Portaria Interministerial 1.010/2006, o Programa Saude na Escola,
a Politica Nacional de Alimentacido e Nutricdo, o Marco de Referén-
cia de EAN para Politicas Publicas, a Politica Nacional de Alimenta-
¢ao e Nutricdo, o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, além
das Resolucgodes especificas do PNAE e, mais recentemente, a Lei
13.666/2018 (BRASIL, 1998, 2006, 2007, 2009, 2012a, 2012b; 2013;
2014, 2018), reiteram a necessidade de inclusdo da alimentacao e
nutricdo como tema transversal nos curriculos escolares. Assim, vé-
-se no cardapio escolar um importante elemento disparador para que
isto se concretize.

Pensando no prato

Olhar o cardapio escolar a partir dessas discussoes parece ter
ampliado a compreensido dos atores sociais sobre sua poténcia na
execucao do PNAE, com vistas a contribuir com a formagao de pra-
ticas alimentares saudaveis, assegurar a oferta de uma alimentagao
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adequada aos escolares, bem como a poténcia para contribuir na ga-
rantia de SAN para os agricultores familiares, por meio da maior inte-
gracao de setores e atores envolvidos nestas atividades do Programa.

Destaca-se, por fim, que a realizacdo da presente abordagem
incluindo distintos atores sociais do PNAE, como merendeiras, agri-
cultores familiares, CAE, nutricionista e gestores escolares, permi-
tiu enriquecer o debate a partir de multiplas perspectivas advindas
do papel e experiéncia de cada ator/atriz social, o que, por sua vez,
resultou em ampliagcao da compreensao sobre a construgao do car-
dapio, contribuicbes de cada segmento e construgao colaborativa de
estratégias e manejos de enfrentamentos das adversidades e cons-
trangimentos a execucao de uma cardapio que atenda as diretrizes e
do Programa e expectativas de escolares.

Controle Social: pedras e velas

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) se constitui como
orgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento, instituido nos estados, Distrito Federal e muni-
cipios, com vistas a assegurar a oferta de uma alimentagao sauda-
vel e adequada durante todos os dias letivos. Dentre as atribuicdes
do Conselho tém-se: o acompanhamento, a fiscalizagdo, a analise
e emissao de parecer conclusivo acerca da destinagao dos recur-
s0s publicos destinados ao PNAE, sendo considerado um orgao que
exerce o controle social deste programa (BRASIL, 2009; 2013). Assu-
me-se, aqui, controle social como atividade de participacido da socie-
dade sobre as agdes do Estado, por meio de diferentes segmentos
de representacao, a partir do qual setores organizados da sociedade
civil participam da formulacido, acompanhamento, fiscalizacao e ava-
liacao de politicas publicas e servicos dos quais a propria sociedade
€ usuaria (CORREIA, 2005). Tal controle é exercido pelo CAE, como
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ferramenta institucionalizadora da execucao do PNAE.

Kleba e colaboradores (2007) salientam que o exercicio do
controle social e a participagdo na gestao de politicas publicas exi-
gem dos representantes da sociedade civil organizada ndo apenas
engajamento pessoal, mas dominio de instrumentos de andlise e de
critica de informacdes, de capacidade de proposicao e negociacao
de solucdes, de estabelecimento de prioridades e definicdo de es-
tratégias, de construgao e fortalecimento de redes intersetoriais. No
caso do PNAE, requer dominio técnico sobre o seu arcaboucgo juri-
dico-normativo, compreenséao politica e social do seu alcance como
Programa de interesse publico e, ainda, o desenvolvimento de com-
peténcias e habilidades para lidar com conflitos e disputas presentes
nos variados arranjos institucionais.

Deste modo, é necessaria a realizacado de processos de forma-
¢ao que possam contribuir com o desenvolvimento de competéncias
e habilidades técnicas e de formacao politica para o fortalecimento do
servigo publico relevante que prestam a sociedade. Para tal, a presen-
te abordagem aqui partilhada prop6s identificar objetivo e o papel do
controle social, com vistas a melhor compreensao de como € organi-
zado um CAE, além de reconhecer suas competéncias e atribuicoes.

A abordagem metodoldgica foi construida utilizando-se um rio
como recurso analdgico ao percurso do trabalho desenvolvido pe-
los membros do CAE. As pedras representando desafios e as velas
como potencialidades que levam o barco a seguir adiante, com a
capacidade de quem o guia para identificar e desviar dos obstaculos
inerentes a navegacgao realizada pelo PNAE.

Rio de possibilidades

A atividade foi estruturada em etapas articuladas e comple-
mentares, cujo proposito foi valorizar o conhecimento e as experién-
cias dos sujeitos no exercicio do controle social e favorecer a reflexao
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sobre os desafios e articular estratégias de superacao, oriundas dos
aprendizados colhidos no processo de trabalho do controle social do
PNAE.

Assim, no primeiro momento, conformando uma roda de mem-
bros do CAE, promoveu-se uma tempestade de ideias com o intuito
de identificar os conhecimentos dos participantes sobre controle so-
cial, competéncias e atribuicbes do CAE. Os relatos foram registra-
dos para servir de subsidio para discussao sobre o objetivo do con-
trole social no acompanhamento das politicas publicas.

Em seguida, os participantes foram dispostos em subgrupos
e foi exibido video sobre atribuicdes do CAE, produzido e editado
pela equipe do Nucleo, cujo objetivo era apresentar elementos que
favorecessem a analise de situacoes problemas distribuidas entre
0s grupos. Foram sistematizadas situacoes praticas, baseadas em
contextos de realizagao do Programa, com intuito de promover deba-
te sobre as atribuicdes do CAE nas situacdes apresentadas, consi-
derando caracteristicas e arranjos institucionais de seus municipios.
Posteriormente, cada grupo fez a partilha da situacdo problema ex-
pondo suas reflexdes, acbes e/ou encaminhamentos para sanar as
questoes identificadas.

A sistematizagcdo da segunda etapa da metodologia ocorreu
através da representacao grafica do rio. A medida da apresentagao
dos grupos, as atribuicdes do CAE eram fixadas no curso do Rio. Por
sua vez, as dificuldades enfrentadas para desempenhar as atribui-
¢oes foram representadas nas pedras presentes no leito deste rio.
Na etapa seguinte, os grupos debrucaram-se nas estratégias de su-
peracao baseadas em suas experiéncias no Programa. Estas foram
fixadas nas velas dos barcos presentes no rio.
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Ancorando o barco

A proposta metodoldgica demonstrou elevada poténcia a par-
ticipacdo do grupo. A ilustragao grafica do Rio com representacao
das atribuigdes, dificuldades e estratégias de superacdo promoveu
sistematizacao dos elementos postos em debate pelo grupo e, ainda,
0 reconhecimento de que os oObices expressos integram contingén-
cias recorrentes e comuns a implementacao de programas e politicas
publicas. Tal reconhecimento, em alguma medida, favoreceu a com-
preensao de que os desafios a serem enfrentados nao sio particu-
lares ou isolados, mas conformam um conjunto de questdes que se
apresentam comumente na arena publica de execucao de politicas e,
portanto, a agao coletiva e o fortalecimento do exercicio do controle
social se constitui como recurso potente a consecucado das aspira-
¢oes do Programa.

Eu ofereco, eu aceito

A abordagem proposta na atividade intitulada “Eu ofereco, eu
aceito” foi desenvolvida com o objetivo de promover o reconhecimen-
to e construcao de sentidos compartilhados sobre o valor que as me-
rendeiras atribuem a alimentacao escolar, ao estudante, a comida e
ao seu proprio papel como merendeira no dmbito do Programa, as-
sim como, refletir sobre a importancia deste ator social na execugao
do PNAE.

E indiscutivel o papel essencial da merendeira na implemen-
tacdo do Programa. Estas sao responsaveis por transformar os ali-
mentos que chegam as escolas em refeigdes/comida que nutrem o
corpo, afetos e expectativas dos estudantes. Neste sentido, destaca-
-se a importancia afetiva dessa alimentagao, incluindo a preocupa-
¢ao com o impacto desta para a saude do escolar (OLIVEIRA, 2017).
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Entretanto, o trabalho destas profissionais habitualmente nao logra
reconhecimento a altura da sua importancia na comunidade escolar,
possivelmente pelo fato de que o ato de cozinhar € associado ao
trabalho domeéstico, historicamente assumido por mulheres e invisibi-
lizado socialmente.

Fernandes, Fonseca e Silva (2014) aludem que o trabalho das
merendeiras no dmbito do Programa, quando da sua implantacao,
ocorreu de forma voluntaria, sendo exercido especialmente por maes
de alunos e em locais improvisados. Assim, a informalidade e o longo
percurso a regulamentacao da profissao contribuiram para a repre-
sentacao das atividades por elas desenvolvidas fossem associadas,
por muito tempo, como “semidomeésticas” e “desprofisisonalizadas”.
Mesmo considerando o conjunto de avancos no arcabouco juridico-
-normativo e aperfeicoamento nas condicbes de operacionalizaciao
do Programa, a representacao aludida acima parece acompanhar
e impactar na percepcao das atividades e fungoes desempenhadas
pelas merendeiras. Conforme demonstrado por Tanajura (2016), as
merendeiras traduzem sua existéncia na comunidade escolar como
uma “personagem invisivel”, mesmo quando “realizam multiplas e in-
terminaveis fungdes” (p. 133).

Aspectos como estes reforcam a importancia do desenvolvi-
mento de processos formativos para que a comunidade escolar e
as proprias merendeiras possam (re)valorizar os trabalhos por elas
desempenhados. Para tal, os processos formativos devem alcancgar
as diversas dimensoes e repercussoes de seu trabalho. Neste pro-
cesso, importa destacar a necessidade de mobilizacdo dos sentidos
acerca do alcance do PNAE e de sua relevancia para garantia da
SAN e DHANA. Portanto, o aporte dos principios e objetivos do Pro-
grama, ao lado de questdes técnicas e operacionais e das dimensoes
politicas e educativas foram enfatizadas no processo formativo.
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O papel das merendeiras envolve habilidades e sensibilidades
que derivam de saberes praticos construidos no seu processo de
trabalho e das relagbes constituidas no cotidiano escolar (NUNES,
2000). Deste modo, a proposta desta atividade orientou-se sob esta
perspectiva e propbs que as merendeiras experimentassem outro
lugar de pertencimento social, o de estudantes, ao serem servidas
umas pelas outras. Ao passo que elas rememoravam lembrancas
afetivas do tempo em que elas proprias foram estudantes de escolas
publicas e recebiam a alimentacado escolar, proporcionando a possi-
bilidade de (re)pensar e se reposicionar neste cenario que constitui
atualmente o seu ambiente de trabalho.

Perspectivas do servir e aceitar

A estratégia formativa consistiu na disposicdo em roda das
participantes e, ao centro, uma mesa com alguns alimentos/prepa-
racoes comuns na alimentacao escolar local, como frutas in natura,
preparacoes tipicas da regiao (bolo, mungunza, arroz doce), suco
com biscoito e afins (preparagdes mais comumente servida na es-
cola). Cada participante, uma a uma, foi convidada a se levantar e
escolher uma das preparacoes disponiveis e servir a colega sentada
imediatamente ao seu lado. Elas foram orientadas a, ao oferecer o
alimento a colega, refletirem e explicarem o porqué daquela escolha,
pensando nessa atividade como sua pratica cotidiana de trabalho de
merendeira, de ofertar preparacoes, e, também, no sentido atribuido
aquela preparacao eleita para oferta.

A participante que recebeu a preparacao, por sua vez, foi es-
timulada a imaginar-se como estudante, na realidade escolar viven-
ciada por este publico, em um exercicio reflexivo de como se sentia
ao receber aquele alimento. Sinalizando para quem ofereceu a pre-
paragao e para a turma se, como estudante, aceitava ou recusava
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aquela oferta, e explicando os motivos da aceitagao ou recusa ao que
Ihe fora ofertado. Ao se manifestar as participantes deveriam iniciar
a fala dessa forma:

- ‘“eu, merendeira, ofereco” (para as motivacoes para eleicao
do alimento ou preparagao servida a colega);

- ‘“eu, estudante, aceito (ou recuso)” (para as motivagdes para
aceitacao ou recusa do alimento ou da preparacao ofertada);

- ‘“a alimentagdo escolar” (para os sentidos que sao dados ao
alimento, a preparacao e a alimentagao escolar durante o de-
senvolvimento da atividade).

Ao final da atividade, todas as participantes presentes partici-
param da experiéncia de estar tanto no seu lugar laboral, de meren-
deiras, quanto no lugar do estudante, tendo refletido sobre as pre-
paracoes que sao oferecidas no PNAE e sobre a realidade na qual
vivenciam neste programa.

Durante todo o tempo em que as merendeiras ofereciam, acei-
tavam ou recusavam o alimento ou a preparacao, as mediadoras da
atividade tomavam nota das observacoes e reflexdes expostas. Além
disso, estimulavam as participantes com provocacgdes e perguntas
disparadoras acerca dos sentimentos, memorias e representacoes
que o alimento e/ou o ato de servir e serem servidas causavam. Ao
findar, quando todas as participantes ja haviam servido e sido servi-
das, tais observagoes foram repassadas, a fim de validar as falas e
realizarmos sintese e discussao, bem como a avaliagao da atividade
desenvolvida.

Transmutando papéis e sentidos

A atividade possibilitou um exercicio reflexivo sobre a ativida-
de laboral da merendeira e os sentidos a ela dados, como o escolar
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se sente ao receber um alimento ou uma preparacdo sem que possa
escolhé-la e, ainda, sobre a propria alimentacao escolar. A ativida-
de permitiu também emergir questdes como alimentacido e saude,
alimentacdo saudavel, preferéncias alimentares, condigbes de (in)
seguranca alimentar e nutricional vivenciada por escolares, dificul-
dades/possibilidades de execugao do cardapio escolar, infraestrutura
da cozinha escolar, relacoes e condicoes de trabalho, dentre outras.

Nesta atividade foi possivel articular a abrangéncia do Progra-
ma e todos os dispositivos e mecanismos que o organizam, desta-
cando o papel crucial das merendeiras que desempenham, no limite,
a atividade fim do Programa, pois que sao o elo entre o prato e o
estudante (TAKAHASHI et al., 2010). Foram evocados sentimentos
de afetividade com as preparagdes, ao pensar no alimento que vinha
da escola associado a leveza da infancia, mesmo que em situacoes
de vulnerabilidade social.

Vale ressaltar que a realizacdo dessa abordagem nao apenas
permitiu uma viagem as memoarias do passado das merendeiras, em
seu tempo de estudantes, mas possibilitou reflexao sobre o que é ser
merendeira hoje, sua importancia para o PNAE, em um movimento
de ressignificar o passado e presente da alimentacio escolar.

Outro aspecto enunciado pelas merendeiras para orientar a es-
colha da preparacao esta relacionado ao critério do afeto, do cuidado
e do prazer em preparar e oferecer uma refeicao gostosa para os
escolares. Ademais, ocupando seu proprio lugar de servir o outro, as
merendeiras colocaram as dificuldades enfrentadas no preparo das
refeicbes, adequagao dos cardapios, aceitabilidade dos estudantes
e infraestrutura precaria das escolas. Dificuldades estas que podem
criar entraves nos processos de trabalho e comprometer o bom fun-
cionamento do Programa e cumprimento dos seus principios e dire-
trizes (PEIXINHO, 2013; MOTA et al, 2019).
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Diante disso, podemos perceber a producao de sentido gerada
nessa atividade por meio de participacido ativa das merendeiras, e a
oportunidade de rememorar vivéncias antigas e mais recentes. Ao
mesmo tempo, houve uma convocacao para reflexao sobre a impor-
tancia do seu trabalho, os vinculos com os escolares e o fortaleci-
mento deste elo. As merendeiras sentiram sua voz valorizada e seu
trabalho reconhecido, sobretudo, considerando que a abordagem
empregada trouxe outros elementos de reflexdao para além da dis-
cussao de higiene dos alimentos, principal tema das formacoes que
elas participaram ao longo das suas trajetorias profissionais, confor-
me relatos das mesmas.

Observa-se, assim, a relevancia de apostarmos em aborda-
gens metodoldgicas que possam convidar os atores sociais do PNAE
para intercruzarem conhecimentos técnicos com elementos politicos
e vivenciais de sua pratica neste programa.

O alimento e o prato

Qual o papel da Agricultura Familiar (AF) na alimentacao es-
colar? E apenas o cumprimento de uma normativa no PNAE? O que
fundamenta essa normativa? Quais os limites e as potencialidades
do uso de alimentos da AF na alimentacio escolar? A discussao des-
sas perguntas foi o que orientou a proposi¢ao para o desenvolvimen-
to da abordagem metodoldgica aqui partilhada.

E notdria a importancia da AF e de suas organizacdes para o
aprimoramento do objetivo precipuo do PNAE, ao passo que o aces-
S0 a este mercado institucional por parte dos agricultores familiares
se constitui como uma fonte segura de mercado e renda, aliada ao
desenvolvimento rural local, contribuindo para o aumento da dina-
mizacao econdmica, distribuicdo de renda e geracao de emprego e,
consequentemente, impactando nos indices de SAN em um fluxo bi-
direcional, escolares e agricultores familiares.
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Soma-se que este encontro possibilita o fortalecimento do mer-
cado local, a oferta de uma alimentacao diversificada e balanceada,
referenciada na cultura alimentar e nas potencialidades produtivas
locais de alimentos, com vistas a promocao de habitos alimentares
mais saudaveis e adequados, maior aproximagao entre a producao
pela agricultura familiar e consumo de alimentos (MACHADO et al.,
2018), bem como a valorizagao dos sistemas produtivos diversifica-
dos, baseados no uso de praticas agroecologicas, reduzindo o uso
de insumos e promovendo uso sustentavel dos recursos naturais e
manutencao da agrobiodiversidade.

Ha, ainda, alguns desafios a serem vencidos para que conver-
géncia entre produgao/oferta da AF e o consumo pelo PNAE se dé de
forma mais efetiva, entre os quais destacam-se: promocgao da organi-
zacao social dos agricultores, acesso a assisténcia técnica, melhora
na escala da producédo, regulamentagao dos processos artesanais
de producgao de alimentos, acesso justo e permanente aos mercados
institucionais (PAULA, KAMIMURA, SILVA; 2014). Soma-se a isso a
necessidade de ajustar o planejamento de cardapios a sazonalidade
da producao e oferta de alimentos da agricultura familiar local e do
territério, considerando as condicdes climaticas, a disponibilidade de
logistica e outras especificidades.

Com intuito de refletir acerca das contribuicbes da AF para o
PNAE e sobre as potencialidades do uso dos alimentos dela oriundos
para oferta de uma alimentagao escolar mais qualificada, foi desen-
volvida a abordagem metodoldgica descrita a seguir.

Esta atividade se desenvolveu em momentos distintos, inician-
do pela oferta de refeigdes durante o evento de formacao, incluindo
as preparacoes utilizadas na abordagem metodoldgica descrita an-
teriormente (Eu ofereco, eu aceito), produzidas e servidas por uma
Organizacao Econdmica da Agricultura Familiar (OEAF) local. O al-
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mogo especificamente, foi servido pelas mediadoras das atividades,
com o intuito de (re) pensar os lugares sociais de quem se ocupa da
preparacao e oferta da comida, como ato de cuidado.

Adiante, a abordagem metodoldgica usou o desenvolvimento
da matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas)?.
Essa estratégia visou mobilizar e acessar as percepcoes de fatores
internos e externos que estao vinculados aos processos de trabalho
das merendeiras no que tange, sobretudo, a utilizacdo dos produtos
da agricultura familiar, com vistas a tragar um plano de acao que coo-
perativo e envolvendo parceria com outros atores desta cena.

Abaixo, o Quadro 1 apresenta como a matriz fora estruturada:

Quadro 1: Modelo de Matriz FOFA.

Elementos Internos Elementos Externos
F (Forgas) O (Oportunidades)
F (Fragilidades) A (Ameagcas)

Fonte: Santos; Damian (2018).

Alguns elementos para a construcdo da matriz FOFA na abor-
dagem empregada:

Elementos Internos — Dizem respeito aos aspectos referentes
ao grupo especifico de merendeiras (com o qual estavamos traba-
Ihando) quanto ao tema da AF no PNAE. Assim, as perguntas dispa-
radoras para a construcdo da matriz foram:

2 A Matriz FOFA é uma ferramenta de andlise situacional de fatores internos e externos ligados
a uma organizagao que serve de base para a realizagao de um planejamento estratégico comu-
mente utilizada em gestao empresarial com projetos de competicdo de mercado,ou langamento
de novos empreendimentos (SANTOS; DAMIAN, 2018). Deste modo, é utilizada para realizar
um diagndstico de situagcao que possam identificar entraves ou desafios e ao mesmo tempo,
fornecer mecanismos ou direcionamentos para superagao destes, na perspectiva do grupo que
vivencia aquela realidade especificamente.
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1.Forgcas — Quais sao as caracteristicas positivas que vocés, meren-
deiras, possuem para a utilizacdo dos produtos oriundos da AF no
PNAE?

2.Fragilidades — O que dificulta, enquanto merendeira, a utilizacao
de produtos da AF no PNAE? Ou Quais sao as dificuldades que vo-
cés, merendeiras, possuem para a utilizacdo dos produtos da AF no
PNAE?

Elementos Externos — Dizem respeito a outros aspectos que inter-
ferem no preparo/oferta de produtos da AF no PNAE. Referem-se
a comunidade escolar, a estrutura da escola e de sua cozinha, da
estrutura do PNAE, relacoes estabelecidas com outros atores sociais
do PNAE ou nao.

3.0portunidades — Quais sado as caracteristicas externas a voceés,
merendeiras (ou seja, as escolas, a gestao da AE, a gestao da esco-
la, a OEAF/AF, fornecedor...) que favorecem a utilizagcao de produtos
da AF no PNAE?

4.Ameacas - Quais sdo as caracteristicas externas a vocés, meren-
deiras (ou seja, as escolas, a gestao da AE, a gestdo da escola, a
OEAF/AF, fornecedor...) que dificultam a utilizacado de produtos da AF
no PNAE?

Identificando desafios e possibilidades

Apos a sensibilizacdo com as preparacdes da AF ofertadas e
consumidas na atividade antes desenvolvida (Eu ofereco, eu aceito),
o primeiro momento foi para reflexdo e discussao do que essa opor-
tunidade representa, a partir das perguntas orientadoras descritas
abaixo:
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e O que acharam do almocgo, uma refeicdo produzida por uma
OEAF?

e Como ¢é a aceitacdo dos estudantes dos alimentos oriundos
da AF?

¢ Qual a adesao das merendeiras para o uso dos produtos da
AF? Por que?

e Como vocés entendem/percebem os produtos da AF na AE?

¢ Quais as intencionalidades quando o PNAE coloca como obri-
gatoria a aquisicao de, no minimo, 30% de seus recursos ad-
virem da AF?

A refeigao servida pela OEAF local foi elogiada pelas partici-
pantes. O fato de as merendeiras terem o almogo servido pelas me-
diadoras do evento, ou seja, pelas integrantes do Nucleo, chamou a
atencao das merendeiras, que sublinharam o ato simbdlico de pes-
soas que ocupam papeis distintos dos seus estarem realizando ativi-
dades que desempenham no seu cotidiano laboral. As participantes
tiveram oportunidade de experimentar algumas situacoes inerentes
ao seu processo de trabalho no cotidiano escolar, mas em outra po-
sicdo. Esta experiéncia permitiu, também, ocuparem a vivéncia de
estar na fila para receber a refeicdo, o modo de distribuicdo, alguns
imprevistos de ordem da organizagcao do processo, impactando até
mesmo na troca de item ofertado, dentre outros. A partir dessas situ-
acoes foi possivel fazer referéncias as dificuldades enfrentadas dia-
riamente por elas proprias nas escolas, assim como discutir sobre as
dificuldades e as potencialidades de produzir e servir preparacoes
oriundas de géneros adquiridos da AF (MOTA et al, 2019).

De modo geral, as merendeiras relataram que os alunos da
zona rural tendem a rejeitar as preparagdes com alimentos in natu-
ra, em decorréncia do consumo regular desses alimentos em seus
domicilios. Freitas et al. (2013) discutem sobre o estranhamento e
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0 “nao-lugar” de algumas refeicbes para os estudantes de escolas
publicas, aludindo que, muitas vezes, as preparagdes servidas sao
consideradas fora de hora, como por exemplo, servir uma sopa no
meio da manh3, quando esta é considerada uma refeigao do jantar.

Por outro lado, Bezerra (2009) refere que adolescentes relatam
o desejo de querer comer “besteira”, lanches, inclusive como parte
de pertencimento social, perpassando pelo habitus advindo da esfera
familiar, na qual determinados alimentos tem hora € local para serem
consumidos, ultrapassando muitas vezes a légica do “comer por ne-
cessidades fisiologicas, nutricionais”, pautado pela percepgao de que
o recreio € hora de brincar e comer besteira.

Com relacédo a aderéncia das profissionais ao uso destes pro-
dutos, muitas consideram a importancia de incluir alimentos in natura
no cardapio da AE, porém relataram suas dificuldades de executar o
cardapio devido a precaria ou inadequada infraestrutura e auséncia
de equipamentos e utensilios disponiveis para o preparo de refeigdes
com estes produtos. Outras questdes limitantes foram destacadas
nesta discussao, tais como: o tempo para o preparo das refeicoes, o
elevado numero de refeigdes, quantitativo de merendeiras, desem-
penho de outras fungdes como a limpeza e a organizacao do espa-
¢o escolar, questao salarial. Fatos esses que, somados, precarizam
ainda mais o servico realizado por estas mulheres e podem dificultar
a execucao do programa na ponta (MIRON et al, 2009).

Contudo, nos discursos também ha o reconhecimento de um
progressivo aperfeicoamento na qualidade dos alimentos e refeicdes
servidas na Alimentagao Escolar, com a obrigatoriedade do minimo
de 30% de compra da AF e a presenga da nutricionista na elaboracao
dos cardapios.

Posteriormente, partiu-se para a construgcao da matriz FOFA,
considerando a utilizagcdo dos produtos da AF, no cotidiano da pro-
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ducgao das refeicoes. Alguns elementos estao descritos no Quadro 2

abaixo:

Quadro 2. Sintese dos resultados da Matriz FOFA sobre utilizagao de pro-
dutos da Agricultura Familiar na producgao de refeigoes.

Elementos Internos

Elementos Externos

F (Forgas)

Dialogo com os agricultores;
Cuidado com o alimento no prepa-
ro dos alimentos;

Fortalecimento da renda dos agri-
cultores;

Estimulo aos escolares para o
consumo dos produtos.

O (Oportunidades)

Organizagao de entrega dos produtos;
Reconhecimento dos escolares;

Qualidade dos produtos;

Cuidado na abordagem com as merendeiras
pelos gestores, professores, nutricionista.

F (Fragilidades)

Sobrecarga de trabalho, esforgo
repetitivo e consequente cansago
e desmotivacgao;

Desuniao;

Possibilidade de acidentes de tra-
balho;

Fiscalizagdo insuficiente durante
0 recebimento, devido a demanda
de outras atividades de trabalho.

A (Ameagcas)

Produtos deteriorados (entrega feita fora da
presenca das merendeiras);

Falta de equipamentos e insumos;
Descuido com a saude ocupacional das me-
rendeiras;

Falta de capacitacao;

Quantidade insuficiente dos produtos.

Fonte: Equipe de pesquisadores do NUSSAN (2018).

Foi possivel observar os principais elementos elencados e o
conjunto de oportunidades e potencialidades da AF no PNAE, sem,
contudo, desconsiderar as dificuldades que o cumprimento das nor-
mativas do PNAE (BRASIL, 2009; 2013) impdem ao servigo das me-
rendeiras, apontando possibilidades de enfrentamento. Outrossim,
fora colocado pelas merendeiras muitas questdes que remetem as
suas condigcoes de trabalho, e de ordem ocupacional como elemen-
tos que fragilizam e ameacam o processo de producgao e, além disso,
houve relatos de precaria organizagdo no que tange a entrega dos
produtos. E como elementos que potencializam (forgas) e oportuni-
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zam o emprego da AF na Alimentacdo Escolar foram destacados:
qualidade da AE, fortalecimento da renda dos agricultores, reconhe-
cimento dos estudantes da importancia das merendeiras, o cuidado
por parte dos gestores escolares, nutricionistas e CAE. A constru-
cao desta matriz possibilitou a visualizacdo geral dos processos de
trabalho das merendeiras, elencando os principais entraves e pos-
sibilidades segundo a perspectiva e experiéncia das mesmas. O re-
sultado dessa matriz serviu de subsidio para a construcdo de um
plano de acao elaborado coletivamente pelas participantes, no qual
foram elencadas possibilidades e alternativas de enfrentamentos das
situacoes e dos fatores que dificultam o uso dos produtos da AF na
Alimentacao Escolar.

Matriciando alternativas

Tal abordagem revelou a percepcao das merendeiras como Su-
jeitos ativos do universo da alimentagao escolar, indicando situacdes
de invisibilizacdo ou pouca valorizacdo por parte dos outros atores
sociais da comunidade escolar. Foi possivel perceber também que
estas profissionais apontam a necessidade de existir momentos de
formacgao que propiciem um espaco de escuta de suas demandas
e, ainda, que reverbere no reconhecimento da importancia de sua
funcdo no ambiente escolar, como estratégia de enfrentamento de
estereotipos vinculados a profissdo e para contribuir em iniciativas
que impactam favoravelmente nas condicoes de trabalho (MIRON et
al, 2009 ; MOTA et al, 2019).

Esse momento demonstrou também o potencial de troca de
conhecimentos entre os pares, assim como de fortalecimento e em-
poderamento da identidade profissional. Apontando para o grande
desafio de analisar as demandas de formacao de merendeiras, assim
como o enfrentamento dos problemas elucidados na execucao do
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PNAE. Contudo, ficou evidente o compromisso e a satisfacao destas
profissionais em trabalhar na alimentacdo escolar. Relatos que rati-
ficam a importancia dessa categoria na consecugao do DHANA no
contexto da alimentacao escolar (MOTA et al, 2019).

Para a construcao dessa metodologia, utilizou-se a tematica da
compra dos produtos da agricultura familiar, mas também a represen-
tatividade destes produtos e dos caminhos que sao percorridos até
chegar ao prato dos estudantes atendidos pelo PNAE. De forma que
esse momento permitiu discutir a importancia dos produtos da AF
nos cardapios da alimentacao escolar, mas também, favoreceu a ex-
periéncia de ocupar novos lugares e o (re)conhecimento do trabalho
conjunto, cujo objetivo também reverbera em qualificar os sabores
e as cores da alimentagao escolar e garantir acesso regular a uma
alimentacao diversificada e de qualidade.

Contando e Enredando estorias

A proposta metodolégica “Contando e enredando estdrias”
priorizou a adocao de estratégias que pudessem promover o debate
sobre a relacao dos sujeitos e das suas histdrias com o PNAE. Para
tanto, buscou-se inspiragao em experiéncias da Educagao Popular,
por meio de atividades que promovem sentidos de pertencimento dos
sujeitos e reconhecimento de sua propria forga e protagonismo nos
espacos sociais (MARSCHNER, 2008).

Com o objetivo de estimular a manifestagao de experiéncias
de ser/fazer do Conselheiro da Alimentagao Escolar (CAE) foi pro-
posta uma atividade de teatralizacido, aqui descrita, a partir da qual
os participantes foram convidados a dar continuidade ao enredo de
situagbes problemas recorrentes em seu cotidiano profissional e, de
forma coletiva, (re)pensar solugdes ou caminhos possiveis para o
desenrolar do enredo que se apresenta (TORRES, 2010).
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Contagdo de estorias

Esta atividade teve como objetivo promover o debate e cons-
trugcdo de saber compartilhado sobre algumas atribuicdes dos Con-
selheiros de Alimentagao Escolar (CAE). Inicialmente, os participan-
tes foram subdivididos em pequenos grupos, também chamados de
“Rodas de Conversacgao”. Nestes grupos foram distribuidos dialogos
previamente preparados contendo uma situacao-problema. O grupo
foi orientado a continuar o dialogo, a partir de suas praticas e expe-
riéncias no Conselho, expondo sobre a realidade vivida e a execu-
¢cao das atividades, as duvidas, com o objetivo de delinear os des-
dobramentos da situacao. Apoés as discussoes e finalizacao do dia-
logo (situagao-problema), os participantes deveriam escolher objetos
em uma “Caixa Magica” a fim de realizar uma teatralizacdo que fora
apresentada aos demais grupos.

A “Caixa Magica” continha objetos que poderiam servir de inspi-
racao na caracterizacao e dramatizacao das situacoes-problemas, tais
como jaleco, cracha, prancheta, echarpe, dculos, calculadora, chapéu,
boné, cardapio impresso, moldes de alimentos, enlatados e outros ob-
jetos que fazem parte do cotidiano do trabalho dos participantes.

Posteriormente as apresentacdes de cada grupo, incentivou-se
a interacao dos demais participantes, mobilizando contribuicdes na
historia. Assim, foi possivel enrendar as histdrias com a participacao
de membros de outros grupos, alterando a cena e provocando novos
desfechos (inspirado no teatro do oprimido).

Como descrito acima, na terceira etapa da atividade, os parti-
cipantes foram convidados a exporem suas percepgdes acerca das
(re)presentacdes dos seus colegas, bem como intervir no processo
artistico, construindo assim, um caminhar que se faz coletivamente
para solucoes possiveis dos desafios encontrados no cotidiano das
atividades desenvolvidas pelos conselheiros.
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Potencialidades da teatralizacéo

Ao considerar a teatralizacdo como estratégia de aprendiza-
do, reflexdo e de mobilizagao, pode-se admitir que esta atividade
afetou e motivou os participantes, pois ao (re)fazer e (re)pensar os
movimentos dos dialogos potencializaram as reflexdes acerca das
mudancas sociais e do exercicio da cidadania. Essas dinamicas se
articulam com a Educagao Popular e também com os preceitos de
Paulo Freire, orientadas pela perspectiva de pratica educativa e tra-
balho social emancipatdrio ao assumir que o sujeito pertence a um
coletivo e o grupo pode construir meios para superacao dos desafios
inerentes ao controle social (MENESES, 2017).

O teatro do oprimido enquanto pratica pedagodgica traz como
pressuposto fundamental que toda pessoa é artista. Isso implica
pensar em um teatro que nao seja apenas conscientizador, mas que
ativamente instigue os seus sujeitos na transformacao da realidade,
que os impulsione a acdo. Em suma, que os tornem sujeitos sociais
e traga a consciéncia do papel social da arte, enquanto poténcia de
questionamento da realidade, a qual nao basta apenas compreender
e sim transformar (CAMPQOS, 2018).

Importante destacar que a construgdo dos dialogos foi uma
pratica também libertadora no sentido de colocar a palavra destes
sujeitos em evidéncia, sendo a palavra um instrumento de poder e de
mudanca social. Dessa forma, a dialogicidade enquanto fundamento
para uma educacao libertadora, € também aqui uma condicio para
a criacao artistica transformadora e sua consequente intervencao na
realidade concreta. A problematizacao do real passa pela construgcao
de uma teoria que seja dialdgica e libertadora, teoria que € praxis em
que cada sujeito oprimido encontre sua propria linguagem, seu pro-
prio processo (FREIRE, 2011).
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Além disso, a abordagem possibilitou a formagao de multipli-
cadores dos discursos daquelas encenacoes, afinal os participantes
tinham autonomia para definir o final da historia e acrescentar o que
achavam pertinente segundo as suas proprias vivéncias, refletindo
a realidade das praticas dos mesmos. A tematica central era o con-
trole social, entretanto, diversos assuntos surgiram das encenacoes,
tais como a dificuldade de didlogo com outros atores do programa,
desvalorizacado do papel do CAE, e falta de engajamento por parte
de alguns membros, demonstrando a poténcia de evidenciar a reali-
dade, onde encontramos a praxis, e podemos entrecruzar e enredar
as estorias destes sujeitos.

Ademais, considera-se que o ensino critico e problematizador
demanda uma consciéncia do inacabamento. Um processo em eter-
no movimento, pois caso contrario equivaleria a uma cristalizacao
do saber, visdes que ignoram o horizonte do humano enquanto ser
em constante formacao. Isso posto, foi perceptivel o movimento de
inacabamento das situacdes-problemas, pois cada encenagao gerou
uma série de questionamentos e apontamentos que 0s outros grupos
consideravam pertinentes e pertencentes aquelas situacoes e que
poderiam ter um ou outro desfecho a depender do lugar no qual os
sujeitos estao inseridos (CAMPOS, 2018).

Foi nessa experiéncia que os conselheiros perceberam sua
atuacao na pratica, e seu papel na condugao de um controle social
responsavel que garanta a qualidade da Alimentagcao Escolar, e con-
sequentemente, a SAN e o DHANA (BRASIL, 2020). Assim, essa Vi-
véncia demonstrou a importancia e riqueza da coletividade, do traba-
Iho em grupo, do didlogo e da sensibilidade de escuta que podem ser
afetivas e efetivas na conducao do exercicio da cidadania através do
controle social.
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Consideracoes finais

Neste capitulo foram compartilhadas algumas abordagens que
foram centrais em formagodes desenvolvidas pelo CECANE da UFRB
e pelo NUSSAN. As atividades propostas tinham o intuito de provocar
nos participantes questionamentos sobre o seu lugar enquanto ator
social e parte de uma coletividade que configura um determinado ar-
ranjo na operacionalizacado do Programa, dentro do qual cada ator so-
cial importa para a consecucao dos objetivos dessa politica publica.

Sem duvida, o processo formativo € mister no fortalecimento e
aprimoramento desse programa. Estas formagdes possibilitam aos
profissionais um apoio no desenvolvimento das suas atribuicoes e
torna-se também um espaco rico para troca de experiéncia, escuta e
construcdes de novos caminhos.

Desenvolver metodologias ativas e participativas é desafiador,
tanto para quem esta propondo como para quem participa e se torna
figura central, pois mobiliza e reposiciona os sujeitos no cenario de
debate e de construcdo de caminhos reflexivos, propositivos e cola-
borativos. Destarte, estas formagdes tocam nio so os atores a quem
se destinam, mas todos que participam do processo e se permitem
ser contagiados com as afetacdes das intervencoes.

Outrossim, a intencado destas metodologias e de todas aborda-
gens, mesmo aquelas que nao entraram nesta colegao, nao pelo meé-
rito ou importancia, mas por escolhas que nos inspiraram a escrever
estas paginas, se pautaram na valorizacao das experiéncias acumu-
ladas pelos sujeitos e que inspiraram outros em realidades seme-
Ihantes. Sao pessoas que escrevem estas historias, sdo os gestos,
as falas, os questionamentos e as contribuicdes que cada ator e atriz
traz consigo que enriqguecem as experiéncias. S40 nas pessoas e nas
suas historias que se buscou inspiracao, apoio e esteio para constru-
¢ao, assim como na arte, na mistica e na danca. Foi na interpretacao
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da realidade de cada um que encontramos a poténcia para construir
a educacao, para fortalecer os lacos, ter félego para soprar as velas
do barco e forgas para remar no rio de possibilidades e de afetagoes.
Afinal, o que ha por tras deste programa, senao as pessoas?
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Estratégias para sintetizar as experiéncias

Ludmyilla de Souza Valverde
Larissa Tannus Reboucas
Sheila Monteiro Brito

Introducao

As etapas finais dos processos formativos realizados pelo Nu-
cleo Interdisciplinar de Extensao, Ensino e Pesquisa para Promogcao
da Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional (NUSSAN), dedi-
cadas aos momentos de sintese e reflexdes serdo abordadas nesse
capitulo. Através dessas metodologias buscou-se promover espacos
de discussao para sistematizar, sintetizar e compartilhar os aprendi-
zados gerados durante as formagdes com os atores diretamente en-
volvidos na execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), em municipios baianos.

As metodologias propostas para os momentos de sintese dia-
logam com a abordagem dialética, considerando contextos reais de
execucao do Programa e os seus desafios cotidianos, adotando-se
como ponto de partida os valores, sentidos e significados que os ato-
res envolvidos atribuem ao PNAE. Admite-se que valorizar os as-
pectos referentes a singularidade dos sujeitos representa a “possibi-
lidade humana de organizar experiéncias convertidas em sentidos”
(AGUIAR; OZELLA, 2013, p. 305).

Assim, estas metodologias pretendem levar em consideracao
aspectos macro e micro, externos e internos, subjetivos e objetivos
que perpassam na constituicao dos diferentes modos de atuacao dos
sujeitos no PNAE, e, portanto, sao fatores importantes no processo
formativo, individual e coletivo.
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Esses momentos tiveram o proposito de possibilitar reflexao
sobre as contribuicdes e repercussdes das atividades desenvolvidas
na praxis, no empoderamento e na valorizacdo da acao dos sujeitos,
fomentando uma avaliagao frente a experiéncia vivenciada em cada
encontro. Além de possibilitar o vislumbramento de estratégias e for-
mas de atuacido no Programa que lidem com as dificuldades viven-
ciadas nas realidades dos municipios.

Importa destacar que direcionou o processo avaliativo a pers-
pectiva dindmica de comunicacao na qual todos os sujeitos presen-
tes, sejam eles “educandos” ou “educadores”, se constituem mutua-
mente. A intencionalidade proposta vislumbrou que os atores sociais
refletissem sobre os acontecimentos e as suas agdées no Programa,
tornando possivel a producdo de novos sentidos e significados para
sua atuagao (SOBRINHO, 2008).

Com isso, deve-se extrapolar o entendimento da avaliagao en-
guanto mero instrumento medidor do passado, ou seja, referente ao
trabalho ja realizado. Na avaliagdao ha também um tempo presen-
te, ha troca realizada naquele momento, uma pratica participativa,
aberta a vida social, que aqui se refere as atividades desenvolvidas
por esses atores enquanto conselheiros do programa de alimentacao
escolar. Ha ainda, um carater prospectivo, no sentido de projetar os
aprendizados a sua pratica e pensar em estratégias e acées que po-
dem ser desenvolvidas para melhor execugao do programa.

Porém, ndo se trata de negar o valor da verificagdo do alcance
das metas tracadas e da eficacia da estratégia lancada frente a de-
manda ndo planejada, comum do processo formativo de sujeitos. O
que causa estranhamento é reduzir esse rico processo a essa medi-
¢ao, visto que nesse enfoque anula-se os questionamentos e retira-se
a producao de sentido presentes nesse momento. E &, justamente,
nesse processo aberto de comunicacao, que habita o potencial forma-
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tivo da avaliacao, visando “compreender, valorar e transformar uma
dada realidade”. Para além de explicar e de concluir, como podem
ser entendidas essas metodologias de fechamento, trata-se de impli-
car, possibilitar outros rearranjos e significagdes, busca-se costurar
retalhos para olhar o todo, entendendo o conhecimento e também os
conselheiros na sua complexidade (SOBRINHO, 2008, p.197).

Metodologias de sintese e reflexdo com esse direcionamento
acabam por repercutir positivamente no processo formativo, por pos-
sibilitar que conhecimentos sejam apreendidos e ressignificados, a
partir de construgdes coletivas e articulagao de saberes e praticas,
gerando transformacdes nas realidades nas quais 0s sujeitos envol-
vidos se inserem.

Portanto, este capitulo objetiva descrever algumas atividades
relacionadas aos momentos finais das formagdes. Serdo apresenta-
das as abordagens metodoldgicas e a experiéncia da equipe media-
dora no desenvolvimento destas atividades. Quatro atividades foram
listadas para a partilha dessas experiéncias de sintese: “Navegando
entre desafios e possibilidades”, “Inspire(agdes) e caixa de saberes”,
e “Cordel da Alimentacao Escolar”.

Navegando entre desafios e possibilidades

Esta metodologia foi idealizada a partir de uma analogia entre
as multiplas dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutricional e os
desafios de sua realizacdo na execucao de politicas e programas,
carregados de sentidos produzidos pelos enfrentamentos e conquis-
tas como uma navegacao em aguas turbulentas. A intencao foi cons-
truir um momento no qual os participantes pudessem compartilhar
quais foram os principais atravessamentos vivenciados durante sua
atuacao. Desse modo, a atividade buscou fomentar reflexdes sobre
0 processo formativo vivenciado, a partir do dialogo estabelecido, da
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troca experienciada, da reflexdo gerada e do conhecimento produzi-
do. Assim como nas outras etapas do processo formativo, criou-se
também um espaco de escuta no momento de fechamento. Baseada
nas ideias de Paulo Freire, a escuta aqui “significa a possibilidade
permanente por parte do sujeito que escuta para a abertura a fala
do outro, ao gesto do outro, as diferencas do outro” (FREIRE, 1996,
p.45).

Tripulag@o a bordo

No processo de mobilizacdo dos participantes foram utilizados
barcos de papel e tarjetas em branco, nas quais os atores sociais
registraram palavras que simbolizavam “o que eu deixo" e “0 que
eu levo comigo”. A ideia do “o0 que eu deix0” visa expressar 0 que se
deseja compartilnar de contribuicdo com os demais participantes. Ja
“0 que eu levo comigo” denota o que cada ator/atriz social portara en-
quanto potencial para sua atuagao no Programa. O barco foi dispos-
to no centro da sala, de modo a permitir a visualizacao de todos e um
participante por vez foi ao centro da sala e apresentou o que deixava
de contribuicao e o que tinha agregado na sua bagagem.

A travessia

A partir da experiéncia da metodologia foi possivel realizar uma
avaliacado do encontro na perspectiva do conteudo e orientagdes téc-
nicas trabalhadas, mas, sobretudo, a partir da perspectiva das trocas
vivenciadas no evento. Os aspectos mais compartilhados foram na
direcdo da motivacido necessaria ao continuo enfrentamento das di-
ficuldades cotidianas. Nesse sentido, experiéncias dessa natureza
evidenciam o fortalecimento dos sujeitos a partir dos encontros e tro-
cas vivenciadas. Demonstram também que a partilha dos desafios e
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das estratégias de superacdo pode servir de inspiragao para outros
atores, ainda que seja evidenciada a necessidade de adaptacoes as
distintas realidades. Expressa ainda, o quao importante € a cons-
trucdo de um momento que possibilite externalizar os sentimentos
e sensacoOes experimentadas durante a formacao, e o compartilhar
de vivéncias, contribuindo para uma aprendizagem significativa no
momento formativo.

Inspire(acoes)

A motivacdo para esta metodologia foi inspirar e incentivar o
exercicio de ser conselheiro da alimentacao escolar, a partir da identi-
ficacao e reconhecimento de personalidades histéricas ou anénimas,
que se destacaram na defesa da SSAN, do DHANA, da alimenta-
cao escolar e de movimentos sociais. Ao lado do reconhecimento de
pessoas que contribuiram significativamente frente as necessidades
sociais, péde-se refletir sobre a importancia das acoes desses conse-
Iheiros, que cotidianamente contribuem para efetivacdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.

Acessar as trajetorias dessas personalidades também permite
perceber que “nossos passos vém de longe", como sinaliza Jurema
Werneck, meédica negra, no livro “Mulheres Negras: um Olhar sobre
as Lutas Sociais e as Politicas Publicas no Brasil”, pelo reconheci-
mento de mulheres negras enquanto grupo especifico que luta por
justica e inclusado social e constroem cotidianamente o Brasil como
nacao (WERNECK, 2010).

Conhecendo

Para o desenvolvimento desta metodologia foram utilizados va-
rais com a disposig¢ao da historia e imagens de personalidades e pes-
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soas andnimas que haviam desempenhado papel politico importante
local, regional ou nacionalmente para participacao social e para pro-
mocao do DHAA e da SSAN. Dessa forma, os atores sociais tiveram a
oportunidade de conhecer, ler e criar afinidade com alguma(s) figuras
da(s) historia(s), desde o primeiro dia de encontro, uma vez que o
varal ficou disposto no espaco onde a formagao estava ocorrendo. No
momento da sintese das atividades formativas, promoveu-se a esco-
Iha do quadro com a personalidade que causou maior identificacao,
seguida por apresentacao das escolhas, expressando as motivacoes.

(Re)Conhecendo-se:

A experiéncia de apresentacdo de personalidades historicas
ou anénimas visando inspirar e incentivar os/as conselheiros(as) ao
exercicio da funcao possibilitou inicialmente que os atores conheces-
sem histérias de pessoas que contribuiram significativamente para a
conquista de direitos sociais, com énfase em pessoas negras € mu-
Iheres, geralmente invisibilizadas, na resisténcia e luta pelos direitos
humanos e sociais.

Em seguida, os participantes também conseguiram reconhecer
semelhancas entre as trajetodrias e lutas vividas por eles e pelas per-
sonalidades, gerando o entendimento do quio importante também é
a atuacio desses sujeitos para mudancas necessarias na sociedade,
enquanto cidadaos, dando a sua contribuicdo para transformacoes
sociais. Esses movimentos acabam por contribuir com a valorizacao
do trabalho desses conselheiros e gerar encorajamento para continu-
acao do exercicio das suas funcoes.

Caixa de saberes

Esta metodologia foi desenvolvida com a intencao de compar-
tilhar saberes, adquiridos no exercicio do ser Conselheiro da Alimen-
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tacdo Escolar. A abordagem empregada prezou por principios me-
todoldgicos como problematizacao e participacao ativa dos sujeitos
envolvidos na formacao. Partiu-se do pressuposto da importancia de
construir metodologias contextualizadas aos processos de trabalho
e de insercao social nos quais esses conselheiros atuam, de modo
a relacionar o contexto do PNAE e possibilitando a manifestagao da
vivéncia dos atores.

Eu sei, eu compartilho...

No inicio da formagao foi solicitado para cada participante que
escrevesse/narrasse um saber sobre as atribuicdes do CAE ou so-
bre o PNAE, a partir das experiéncias que acumularam no Programa.
Esses papéis foram depositados em uma caixa e foi dada sequéncia
a formagao com outras atividades.

No dia seguinte, no momento de finalizacao do encontro for-
mativo, os saberes foram resgatados. A caixa de saberes circulou
entre os participantes e cada um sorteou um papel. Na sequéncia
0s conselheiros leram e expressaram a compreensao sobre aquele
saber partilhado, pontuando o seu re(conhecimento).

Nesta atividade, ficou evidenciada a importancia do comparti-
Ihamento de saberes como uma forma de construcao e reconstrucao
de conhecimento, na qual os sujeitos partem das proprias experién-
cias, as quais podem ser problematizadas, refletidas e, a partir das
quais pode-se construir novos saberes e aprendizados (VASCON-
CELOS; VASCONCELOS; SILVA, 2015).

Cordel da Alimentacao Escolar

A inspiracao para trabalhar com o cordel foi motivada pela bus-
ca da valorizacao da cultura, com intencionalidade de promover re-
conhecimento por parte dos conselheiros, com as atividades desen-



94 Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas

volvidas no encontro formativo e pratica na promog¢ao da alimentacao
escolar, SSAN e DHAA, por meio de uma atividade artistica de resga-
te de tradigdes popular.

Literatura de cordel é arte e poesia, musica e narrativa, produ-
zido de forma simples, que através de palavras que rimam, podem
causar grandes mudancgas (MOREIRA et al, 2019). Logo, o cordel foi
utilizado para expressar uma sintese das atividades desenvolvidas
no encontro.

Para o desenvolvimento dessa metodologia contou-se com a
participacao de um cordelista convidado, Kitute Coelho, que criou o
“Cordel do CAE". Para a elaboracao do texto foi necessario o acom-
panhamento de todas as atividades desenvolvidas durante o encon-
tro, extraindo-se falas pronunciadas nas discussodes. No final do en-
contro, a poesia cordelista foi distribuida para todos os presentes, e
declamada pelo proprio autor.

Cordel do CAE
Por Kitute Coelho

1

Aconteceu més de agosto
De dois mil e dezenove
Santo Antbnio de Jesus
Nos dias 08 e 09

O CECANE com cada CAE
Pra melhorar o PNAE

Belo evento promove

Encontro de conselheiros
Que cuidam do alimento
Nas escolas da Bahia
Nesse importante momento
Ja comegam bem o dia

Com forga e alegria
Fizeram credenciamento

Depois um café gostoso
Fruto da agricultura

Das familias que produzem
Com muita fé e bravura
Regado a um bom cordel
Desse humilde menestrel
Dando um toque de cultura

A primeira atividade
Mistura canto e danga
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Trouxe interatividade

A todos deu confianga

Um modo eficiente

Pra despertar nossa mente
Mas com jeito de crianga

2

Uma grita: “Escorregou”
Respondem: “Foi na ladeira”
Um amparando o outro
Nessa nobre brincadeira

A turma ia dizendo

Que saiu foi remexendo

E com as maos nas ‘cardeira’

Veio a troca de ideias
Ligada a emocéao
Escolheram sentimentos
Que fossem a tradugao
De cada experiéncia
Cada um com inteligéncia
Fez sua apresentacao

A juncédo das diferencas
Na missao de fazer bem
Alunos pais merendeiras
Poder publico também
Gente de associacao
Professores na uniao
Lutam sem temer ninguém

Tem que se valorizar
Toda essa estrutura

De pessoas dedicadas
Que se doam com lisura
Com garra e consciéncia
Nao é s6 conveniéncia
Uma mera assinatura

3

Esse encontro fortalece

A importancia do programa

A troca de experiéncias
Aumenta mais nossa chama
Pois pra muitos brasileiros

Se nao fossem os conselheiros
A vida seria um drama

E teve até teatro

Que cada equipe fez

Cada um com seu papel
Sua fala sua vez

Podem me chamar de bobo
Mas as atrizes da globo
Estao perdendo pra vocés

Linda iniciativa

Que induziu ao debate

De forma bem criativa
Mas sem provocar embate
Na busca de sugestoes
Caminhos e solugdes
Pensar através da arte

Pois nem queira enrolar
Que conselheiro é danado
Nem adianta olhar

Para ele atravessado

Mas tem que saber chegar
E na paz dialogar

Pra ter melhor resultado

4

Com a caixa de saberes
Cada um pbéde falar

Um pouquinho da vivéncia
No programa alimentar
Seus desejos e ambicdes
Visao e opinides

Pra poder colaborar
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Sobre as atribuigdes
Cada um deu seu recado
Importante pro evento
Objetivo alcancado

Com todos os envolvidos
Focados comprometidos
Pra buscar mais resultado

As técnicas do FNDE
Que vieram de Brasilia
Demonstram bem o perfil
E o caminho que trilha
Com novo aplicativo
Que ja se encontra ativo
Vai ser uma maravilha

5

Eis que chega o momento
Que é so sensibilidade
Cada conselheiro escolhe
Uma personalidade

Ou frase que represente
Seu coragao sua mente

E Ihe inspire de verdade

Com a Caixa de Saberes
Também como inspiracao
Coroando o momento
Com toda interagao
Todos com nova vivéncia
Novo olhar, experiéncia.
Com nova motivacao

E mais que cumprir funcdo
E mais que s6 um trabalho
E querer ver o melhor
Sem tentar pegar atalho
Nao é so6 boa intengao

E quase que vocagao

Nao é s6 um quebra galho

Por isso vem os avangos
Vencendo a dificuldade
Cada um com sua luta
Dentro da sua cidade

Na construgao coletiva
Atitude positiva

Buscando mais qualidade!

O cordel cantado envolve o ouvinte, promove a socializacio e a
interacdo das pessoas, desperta a sensibilidade, o auto reconhecimen-
to, a ampliacao de experiéncias a partir de vivéncias do outro (SILVA,
2017). A apresentacao do cordel gerou identificagao cultural, encanta-
mento e propiciou condigcoes favoraveis a reflexao sobre o Programa e
o papel social dos conselheiros, através da palavra cantada.

Consideracgoes finais

Neste capitulo foram compartilhadas metodologias voltadas para
sintese e reflexao sobre as atividades, conteudos e experiéncias em

distintos contextos no ambito do PNAE, destacando-se os desafios e
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aprendizados desse processo criativo e participativo de planejamento
a luz dos principios pedagdgicos ja descritos no capitulo 2.

Considerou-se que 0s processos formativos sdo potencializa-
dos quando sao utilizadas metodologias nas quais os participantes
sao 0s sujeitos ativos na construcdo de conhecimento, valorizando
sua trajetoria e experiéncia. Buscou-se também combinar técnicas e
sentimentos, valorizando a arte e a cultura.
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Introducao

As universidades brasileiras constituem-se como um espaco
inovador, transformador e integrador dos saberes produzidos dentro
e fora dos espagos académicos, contribuindo para a necessaria for-
macao de profissionais criticos e conscientes, que refletem, plane-
jam, discutem e que nao se constituem como meros repassadores de
conteudos e conhecimentos (SIEUTJES, 1999).

Para tanto, sdo adotadas atividades de ensino, pesquisa € ex-
tensao, pilares indispensaveis e indissociaveis, com papel social pre-
ponderante, como afirma a Lei Organica das Universidades Federais
de 2002. Em seu artigo 4, a lei ressalta o papel da universidade em
transmitir e disseminar o conhecimento, com qualidade e equidade,
promovendo o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdémico,
social, artistico e cultural com vistas a propiciar condicbes para a
transformacao da realidade visando a justica social e o desenvolvi-
mento sustentavel (ANDIFES, 2002).

Moita (2009, p. 269) afirma que “a articulagao entre o ensino
e a extensdo aponta para uma formagado que se preocupa com 0s
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problemas da sociedade contemporanea, mas carece da pesquisa,
responsavel pela produgdo do conhecimento cientifico”, logo, a arti-
culacao entre ensino-pesquisa-extensio promove nao so a producao
do conhecimento cientifico, mas também a transformacao da realida-
de e a formacao de sujeitos de mudanca.

Nesse sentido, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), ao instituir, em parceria com Instituicbes de En-
sino Superior (IFES) os Centros Colaboradores em Alimentagao e
Nutricdo do Escolar (CECANE) nas universidades, possibilitou aos
discentes a oportunidade de se aproximar e vivenciar o desenvol-
vimento de atividades e demandas de cunho profissional ainda na
graduacao, através dos projetos de pesquisa e extensao vinculados
a este Centro.

O CECANE desenvolve atividades de assessorias e formacoes
Nnos municipios, junto aos atores sociais envolvidos na execucao
do PNAE, com o intuito de assegurar o cumprimento da missao do
PNAE e auxiliar no aprimoramento da realizagdo das fungdes des-
tes atores (UFRB, s.d). Considerando a extensao territorial do Bra-
sil, constata-se a importancia do CECANE como forma de capitalizar
apoio técnico para mais de 5 mil municipios, com distintas realidades
de implementacdo do Programa (MERCES et al., 2019).

Atividades extensionistas no CECANE

As vivéncias extensionistas dos estudantes dentro do CECANE
tém contribuido significativamente para a formacido académica em
Nutricdo, ao promover espacos de discussdes horizontalizadas e a
producao académica e cientifica mediante acoes de extensao que vi-
sam o desenvolvimento de competéncias éticas e profissionais. Toda
a passagem pelos projetos vinculados ao CECANE permitiu ampliar a
visao critica e reflexiva a respeito do papel do nutricionista juntamen-
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te com os demais atores envolvidos na execucao do Programa para
fomentar a consecucao da Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN)
e do Direito Humano a Alimentagao e Nutricdo Adequada (DHANA).

As atividades realizadas pelos extensionistas perpassam por
atividades dirigidas a operacao cotidiana do Centro, incluindo desde
articulacbes com os municipios, entidades executoras do PNAE, com
intuito de garantir a participacao dos atores sociais no encontros e
assessorias que o CECANE promove, através de ligagdes para os
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), prefeituras e secretarias
de educacio, confeccao de materiais didaticos que foram utilizados
nas atividades formativas, analise de cardapios colhidos em asses-
sorias ja realizadas nos municipios, por meio da ferramenta “ indice
de Qualidade da Coordenagao de Seguranca Alimentar Nutricional
(IQ COSAN)”, do FNDE.

Também sao realizadas atividades diretamente relacionadas
a implementagao do plano anual: reuniées semanais com todos 0s
extensionistas, coordenadores e nutricionistas agentes do CECANE.
Nestas reunides sao realizados planejamentos dos encontros de for-
macao, inclusive com os Conselheiros da Alimentagao Escolar, que
também ocorre acompanhamento em assessorias pré-determinadas.

A experiéncia vivenciada no CECANE permite aos estudantes,
aprendizagens mais coerentes com as realidades dos locais de im-
plementacao do Programa uma vez que a participagao nos processos
formativos de atores do PNAE propiciam um aprendizado mais volta-
do aos problemas reais de cada municipio e discussdes coletivas que
culminam em métodos e acdes no enfrentamento dessas questdes
(MERCES et al., 2019). Desta forma, ressalta-se a potencialidade
institucional do CECANE enquanto espaco formativo de aprendiza-
gem e construcdo para os estudantes inseridos no seu contexto de
atuacao.
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A insercao do estudante na rotina do CECANE viabiliza a com-
preensao acerca da dindmica desse Centro, possibilita maior apro-
ximacao com os desafios de implementagao e execugao do PNAE,
bem como promove o desenvolvimento e aprimoramento de compe-
téncias e habilidades para atuacao profissional, a exemplo de: habi-
lidade comunicativa, visto que a vivéncia permite contato com atores
sociais externos; responsabilidade profissional, para cumprir as de-
mandas do centro; organizacgao, indispensavel para que tudo ocorra
na melhor ordem; autonomia e acolhimento, através da participacao
em todas as atividades desenvolvidas pelo CECANE (MERCES et
al., 2019).

Consideracgoes finais

A participacdo nos projetos de extensao permite experiéncias
para além da teoria comumente aprendida em sala de aula, conferin-
do aos estudantes oportunidades de desenvolvimento de habilidades
exploradas em dimensodes que uma sala de aula por vezes nao con-
templa, que antes eram desconhecidas e/ou inexploradas. Os proje-
tos de extensdao no CECANE permitiram aos discentes conhecer na
pratica a atuagao do profissional nutricionista enquanto responsavel
técnico no Ambito do PNAE e a importancia do profissional para ga-
rantir a SAN aos estudantes do ensino publico, juntamente com a
atuacao dos outros atores protagonistas na execugao do programa.
Assim, destaca-se a importancia e a relevancia da intersetorialidade,
do dialogo e da coletividade para alcancar os objetivos do PNAE de
maneira exitosa. Participar de tais atividades & um fato enriquecedor
e que marca positiva e profundamente as vidas dos estudantes uni-
versitarios que possuem as oportunidades de se formarem nesses
espacos, além de permitir uma maior seguranca na formacao para
atuacao profissional.
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Introducao

O Projeto Mais Mercado: articulagao entre a oferta da Agricultu-
ra Familiar e a demanda do PNAE na Bahia é um projeto executado
pela UFRB, por meio do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) e do
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas (CCAAB), com
0 apoio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Mi-
nistério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SAF-MAPA). Este
capitulo tem por objetivo apresentar as agdes desenvolvidas por este
projeto, a partir da parceria entre o Nucleo Interdisciplinar de Exten-
sao, Ensino e Pesquisa para Promocao da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (NUSSAN) e o Centro Colaborador em Ali-
mentagao e Nutricdo Escolar da Universidade Federal do Recdncavo
da Bahia (UFRB).

O Projeto visa fortalecer o processo de comercializacdo das
Organizagcbes EconOmicas da Agricultura Familiar (OEAFs) da
Bahia, efetuar a convergéncia entre a oferta e a demanda dos ali-
mentos provenientes da agricultura familiar e ampliar a participacao
dos agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), no intuito de garantir a seguranca alimentar e nu-
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tricional (SAN) dos escolares, numa perspectiva do Direito Humano
a Alimentacao e Nutricao Adequada (DHANA), a partir de atividades
de pesquisa e extensao realizadas em trinta e nove municipios que
pactuaram com a Universidade, situados nos territérios de identidade
do Recobncavo, Portal do Sertao e Sisal, na Bahia.

Apesar da normativa federal que estabelece a destinacdo mini-
ma de 30% dos recursos para aquisicoes da agricultura familiar (AF)
para o PNAE, a implementagao desta diretriz, na pratica, apresenta
dificuldades de diversas naturezas, representadas pelo nao atendi-
mento da meta estabelecida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to da Educacao (FNDE) de aquisicdo da AF para o PNAE. Neste
contexto, insere-se o Projeto Mais Mercado, que objetiva promover
articulacao entre a AF e o PNAE, através da ampliacao do percentual
de aquisigao.

Na primeira etapa do Projeto, realizou-se estudo da oferta ter-
ritorial da AF e demanda municipal do PNAE nos 39 municipios que
pactuaram (quadro 1). Nao obstante, 29% dos municipios tenham
alcangado um indice de 30% na aquisi¢cao de produtos provenientes
da agricultura familiar no ano de 2017, a partir do cenario estudado
foi possivel observar que persistem questdes estruturais, de articula-
cao e implicagao dos diversos atores sociais e contextos envolvidos,
tanto no tocante a organizagao da AF para ofertar os alimentos para
o0 PNAE, quanto em relacado as Entidades Executoras (EEX).

O diagnostico realizado em torno da situagdo da demanda mu-
nicipal e da oferta da agricultura familiar territorial indicou uma gama
de limitagdes e dificuldades, o que exigiu uma atuacao articulada da
equipe do Projeto vinculada a Universidade com os atores envolvi-
dos no processo. O papel da Universidade aqui, portanto, ndo este-
ve limitado a realizagao dos estudos sobre a situacido dos contextos
locais, mas se ampliou a necessidade de reflexao sobre os desafios
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enfrentados, potencialidades vivenciadas e nas possiveis estratégias
de acdo para alcance e cumprimento das metas do PNAE tanto pelas
gestdes municipais, quanto pelas OEAF.

Nesse sentido, foram realizados encontros de convergéncia,
incluindo distintos atores sociais nos espacgos de tomada de decisao
relacionados ao Programa. O presente capitulo compreende, especi-
ficamente, uma descricdo da metodologia de execugao das Oficinas
de Convergéncia entre o estudo de demanda e oferta dos municipios
selecionados, a partir da analise da conjuntura dessa relacido nos
territdrios estudados.

PNAE: rota ideal, atual e possivel

A perspectiva metodoldgica para a realizagdo dos encontros de
convergéncia do Projeto Mais Mercado adotou a dimenséao territorial
como fundamental para a mobilizagdo dos atores sociais, facilitando a
articulagao entre estes para a estruturagcdo de um plano de acgao, or-
ganizado a partir do didlogo entre as partes sobre o seu planejamen-
to, seus resultados e sobre a avaliacdo das proposicoes executadas.
Conforme Abramovay (2001), considerar o desenvolvimento territorial
no Brasil contribui para a consolidagao da democracia ao enfatizar o
protagonismo da participacdo social como agente de transformacao
das relacbes de submissao que caracterizam os espacos rurais.

Para tanto, a convergéncia teve por perspectiva atentar para as
seguintes questdes: i) qual o papel da agricultura familiar e de suas
organizacoes econdmicas para o PNAE; ii) refletir sobre as dificulda-
des na producao dos géneros alimenticios e dos processos de aqui-
sicao destes pelas entidades executoras do PNAE; iii) problematizar
a necessidade da intersetorialidade no processo de aquisicido dos
produtos da agricultura familiar, e iv) discutir o papel dos distintos
atores que atuam nesta trajetdria entre a producdo dos alimentos,
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aquisicao dos produtos e distribuicao destes nas escolas para com-
por a alimentacao escolar.

A metodologia utilizada para a convergéncia pautou-se em uma
adaptacao do Diagnostico Rural Participativo (DRP) elaborado e dis-
cutido por Verdejo (2017), que apresenta um conjunto de técnicas e
ferramentas que permitem a elaboracdo de um diagnostico de deter-
minado fenbmeno social, objetivando a auto geréncia, o planejamen-
to e desenvolvimento das agdes, por meio da participagao dialogica
entre os atores envolvidos. A atividade centrou-se numa perspectiva
de interlocugao dialégica, a qual possibilitou a exposicao de diferen-
tes leituras sobre as dificuldades enfrentadas pelos atores, a partir do
seu lugar de fala e de vivéncias, bem como de distintas opgdes de
enfrentamento aos problemas elencados.

Dentro da perspectiva do DRP, elencou-se como instrumento
de facilitacao do encontro o uso da rota ideal, atual e possivel, de-
senvolvida pela equipe do CECANE/UFRB, a fim de representar o
caminho a ser seguido para promover o acesso da AF ao PNAE. As-
sim, a partir da rota ideal foi construida a rota atual do territdrio, por
meio da discussao com os representantes dos municipios pactuados,
identificando uma aproximacado ou um afastamento a chamada rota
ideal. Apds esta verificagao - focalizando os problemas enfrentados
pelos municipios, as potencialidades do territdrio e as possibilidades
de enfrentamento -, tragou-se 0s eixos para a convergéncia entre a
gestao municipal e as OEAF, identificando o caminho da rota possivel
em cada municipio, a partir de sua realidade local.

Metodologicamente, a acdo de convergéncia foi realizada em
trés encontros, um em cada territério, com a participacao de repre-
sentantes dos atores sociais de todos os municipios pactuados, in-
cluindo agricultores familiares e representantes de suas organiza-
¢Oes econbmicas, os gestores das Secretarias Municipais de Educa-
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¢ao e de Agricultura, nutricionistas, técnicos da Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER), diretoras de escolas, representantes dos
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), da Gestao Estadual, Cole-
giados Territoriais, outras representacdes da sociedade civil etc.

Os encontros estruturaram-se a partir das discussoes sobre as
analises dos dados levantados pela equipe do projeto, seguindo-se
da estruturacao da Rota Ideal-Atual-Possivel, por meio de uma refle-
xao0 das realidades locais pelos atores presentes, indicando o cami-
nho ao PNAE, com destaque para as potencialidades existentes em
cada territorio, os desafios vivenciados nos municipios e as possiveis
estratégias de agao para enfrentamento aos problemas expostos.

A questao norteadora da discussao foi “qual a importancia da
agricultura familiar para o PNAE?", e a partir desta, encaminhou-se
reflexdes sobre o papel da venda institucional para dinamizacao da
economia local; as etapas da aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar pelo PNAE; a problematizagao das especificidades da agri-
cultura familiar e de suas organizacoes econdmicas para as com-
pras publicas do PNAE; as formas de resgate e de valorizacdo das
praticas alimentares locais; a disponibilidade de oferta da AF e de
abastecimento para o PNAE; a existéncia e funcionalidade da inter-
setorialidade no processo da aquisigao dos produtos da AF; e papel
dos diferentes atores que atuam na trajetoria da aquisicdo dos pro-
dutos da AF.

Com base na tempestade de ideias e expressdes que as ques-
tées suscitaram, foi apresentado aos participantes de cada Encon-
tro o banner supracitado com o desenho da rota de caminho ao
PNAE, representado por uma estrada que relaciona a producao da
agricultura familiar a uma escola. Ao longo deste caminho estavam
desenhados alguns obstaculos como lombadas, curvas, “loopings”,
pontes, ou seja, a trajetoria representada em imagem fazia alusao a
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realidade vivenciada com seus desafios, as estratégias de arranjos
institucionais e suas diferentes possibilidades para o alcance deste
dialogo entre a oferta da agricultura familiar e a demanda municipal
do PNAE. Foram inseridos problemas vivenciados que dificultavam a
venda e compra dos produtos da agricultura familiar; potencialidade
que facilitavam a producao e comercializacao dos produtos da agri-
cultura familiar; e possiveis estratégias de acao para que o municipio/
territério possa alcancar a meta do PNAE estabelecida em torno de
no minimo 30% dos recursos repassados pelo FNDE a aquisicao de
produtos advindos da agricultura familiar para a alimentacao escolar.

Apds este processo de construcdo da rota atual discutida com
os presentes, pdde-se analisar qual a rota possivel de ser implemen-
tada nos territorios. Diante do exposto, seguiu-se para a apresenta-
cao de uma proposta de plano de acdo que poderia ser trabalhado
pelos atores envolvidos, a fim de realizar a convergéncia das agoes a
serem desenvolvidas pelos municipios de um modo geral.

Consideracoes finais

A proposta metodoldgica do Caminho ao PNAE evidenciou a
potencialidade da oferta da AF em atender as demandas do PNAE,
desde que sejam considerados os desafios postos nos diferentes
contextos e as estratégias que podem ser desenvolvidas na sua su-
peracao. Apesar de algumas diferencas territoriais no olhar sobre o
proprio Programa e o papel da AF, muitos foram os eixos em comum.

Os dialogos realizados entre a equipe técnica do Projeto e os
diversos atores sociais inseridos no contexto dos Encontros de Con-
vergéncia, bem como as observagbes nos municipios e territorios,
demonstraram que a articulagdo politica € um fator determinante
para assegurar o efetivo acesso ao mercado do PNAE para os agri-
cultores familiares e suas organizacoes. Além desse importante as-
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pecto, foram destacados alguns grandes eixos para a convergéncia
entre AF e PNAE, que devem direcionar as acdes futuras: aumen-
to da diversificagao da producdo e comercializacao para o PNAE;
estimulo a comercializagao coletiva da AF, com fortalecimento dos
processos organizativos e de gestao; articulacao com Assessorias e
Movimentos Sociais; analise e adequacao das condigcdes das esco-
las e do perfil alimentar e nutricional de escolares; agdes de controle
higiénico-sanitario; adequacao nos processos de compra, com reali-
zacao de chamada publica para AF; fortalecimento dos mecanismos
de controle social; estabelecimento de parcerias intersetoriais; ca-
pacitacao de recursos humanos (merendeiras, gestor escolar, CAE).
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Introducao

Este capitulo apresenta o relato de um projeto de desenvol-
vimento de tecnologias sociais em Educacido Alimentar e Nutricio-
nal realizado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacao
e Cultura (NEPAC). A proposta deste projeto é fruto de demandas
crescentes em torno de agoes e programas de educacao alimentar e
nutricional que ultrapassem os padroes vigentes das praticas neste
campo, de carater tradicional e comportamentalista, bem como cor-
responde a necessidade, também premente, de um tratamento re-
flexivo das questbes conceituais, metodoldgicas e operacionais que
sustentam as experiéncias de educacao alimentar e nutricional.

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) constitui uma estra-
tégia que vem de modo crescente sendo preconizada pelas politicas
publicas em alimentacao e nutricdo, na medida em que & considera-
da como um importante instrumento para promocao de praticas ali-
mentares saudaveis. No contexto brasileiro, a ultima década passou
a albergar, sob o eixo articulador da garantia da Segurancga Alimentar
e Nutricional, dimensdes mais ampliadas, destacando-se a necessi-
dade de superar a visao dietista e contemplar interfaces com ques-
tdes econbmicas, politicas, ambientais, culturais e antropoldgicas da
alimentagéo (COSTA; BOGUS, 2012).
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A importancia da EAN no campo da saude, alimentacao e nu-
tricdo, bem como o seu percurso histdrico, tem sido discutida por
diferentes autores (BOOG, 1997; VALENTE, 1986; LIMA et al, 2003;
SANTOS, 2005). Santos (2005) destaca que entre as décadas de
1940 e 1960 as acbes de EAN eram direcionadas aos individuos
considerando-os, em alguma medida, culpabilizados pela sua igno-
rancia. Posteriormente, o arcabougo tedrico que balizou as agdes no
campo detinha-se no reconhecimento da organizagao social capita-
lista como responsavel pelos problemas alimentares (1970-90). Atu-
almente, os sujeitos sao reconhecidos como titulares de direitos e
convocados a ampliar o seu poder de escolha e decisao (1990-2010).
Observou-se, a partir de entdo, a relevancia assumida pela EAN no
ambito das politicas publicas em alimentacao e nutrigao.

A questdo da promogao das praticas alimentares saudaveis
passou a constar nos programas oficiais brasileiros, a exemplo da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo — PNAN (BRASIL, 2012),
implantada no final da década de 1990, na qual se observa o fomen-
to as acdes em alimentacdo e nutricdo, incluindo a perspectiva de
acesso universal aos alimentos. Abordagens semelhantes constam
também na Estratégia Fome Zero, langada em 2001, que contempla
a importancia da EAN associada a educagao para o consumo (INS-
TITUTO DA CIDADANIA, 2001) e na Politica Nacional de Promocao
da Saude, langada em 2006, que prioriza as agoes de Promogao da
Alimentagao Saudavel, na qual a EAN é destacada como estratégica
no seu campo de atuacao (BRASIL, 2010). O mesmo se observa
na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN),
sancionada em 2010, com objetivo de assegurar o Direito Humano a
Alimentacao e Nutricao Adequadas (DHANA), tendo como base pra-
ticas alimentares promotoras de saude (BRASIL, 2014).



Seguranca alimentar e nutricional: experiéncias formativas 117

Neste cenario de politicas que algam a Educagao Alimentar
e Nutricional como estratégica a promocao de praticas alimentares
saudaveis, a consecucao da SAN e a realizacao do DHANA, resul-
tou, também, em um conjunto de eventos que culminaram na constru-
¢ao de um Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional
para as Politicas Publicas, iniciativa do Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS), com apoio de outros parceiros
— Ministério da Saude, Ministério da Educagao (MEC), Associacio
Brasileira de Nutricao (Asbran), Conselho Federal de Nutricdo (CFN),
Observatorio de Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (OPSAN) da Universidade de Brasilia, dentre outros. O Marco
de Referéncia destaca a crescente importancia da EAN para enfren-
tar os novos desafios no campo da saude, da alimentacao e nutrigao,
da garantia da SAN e do DHANA.

Apesar dos avancos aqui relatados no campo da formulacao
normativa das politicas publicas, reconhece-se que as praticas de-
senvolvidas no campo da EAN e da SAN nao tém acompanhado na
mesma medida. Assim, a experiéncia apresentada neste texto fez
parte de um projeto intitulado “Educagao alimentar e nutricional em
comunidades: construindo tecnologias sociais em alimentacao e nu-
tricdo nas cidades de Salvador e Santo Anténio de Jesus — Bahia”,
desenvolvido em parceria entre o Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentagao e Cultura (NEPAC), vinculado a Escola de Nutricao da
Universidade Federal da Bahia (ENUFBA) e o do Nucleo Interdiscipli-
nar de Extensao, Ensino e Pesquisa para promogao da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSSAN) vinculado ao Centro de
Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(CCS/UFRB).

O proposito do projeto foi desenvolver experiéncias baseadas
nos principios norteadores que estao presentes nas produgdes aca-
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démico-cientificas e nos documentos referéncias que orientam tais
acdes. A atividade adotou um conjunto de principios tedricos e me-
todolégicos e sua execucao foi dividida em trés etapas: construgao,
realizagao e avaliagao das tecnologias sociais em educacao alimen-
tar e nutricional em grupos sociais das comunidades estudadas, as-
sumindo como pressuposto que se trata de um processo em fluxo,
nao se configurando como sequéncia linear de etapas. Cabe ainda
destacar que estas etapas nao foram estanques, elas se intercruzam,
além de serem sempre permeadas pelos processos de reflexao e
reformulagdo. Os grupos/cenarios prioritarios nessas comunidades
foram eleitos para o desenvolvimento do estudo, a saber: Agentes
Comunitarios de Saude, beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
comunidade escolar do ensino publico basico. A escolha destes gru-
pos/cenarios se deu por representarem sujeitos para quem, priori-
tariamente, se dirigem as acdes de EAN desenvolvidas pelos prin-
cipais Ministérios que desenvolvem politicas publicas no campo da
alimentacdo e nutricao, MS, MDS, e MEC/FNDE, respectivamente,
respeitando a agenda da politica publica brasileira. Assim, buscou-se
promover articulacdo com as areas e equipamentos publicos de sau-
de, trabalho, assisténcia social e educacao, dentre outros.

Tratou-se de um estudo de natureza qualitativa, exploratorio-
-descritivo, baseando-se em trés perspectivas tedrico metodoldgicas:
a pesquisa de intervencdo (FAVERO, 2011), os estudos etnograficos
(GEERTZ, 1989) e referéncias da pesquisa avaliativa por triangula-
cao de meétodos (MINAYO, 2005). Para tal, utilizou-se da técnica de
observagao participante, desenvolvida durante todo o projeto desde
a sua concepcao até a avaliacao, cujos dados obtidos foram registra-
dos em diarios de campo no decorrer da atividade, como ainda foram
feitas gravacoes das reunides do grupo, com o objetivo de se obter
material empirico subsidiario as reflexdes e avaliagdes do grupo. As
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interagdes durante as atividades educativas em sala de aula e nos
demais espacos de aprendizagem também foram locais de pesquisa.

Alguns eixos foram considerados centrais para o desenvolvi-
mento do projeto: foram eles: a) No que se refere a adogdo da pers-
pectiva critica das ciéncias da nutricdo, este principio € aqui € en-
tendido como uma construgao histérica e cultural e ndo como uma
producado fruto da neutralidade cientifica, portanto, restando aos
educadores apenas “transmitir” as verdades cientificas advindas das
investigagdes do campo; b) outro principio que se refere ao reconhe-
cimento da comensalidade como objeto de saberes. O comer como
um ato ao mesmo tempo biolégico e cultural, o seu carater socia-
lizador e marcador de identidades contrapde a concepgao de uma
possivel “dieta universal”, centrada no nutriente, forjadas pelo saber
biomedicina. Cabe destacar, por exemplo, os dilemas na promogao
da alimentacao saudavel. De um lado, nao ha um consenso cientifico
sobre alimentacdo saudavel e, de outro, as orientagdes nutricionais
sdao amplamente disseminadas, ao mesmo tempo que sao contradi-
torias face a velocidade de producdo de conhecimento, reconhece-
-se a necessidade de um entendimento mais plural atravessando a
concepcdo de alimentacdo saudavel. Considera, portanto, que esta
€ uma concepcao (ou concepcoes) a ser trabalhada contextualmente
junto aos grupos ou comunidades, promovendo a interacdo de sabe-
res, tal como os populares e cientificos.

Um outro conjunto de principios foi a inspiracdo no metddo de
alfabetizacdo de Paulo Freire constituindo-se em fases de exploracao
do universo alimentar dos participantes, elegendo temas geradores
para a construcao da proposta metodoldgica — objetivos e conteudos
de alimentacao e nutricdo de forma compartilhada. Deste modo, o
recurso do didlogo como elemento fundante da atividade educativa é
considerado central ndo so6 para a construcao coletiva dos principios,
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como ainda um dos mais relevantes, ao considera-lo como um pres-
suposto ontoldgico da existéncia humana, condicdo essencial para
tal e o fundamento do encontro dos sujeitos (SANTOS, 2005).

Destaca-se ainda que o processo de ensino-aprendizagem das
ciéncias da nutricdo e da concepcao de alimentacdo saudavel de-
senvolvido nao utiliza como prerrogativa a memorizacao de regras de
uma ciéncia pronta e prescritiva e, sim, a compreensdo conceitual e
critica dos conhecimentos trabalhados em uma perspectiva proposi-
tiva. Outra proposicao que norteou o desenvolvimento do projeto foi
a interagao entre os saberes cientificos, populares e artisticos, dentre
outros, a partir da qual as diferentes modalidades de conhecimen-
tos fossem respeitados e compartilhados na busca da valorizagao da
memodria e fortalecimento da identidade das comunidades.

Mais dois aspectos foram centrais neste principio: os proces-
sos de ensino-aprendizagem descentrados dos conhecimentos e dos
aspectos comportamentais, mas também nos atitudinais, afetivos e
sensoriais, €, 0 uso da arte como instrumento educativo — produ-
¢oes cinematograficas, fotograficas, literarias, dentre outras formas
de expressao. Considera-se que a aprendizagem do comer envolve
néo apenas a racionalidade instrumental, mas também os multiplos
sentidos, ou seja, envolve o aprendizado das sensibilidades. Assim,
tornou-se oportuno apropriar-se das possibilidades de aprendizagem
a partir do conhecimento artistico. Trata-se também da educacédo dos
sentidos, valorizando a imaginacao, a intuicao e a criatividade.

A experiéncia de formacao na Atencao Basica

Partindo dos principios eleitos para o desenvolvimento do pro-
jeto, a elaboracdo da proposta educativa iniciou-se com um perio-
do de pactuacao com a geréncia do Distrito Sanitario e os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), em que obter consensos em torno
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da proposta e a aceitagao da realizagao desse projeto. Em seguida,
ocorreu a fase de preparacdo da equipe do NEPAC com a realizacao
de oficinas em que foram discutidos os temas referentes ao estudo e
o0 desenho metodoldgico a partir dos principios teérico-metodoldgicos
que nortearam a intervengao, denominada de “Fase de Formagao em
Alimentacao e Nutricao”.

Esta formacéao foi dividida em trés subfases: A exploratoria, a
da formagao em alimentacao e nutricdo propriamente dita e a da ava-
liacdo. A subfase exploratoria teve como obijetivo refletir coletivamen-
te (pesquisadores e ACS) sobre aspectos que subsidiassem o pro-
cesso de formacao tais como o lugar do tema Alimentacao e Nutricao
na construgcdo dos sujeitos, na formacao profissional e atuacdo do
ACS. Ou segja, refletiu-se quanto a relagao dos sujeitos com o comer
€ o nutrir, assim como contextualizar as praticas alimentares nas co-
munidades do bairro relacionando com o contexto global; e sobre o
lugar que a alimentagao e nutricdo ocupa na formacgao e atuagao dos
ACS. Dentre estas atividades desenvolvidas da subfase exploratoria,
destaca-se a denominada “Sob o fio da memaria”, na qual cada parti-
cipante foi estimulado a construir sua trajetéria alimentar ao longo da
vida, entrelacando as racionalidades e os afetos que conferiam senti-
dos as suas praticas. A reflexao residiu em torno do como promover
uma alimentacdo saudavel e ao mesmo tempo respeitar a cultura
alimentar do local. Por fim, foram discutidos aspectos no que tange
aos objetivos e temas prioritarios a serem abordados na subfase se-
guinte, a da formagao em alimentacao e nutricao, além da avaliagao
da fase exploratoria.

Inspirando-se no “método” de alfabetizagdo de Paulo Freire,
considerou-se a subfase exploratéria como o momento de pesquisa
do universo do vocabulo alimentar da comunidade seguida da defini-
cao de temas/palavras geradores. Freire aponta que o uso de temas/
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palavras geradores serve ao processo de codificagao-descodificacao
e problematizacao da situagdo na qual os atores sociais estao imer-
s0s, € uma possibilidade de investigar o pensar dos homens referin-
do-se a sua realidade, bem como de investigar seu atuar sobre essa
realidade (MARTINS, 2004).

A estratégia adotada para a discussao foi a eleicdo de um tema
gerador em referéncia as palavras geradoras propostas por Paulo
Freire. O autor utiliza um vocabulo como tema principal para o pro-
cesso de alfabetizacdo, de acordo com sua riqueza semantica, sin-
tatica e fonética (AZEVEDO, 2008). Deste modo, elegeu-se o feijao
como tema gerador, por considerar seu valor cultural e ao mesmo
tempo nutricional na dieta dos brasileiros e da comunidade em es-
tudo.

A subfase de formacdo em alimentagao e nutricdo teve como
objetivo ampliar os conhecimentos que cercam a alimentagao e nu-
tricdo de modo a qualificar a pratica educativa dos ACS na direcao
da ampliacdo da SAN e da promocao da alimentagao saudavel e
da saude em suas areas de trabalho. Centrou-se em dois grandes
eixos, o0 primeiro relacionado a pergunta “o que preciso saber?” com
as tematicas: “alimentacdo saudavel: comer, alimentar e nutrir”, tra-
balhando a construgcao de conceitos que cercam o tema comer, ali-
mentar e nutrir; a comensalidade no espaco familiar com a referéncia
do “saudavel”, no qual se buscou abordar a relacdo do enfoque na
familia com as fases do curso/ciclo da vida; e a alimentagao saudavel
nas situacoes patologicas: hipertensao, diabetes e obesidade, disli-
pidemia, eleitas como prioritarias pelos ACS para serem trabalhadas
na formacao, assim como alimentagao saudavel e as situacoes de
inseguranca alimentar.

O segundo eixo teve énfase da questao “o que fazer?”, traba-
Ihando temas como a “promocao da alimentacdo saudavel” no qual
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abordou a discussao sobre as estratégias educativas nas praticas do
ACS; e a construgao de um possivel plano de acao, do qual emergiu
0 projeto “Conversando sobre Comida”, como proposta de continui-
dade do projeto na comunidade, e que consiste em partilhar saberes
e praticas alimentares por meio de rodas de conversas em diferentes
espacos — pracgas, igrejas dentre outros - com moradores do bairro,
mediadas pela equipe do NEPAC e pelos ACS.

A discussao da formagao em alimentagao e nutricdo partiu da
producdo e comercializagao do feijao, percorrendo conhecimentos
histdricos, politicos e econdmicos, até o consumo demarcando as
diferentes maneiras de preparar e consumir o feijao no universo bra-
sileiro e no bairro em questao, chegando até o estudo do seu valor
nutricional. Houve também a intencao de inverter o modo de pensar a
nutricdo imposta no universo académico que parte dos nutrientes até
chegar ao alimento e a complexidade que envolve o ato de comer.

No que tange a avaliacdo, esta consiste em quatro momentos
diferentes: imediatamente ao final da formacao e com trés, seis e
nove meses apos sua finalizagdo. A avaliagcdo ao final da formacao
foi denominada “O que brotou em mim?”, que, a partir da experiéncia
do cultivo do feijao em algodao umedecido que os participantes foram
estimulados a desenvolver ao inicio da formagao emergiram as narra-
tivas sobre a experiéncia formativa. Este exercicio permitiu trabalhar
nocdes de cuidado, humanizagao, bem como conhecer mudanca na
percepcao sobre o tema alimentagao e nutricdo do primeiro ao ultimo
dia de formacéao. Destas narrativas emergiram aspectos como a con-
textualizacao dos temas trabalhados na formagao dentro da realidade
local, a relacao de confianca e o estabelecimento de relagdes mais
“horizontais” entre os mediadores da formagao (equipe do NEPAC) e
0s ACS com uma abordagem participativa, a valorizagao do conheci-
mento prévio e das experiéncias vivenciadas pelos sujeitos.
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Projeto Dia de Feira:

O Dia de Feira constituiu-se em um projeto que se baseou na
interdisciplinaridade, desenvolvido em uma escola municipal do en-
sino fundamental de Salvador-Bahia. Foi produto de uma constru-
cao participativa que envolveu estudantes; professores de disciplinas
distintas; a coordenadora pedagogica; a gestora escolar; bem como
professores e estudantes de graduagao — bolsistas do Programa de
Educacao Tutorial (PET) - e de pos-graduacado em Nutricao da UFBA,
integrantes do NEPAC e do NUSSAN da UFRB, envolvendo ainda os
pais e responsaveis dos alunos.

A feira livre do bairro foi eleita como tema gerador para propor-
cionar a insercao do tema Alimentagao e Nutricido no curriculo esco-
lar de forma interdisciplinar a ser trabalhado ao mesmo tempo nas
disciplinas e em subprojetos conjuntos. A escolha do tema, partindo
da perspectiva freiriana aludida anteriormente foi justificada pelo gru-
po pela importancia econdmica e cultural que a feira livre tem para
0 bairro, assim como pela participacdo dos alunos no cotidiano da
feira, seja como transeuntes da feira e consumidores seus produtos
ou por ter pais trabalhando como feirantes. Ademais, a feira livre é
um espaco no qual o tema da alimentacao e nutricdo se configura de
uma maneira interdisciplinar, proporcionando a discussdo desde a
producao até a comercializagao dos alimentos, a questao da comen-
salidade bem como a construcao da identidade alimentar e do bairro
no qual a escola esta inserida. Deste modo, o entrelace dos temas
feira livre, com alimentagao e nutricdo, aprender a ser, aprender a
comer e alimentagao saudavel foram centrais na construgao do uni-
verso tematico a ser trabalhado.

Deste modo, a experiéncia foi realizada com estudantes do 8°
e 9% anos do ensino fundamental em uma unidade escolar a que
compreende alunos da faixa etaria de 12 a 15 anos. Elegeu-se esta
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faixa etaria por considerar a possivel facilidade de compreensao da
realidade e o relativo grau de autonomia no que se refere as decisbes
que envolvem as praticas alimentares.

Os professores que se voluntariaram a participar do projeto
foram os das seguintes disciplinas: no 8° ano, Portugués, Francés,
Ciéncias e Geografia; no 9° ano, Ciéncias, Inglés e Cultura Baiana.
Cada professor contou com o apoio de um ou dois graduandos do
PET que exerciam, ao mesmo tempo, a figura de monitor que con-
tribuiam através do acompanhamento em sala de aula, da indicagao
de textos, do planejamento em conjunto de tarefas e/ou prestagao de
apoio técnico para melhor subsidiar a construcao da relacado do tema
Alimentagdao e Nutricdo com a disciplina em questao; — e de pes-
quisador, desenvolvendo durante o estudo a observagao participante
com producoes de diarios de campo. Esses graduandos foram acom-
panhados por nutricionistas mestrandas que fazem parte do NEPAC
as quais exerciam a funcdo de tutoras, sendo estas responsaveis
pela coordenacao dos trabalhos e mediacao da interagao entre mo-
nitores e professores.

Os estudantes do PET construiram suas sugestoes de acdes
educativas, para a associagao do tema alimentacido e nutricao (to-
mando a feira como objeto central) com os conteudos disciplinares, a
partir de discussbes com professores e tutores, apoiados nos Marcos
de Aprendizagem propostos pela Secretaria Municipal de Educacao
e adotados na escola para cada uma das disciplinas, nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) correspondentes as disciplinas nas
séries trabalhadas e no referencial tedrico referente a alimentacao,
nutricao e tematicas correlatas. Os Marcos de Aprendizagem sao do-
cumentos especificos para cada disciplina que descrevem para cada
ano letivo as habilidades, conteudos e eixos tematicos a serem tra-
balhados. Em paralelo, a equipe NEPAC em parceria com os profes-
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sores da Escola Municipal desenvolveram atividades em momentos
especificos, sendo eles: a elaboragao de trés provas da gincana e
uma oficina fotografica, com posterior exposicao dos registros foto-
graficos na escola para os demais estudantes, pais, docentes e ou-
tros funcionarios.

A oficina de fotografias teve como objetivo de sensibilizar o
olhar dos alunos da escola sobre a feira, através da linguagem ico-
nografica bem como aprender algumas técnicas e recursos fotografi-
cos. O exercicio pratico da oficina foi constituido por equipes que fo-
caram no registro fotografico de temas diferentes sobre a feira, sendo
eles: carnes e graos; lixo e, por fim, frutas e verduras. A culminancia
foi uma exposicao para a comunidade escolar. A atividade teve como
objetivo despertar nos alunos um novo olhar sobre a realidade local
através dos registros da feira livre do bairro, buscando com isso atri-
buir novos valores ao que é proprio do local, de sua economia e de
sua cultura, como ainda estimular a criatividade necessaria para a
resolucao de problemas.

Cabe destacar que, durante o desenvolvimento do Projeto Dia
de Feira, diversos desafios imprimiram a necessidade de reduzir par-
te das atividades planejadas, entre eles, aspectos referentes desde
a estrutura fisica da escola e aspectos administrativos (substituicao
e saida de professores), somados ao proprio desafio do trabalho in-
terdisciplinar. Ao final da 42 unidade letiva, fez-se sua avaliacao, com
docentes e discentes da Escola Municipal participantes do Projeto
Dia de Feira. Com os primeiros utilizou-se entrevistas semiestrutu-
radas e com estudantes utilizou-se grupos focais para a realizacao
dessa avaliagao, bem como a escrita de redacoes a respeito.

Na perspectiva dos docentes da escola, a experiéncia foi con-
siderada positiva por proporcionar uma contextualizagao maior da
aprendizagem ao utilizar a feira como tema central. Valorizaram-se
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as vivéncias do bairro e dos alunos, o que pdde de alguma maneira,
contribuir para a aprendizagem significativa dos alunos tanto sobre
a tematica do projeto quanto aos conteudos das disciplinas. Desta-
cou-se também a relevancia do tema alimentagdo e nutricdo como
tema curricular/pedagaégico e do projeto Dia de Feira, por oportunizar
a formacéo critica dos estudantes quanto ao consumo de alimentos,
os interesses mercadoldgicos que estes possuem e o impacto destes
sobre o bioldgico para a populacao infanto-juvenil.

Por outro lado, os docentes sinalizaram as dificuldades de cons-
trucdo de um projeto desta natureza, particularmente em estabelecer
a relagao entre os conteudos a serem trabalhados nas disciplinas e a
tematica do projeto, em uma perspectiva interdisciplinar e transversal.
Uma das dificuldades pontuadas foi o estabelecimento do didlogo en-
tre os professores no planejar, executar e avaliar as disciplinas que
tradicionalmente sao trabalhadas de forma compartimentada.

Na perspectiva dos estudantes, os mesmos identificaram que
houve um aumento de interesse pelas aulas, evidenciado pela maior
frequéncia e participagdo dos alunos, assim como um melhor de-
sempenho nas avaliagbes da unidade. Destacaram também uma
ampliacdo do dialogo tanto entre os alunos como entre estes e os
professores, na medida em que novas abordagens metodoldgicas
foram utilizadas, a partir do trabalho em grupo. Ademais, a relagao
teoria e pratica também mereceu destaque, uma vez que as aulas
foram contextualizadas no universo da feira, ampliando atividades
praticas — culinarias, visitas dirigidas a feira, dentre outras, proporcio-
naram um maior sentimento de pertencimento e fortalecimento das
identidades locais a partir do tema. Um novo olhar sobre a feira foi
construido partindo de um lugar sujo e desorganizado para um lugar
de sociabilidades.

Todas as atividades desenvolvidas ao longo do Projeto Dia de
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Feira foram mediadas pela equipe do projeto junto aos professores
das disciplinas com o intuito de mobilizar os distintos saberes que
envolvem e se relacionam com o campo da Alimentacao e Nutricao.
Houve, assim, um conjunto de protagonistas cuja acdo pedagogica
foi compartilhada, se constituindo em uma produgao coletiva de co-
nhecimentos.

A experiéncia com escolares em Santo Antonio de Jesus

O projeto foi desenvolvido no ambito do Colégio Estadual Flo-
rentino Firmino de Almeida, situado no bairro do Cajueiro, onde esta
localizado o Centro de Ciéncias da Saude da UFRB. O desenvol-
vimento de tecnologias sociais de educagao alimentar e nutricional
ocorreu mediante a realizacdo de onze oficinas, durante seis meses,
junto a escolares de séries variadas do ensino fundamental. As ofi-
cinas desenvolvidas integraram o projeto pedagogico do Programa
Mais Educacao, cuja proposicao e tematica foi pactuada com a co-
ordenacao pedagdgica do Colégio. Integraram ao projeto quarenta e
cinco escolares e quinze estudantes dos cursos de Bacharelado In-
terdisciplinar em Saude (BIS), Nutricao e Medicina. Eram realizados
trés encontros semanais com a equipe do projeto, a saber: reunido
de planejamento das oficinas, oficina no Colégio com escolares e
reunido de avaliacdo da oficina.

O planejamento das acdes de Educacio Alimentar e Nutricional
buscou inspiragao nos principios freirianos de educacao e a analise
das mesmas em pressupostos da pesquisa-acdo. Foram produzidos
diarios de campo e relatoria de todas as atividades desenvolvidas no
colégio, a fim de registrar impressdes e reflexdes dos atores envolvi-
dos sobre as atividades desenvolvidas.

As oficinas foram realizadas, inicialmente, tendo por objetivo
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construir o panorama de preferéncias alimentares dos escolares, a
fim de discutir dimensbes sensoriais, historico-culturais e nutricionais
dessas preferéncias. Para tanto, utilizou-se de relatos da preferéncia
alimentar pessoal, seguido do resgate da memadria alimentar familiar.
Com vistas a reconhecer as sensacoes gustativas das preferéncias
alimentares e oportunizar o aprendizado de novos sabores com 0s
alimentos foi realizada oficina de vivéncia sensorial. Tendo por mote
a dimenséo histdrico-cultural das preferéncias alimentares, os esco-
lares foram estimulados a realizar pesquisas sobre os alimentos que
compdem as suas preferéncias alimentares resultando na confecgao
de um quebra-cabeca expressivo da histdria e vinculacao cultural dos
alimentos. Finalizada a etapa de reflexao acerca das preferéncias ali-
mentares, a equipe do projeto foi convidada a participar da Feira de Ci-
éncias do Colégio, cujo tema eleito foi “Saude e Alimentacao”. A partir
de entao, as oficinas foram desenvolvidas com objetivo a realizacdo da
Feira de Ciéncias. Os temas trabalhados neste cenario foram: Rotula-
gem de Alimentos; Cultura Alimentar; e Histéria dos Alimentos.

Os produtos gerados pelos estudantes por meio das oficinas
foram a elaboracdo de um livro descrevendo a historia das espe-
ciarias; a confeccdo de uma maquete sobre a produgao do acarajé,
a producgao de um jogo interativo sobre rotulagem de alimentos e a
construcao de cordeéis sobre a historia das frutas da regido. Ao final
do projeto foi realizado oficina de encerramento na qual foi possivel
expressar por meio da construcdo de um painel de fotos e registros
os sentidos gerados durante as oficinas.

O desenvolvimento do projeto por meio de oficinas semanais
junto a escolares do ensino fundamental permitiu fomentar uma dis-
cussao acerca da alimentagao do passado e do presente, debatendo
sobre as mudancas alimentares na contemporaneidade, assim como
os efeitos da globalizacdo nas suas preferéncias alimentares e pro-
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mover conhecimento acerca da origem histérica e raizes culturais
dos alimentos. Foi possivel, ainda, promover experiéncias de degus-
tacao ativando as lembrancgas, gostos, sensacoes que os alimentos
propiciam.

A experiéncia resultante do projeto demonstrou o potencial da
utilizacdo de metodologias participativas e problematizadoras, pro-
vocando interesse na construcao do conhecimento por parte dos es-
colares. Foi expressivo na avaliagao dos escolares o maior interesse
pelas estratégias educativas pautadas em atividades ludicas, a partir
de situagoes concretas envolvendo elementos do cotidiano dos estu-
dantes. Por outra via, a experiéncia do projeto para pesquisadores-
-extensionistas, na sua grande maioria, estudantes de graduacao,
requereu esforgos de aprendizados e desenvolvimento de compe-
téncias, habilidades e atitudes educativas. A pratica demonstrou que
projetos desta monta solicita o enfrentamento de desafios de convi-
vio com a diferenca, com os constrangimentos que incidem sobre a
realidade de uma escola publica na realidade brasileira.

Consideracgoes finais

Defende-se que tais experiéncias em que o confronto com a
realidade social se constitui em um dos meios mais significativos de
enfrentamento das dicotomias instituidas por meio da perspectiva
epistemolégica da ciéncia hegemonica, tais como na figuracao de
sujeitos e objetos, teoria e pratica, saberes académico-cientificos/
saberes populares e outros saberes. A realidade concreta vista com
novos olhares que evidenciam a sua complexidade, desafia os sa-
beres disciplinares impondo, assim, a construcao de novas praticas
sustentadas por outros referenciais tedricos.

A educacao alimentar e nutricional aqui trabalhada, inspirando
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no pensamento freiriano, pauta-se em uma perspectiva abrangente
para além de ensinar a comer corretamente, vinculando-se mais ao
pensar corretamente sobre o comer e o nutrir, como elemento fun-
dante do processo de empoderamento dos sujeitos, apropriando-se
de saberes que possibilitem fazer escolhas. Pensar corretamente o
comer envolve também compreender o contexto em que se da o ato
de comer dos sujeitos. Assim, a dimensao do direito a alimentacao
envolvendo todo o processo desde a producdo até o consumo dos
alimentos, incorporando temas emergentes como sociosustentabili-
dade ambiental e a preservacdo das culturas alimentares tradicio-
nais, exige uma constante reflexdo das ciéncias da nutricao, enquan-
to um constructo sociocultural.

Nesta perspectiva, as experiéncias educativas buscaram cons-
truir conceitos e praticas alimentares mais pertinentes a realidade e
experiéncia do grupo social e que, a0 mesmo tempo, promovesse a
interagdo entre as dimensdes globais e locais, entre a promocao da
alimentacao saudavel e preservacao das culturas alimentares locais.

Além disso, um questionamento que parece caro para a area
de educacao e para o campo da saude: como dar conta de apreen-
der as experiéncias e vivéncias dos sujeitos, em particular, nos seus
processos de aprendizagem em torno da alimentagao e nutricao? Ou
seja, como dimensionar a aprendizagem? Como construir indicado-
res pertinentes ao campo que envolvem a educacao, para além de
mensurar as mudangas comportamentais?

Assinala-se que, ao tomar o ato de comer como um objeto de
reflexdo, o processo educativo centrado nas experiéncias alimenta-
res dos sujeitos impde estratégias que sdo pautadas na superacao
das dicotomias biolégico x social, natureza x cultura, individual x co-
letivo, ciéncias sociais e humanas x ciéncias da saude, no confronto
com a realidade concreta em que se conforma a relagao dos sujeitos
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com O comer e a comida.
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A proposicao desta obra foca no relato de experiéncias formativas
desenvolvidas no escopo de projetos extensionistas e de cooperacao
técnica do grupo NUSSAN, em parcerias com o CECANE, o Projeto
Mais Mercado € o NEPAC. As experiéncias relatadas circulam em
torno da nocao de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional,
com enfoque na implementacdo do Programa Nacional de Alimen-
tacao Escolar — PNAE. O conjunto de metodologias apresentadas
nesta obra busca compartilhar experiéncias como forma de contri-
buir para o debate e reflexdo de propostas formativas sensiveis e
potentes ao desenvolvimento de praticas sociais mais democraticas,
participativas, colaborativas e cooperativas.
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