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Apresentacao

Daniela Abreu Matos
Doraliza A. A. Monteiro
Lys Vinhaes Dantas
Siélia B. Brito

Neste livro, sdo apresentadas pesquisas que foram desenvol-
vidas e defendidas como trabalho de conclusao de curso (TCC) de,
hoje, egressos do Curso Superior de Tecnologia da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia. Observa-se importantes producoes
geradas ao final dos cursos, oportunizando aos alunos, a partir dos
fundamentos oferecidos nas disciplinas, em acbes de pesquisa,
extensdao e campos de estagio, gerar reflexbes tedricas que
contribuem para compreensido e solucido de problemas no campo
da gestao publica e sistematizam o desenvolvimento de tecnologias
propostas, que podem ser testadas e (re)aplicadas. Embora
nem todos os capitulos sejam de municipios que compreendem o
chamado Territério de ldentidade do Recéncavo da Bahia, o titulo
“Gestao Publica no Recéncavo: panorama de estudos”, retrata uma
producao que é fruto de um Curso inserido neste territdrio, mas que
sua producao teorico-reflexiva perpassa os limites territoriais.

No Curso de Tecnologia em Gestao Publica da UFRB, é
possivel a apresentacdo de dois formatos de TCC: monografico
e produto tecnolégico. Este ultimo formato foi incluido em 2017, a
partir da Resolugcdo Conac 18/2017, e pretende dar resposta a um
problema identificado em um 6rgao publico, estatal ou nao estatal,
veiculada em formato de cartilha, manual, projeto de intervencao,
projeto de lei, diagndstico, dentre outras possibilidades. Para este
livro, que compde a Colecao Sucesso Académico na Graduacao
na UFRB/2020, foram escolhidos principalmente os trabalhos



desenvolvidos originalmente em formato monografico, seguindo a
estrutura prevista pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT).

O Curso de Tecnologia em Gestao Publica completa dez anos
em 2020 e, ao longo do tempo, vem acumulando experiéncias que
tém moldado suas abordagens de orientacido e de avaliagao das
pesquisas e dos trabalhos finais. Tais trabalhos estao inseridos em
eixos tematicos, nos quais se posicionam os professores-orientadores.
Dos nove eixos existentes no Projeto Pedagogico do Curso (que
podem ser consultados no site www.ufrb.edu.br/gestaopublica), seis
estao representados neste livro. Sao eles:

1. Perspectivas e desafios da gestao publica
contemporanea, que se volta para investigar singularidades
da gestao publica brasileira, estatal e ndo estatal; aspectos
de governabilidade, governanga e responsividade,
flexibilizacdo de relacbes de trabalho, dentre outros
aspectos.

2. Gestao Social e Desenvolvimento Local, eixoque abrange
questdes tedricas e praticas relacionadas a construcao da
governancga territorial, com destaque para a atuagao dos
atores governamentais, da sociedade civil e do mercado;
participagao social.

3. Questoes econdmicas e gestao publica, eixo que engloba
aspectos da gestao publica e o cenario macroecondmico,
seus agregados e politicas, geragao de emprego, politica
fiscal, monetaria e cambial, desigualdade e pobreza, dentre
varios elementos.

4. Estudos Universidade — Sociedade, eixo que toma a
universidade como campo de reflexdo, em sua relacido com
outros niveis de educacao formal e com a educacado nao
formal, suas politicas, seus alunos. Em especial, neste eixo



se investigam as relacbes da UFRB com o Recdncavo da
Bahia.

5. Politicas publicas e democracia. Neste eixo, sao tratados
estudos sobre o ciclo de politicas publicas, com foco em
cada uma de suas fases, gestdo democratica, instituicbes
politicas, politicas sociais e histdria politica da administragao
publica no Brasil.

6. Avaliacao, Informacao e Politicas Publicas: Estudos
tedricos e empiricos sobre a avaliacao de politicas publicas e
sobre politicas de avaliagao; sobre suas definigcdes politico-
conceituais, delineamentos metodolégicos, usos feitos tanto
dos resultados quanto de outros elementos da avaliacao, no
planejamento, implementacao ou posteriores a divulgagao
dos resultados; sobre avaliadores, avaliados, stakeholders
e usuarios; sobre a definicdo e uso de indicadores, taxas e
indices; sobre a relacao Universidade — Servico Publico na
geracao e no uso de conhecimento e dados para a gestao;
importancia da informagdao no planejamento, gestao e
avaliacao de politicas publicas.

Os textos aqui apresentados oferecem um panorama
significativo, ainda que parcial, da producdo académica do Curso
de Tecnologia em Gestao Publica ao longo dos seus dez anos de
existéncia. A partir deles, o leitor podera também observar a riqueza
de abordagens metodoldgicas adotadas pelos entdo estudantes de
gestao e seus orientadores e orientadoras, bem como a diversidade
de temas de pesquisa que tangenciam os diversos e complexos
aspectos da gestao publica brasileira.

O capitulo de abertura dessa publicacao intitulado “WhatsApp
na gestdao municipal de Sao Félix-BA" esta em dialogo com o eixo
de pesquisa que busca refletir sobre desafios da gestao publica
contemporanea e, nesse caminho, as autoras Valdelice Santos



e Daniela Matos realizam um estudo de caso sobre a utilizacao
do aplicativo WhatsApp pela Prefeitura Municipal de Sao Félix
como estratégia de endocomunicacdo, a fim de refletir sobre as
potencialidades, os desafios e limites dessa utilizacao.

Os capitulos “Economiada Cultura e Criativano desenvolvimento
de Cachoeira” e “Feira livre de alimentos de Maragogipe como
mecanismo de inclusdo” estdo articulados ao eixo de pesquisa
em gestao social e desenvolvimento local. O primeiro deles, de
autoria de Leonardo Martins e Jorge Antonio Silva, faz uma analise
das atividades e dos setores relacionados a economia da cultura e
criativa em prol do desenvolvimento socioeconémico da histdrica
cidade de Cachoeira. Ja o capitulo de autoria de Carlos Lopes e
Jorge Antonio Silva apresenta uma investigacao sobre a feira livre de
alimentos do municipio de Maragogipe/BA enquanto instrumento de
inclusao socioecondmica para os feirantes e suas familias.

A secao seguinte discute interseccoes entre questdes
econOmicas e a gestao publica e nesse debate o capitulo de
Elivandson Ribeiro e Doraliza Monteiro intitulado “A participagao
das microempresas nos processos de compras publicas” discute a
participacao das microempresas nos processos de compras publicas
no municipio de Governador Mangabeira, apontando as principais
dificuldades e vantagens pelas microempresas em participar do
processo licitatorio. Ja o capitulo “Lei de Responsabilidade Fiscal e
o sistema de controle interno” de autoria de Deise Rodrigues e Siélia
Brito analisam o sistema de controle interno municipal da cidade de
Cruz das Almas/BA, refletindo sobre as regras trazidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal no controle e fiscalizacao do gasto publico.

O capitulo “Ensino superior e mercado de trabalho dos egressos
de Gestao Publica” de autoria de Gilda Natali Lemos e Doraliza
Monteiro representa o eixo pesquisa Estudos Universidade -
Sociedade. Este estudo visa analisar a colocacdo no mercado,



buscando compreender os caminhos seguidos e oportunidades de
insercao profissional apds o percurso formativo universitario, dos
egressos do curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica da
UFRB.

O eixo Politicas Publicas e Democracia esta representado
por quatro capitulos na presente publicacdo. O primeiro deles “O
papel da Pastoral da Juventude em Governador Mangabeira/BA” de
autoria de Daniel Souza e Lys Vinhaes € um estudo de caso que
analisa o papel desse ator politico na formulacao de politicas publicas
de juventude, a partir de uma compreensao sobre arena politica e
importancia da participacdo de atores sociais e suas articulagoes
em esferas territoriais, estaduais e nacional. Ja o capitulo “Bolsa
Familia e alimentacdo: Caquende, Bahia” de autoria de Alvaro
Almeida e Maria Inés Ferreira busca refletir, a partir de um estudo
qualitativo com entrevistas semiestruturadas, sobre os efeitos desse
importante programa de transferéncia de renda com foco no acesso a
alimentos para uma vida saudavel. De volta ao tema das juventudes
contemporaneas, o capitulo “Juventude e Politica: o RAP em Cruz
das Almas-BA" de autoria de Hudson Silva e Daniela Matos discute
as contribuicbes que o Rap oferece para a formacao de consciéncia
politica da juventude, em especial a juventude da periferia urbana
a partir do fortalecimento das subjetividades dos jovens, sua
autonomia e protagonismo. O estudo de caso observou a experiéncia
do Coletivo da Quebrada, grupo de jovens cruz-almenses, suas
atuacoes e sua produgao musical. O capitulo que fecha esse bloco
“Ensino médio no Nordeste e na Bahia” escrito por Jocileide Mendes
e Maria Inés Ferreira investiga os problemas de desigualdade na
forma de acesso ao ensino médio na Bahia, em contraste com outros
estados da Regidao Nordeste e de outras grandes regides do Brasil,
utilizando indicadores de educagao de base governamental e nao
governamental.



A Ultima secdo apresenta uma pesquisa articulada ao eixo
Avaliacao, Informacado e Politicas Publicas intitulada “Novo
Mais Educacdao em Pojuca-BA: o Olhar das Dirigentes Escolares”,
de autoria de Pedro Falcao e Lys Vinhaes. O capitulo discute a
implementacao do Programa Novo Mais Educagdao (PNME) pelas
escolas da Rede Municipal de Educagao de Pojuca, sob a otica
das dirigentes escolares, buscando apontar as dificuldades e as
alternativas para melhor implementacao do Programa pelos diretores
das escolas municipais.

Um ultimo aspecto a registrar diante do panorama revelado pelo
livro € o cumprimento da missao institucional da UFRB de “explorar
o potencial socioambiental de cada espaco do Recéncavo”. A maior
parte dos textos diz respeito ao territorio do Recdncavo e busca
contribuir com aresolucao de problemas locais a partir de diagndsticos
criticos e analises contextualizadas. Embora a formacao em Gestao
Publica seja aberta e 0 egresso do Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Publica da UFRB esteja apto a atuar em qualquer lugar no
Brasil, € reconfortante observar que cada um, a seu modo, buscou
devolver a seu territdrio um pouco do que recebeu no periodo em que
esteve na Universidade. Boa leitura!
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WhatsApp na gestao municipal de Sao
Félix-BA

Valdelice Santos
Daniela Matos

Introducao

As redes sociais virtuais surgiram com o propdsito de conectar
as pessoas e fortalecer relacionamentos, mas foram muito além disto.
Essa tecnologia passou a fazer parte do processo comunicacional
das organizacdes com o objetivo de facilitar e agilizar as atividades
diarias, assim, possibilitar que a comunicacdo interna seja mais
rapida e dinamica. Porém, para que essa promessa se efetive é
necessario que as organizacoes estejam preparadas e adaptadas a
essas mudancas de modo que possam manter suas missoes, visdes
e valores, ao propor novas formas de trabalho e comunicagdo com
seus funcionarios e seu publico-alvo.

Em se tratando de organizacido publica, adotar essas novas
plataformas, sobretudo o aplicativo WhatsApp na comunicagao
interna, requer um processo bem mais complexo, pois & preciso
se atentar ao principio da legalidade, ou seja, cumprir 0 que esta
previsto na lei que regula os meios de comunicagcao oficiais. Ele
deve, principalmente, conter as caracteristicas descritas no Manual
de Redacao da Presidéncia da Republica, (adotado por todos os entes
da administragao publica direta e indireta), como impessoalidade,
clareza e padrao culto da lingua. Dessa forma, pode evitar transtornos
futuros para servidores publicos, para Administragdo Publica e,
principalmente, para a sociedade.

Numa organizagao publica, o WhatsApp pode proporcionar
uma comunicagao interna mais instantanea e direta, com quebra
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de hierarquias, e ainda oferecer diversas opcdes de formato
para transmitir as informacoes, o que facilita ainda mais essa
pratica, também chamada endocomunicacdo. Porém o uso desse
aplicativo também traz riscos, entre eles: barreiras que dificultam
o entendimento da informagdo, um baixo grau de seguranga nas
informacoes (sejam elas confidenciais, ou ndo), é geralmente usado
no aparelho mobile pessoal dos funcionarios e, além disso, seu uso
carece de regulamentacao oficial na ampla maioria das situacoes. A
partir desse contexto, o objetivo de estudo é refletir como uma gestao
municipal pode incluir uma nova plataforma comunicacional, que seja
benéfica para servidores, gestores e cidadaos, sem infringir a lei,
confrontando seus pontos positivos e negativos.

Uma das razdes para essa pesquisa e contribuir para a melhoria
do servico publico na cidade de Sao Félix-BA e, consequentemente,
de outras prefeituras, a partir da utilizacdo adequada dos veiculos
da comunicacao interna na Administracdo Publica. Dessa forma, a
comunicagao externa também tera ganhado em eficacia, visto que
ela &, em muitos casos, o resultado da interpretacdo das mensagens
internas da organizacao.

A relevancia deste estudo esta atrelada ao fato de a endoco-
municacdo ser de extrema importancia para que a organizacao
publica desenvolva suas agdes e atividades com qualidade, pois
uma falha nessa comunicacdo pode gerar grandes transtornos no
desempenho dos servigos publicos. Para Sena (2014, p. 09), “o
uso das redes sociais € uma experiéncia relativamente nova, que
ainda gera questionamentos e exige reflexao”. Logo, é fundamental
averiguar se o aplicativo WhatsApp tem sido um recurso com retorno
positivo quanto a esta questao e se esta funcionando dentro dos
principios da Administracdo Publica.

A pesquisa ocorreu no contexto da Prefeitura do municipio
Sao Félix, situado no Recbncavo da Bahia. A populacido desse
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municipio era formada por de 14.098 habitantes, conforme dados
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, o que
0 caracteriza enquanto um municipio de pequeno porte. De acordo
com o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
(TCM),* no més de novembro de 2018, o quadro funcional de Sao
Félix contemplava um total de 713 funcionarios, sendo 463 cargos
efetivos, 57 cargos comissionados, 185 servidores temporarios e 8
agentes politicos.

O estudo procurou envolver as seis secretarias da Prefeitura
que estavam em funcionamento no periodo de realizagao da coleta de
dados — fevereiro e margco de 2018: 1) Secretaria de Administracao;
2) Secretaria de Educacao, Cultura e Esporte; 3) Secretaria de
Finangas; 4) Secretaria de Saude; 5) Secretaria de Obras e Servigos
Publicos e 6) Secretaria de Assisténcia Social. A metodologia utilizada
€ de abordagem qualitativa e o método adotado constituiu-se de uma
analise categorial, de frequéncia a partir da aplicagao de questionario.
Foram selecionados aleatoriamente 30 funcionarios com cargos
distintos e de todas as hierarquias, para participar da pesquisa, e
destes 28 questionarios retornaram para serem analisados. O perfil
dos entrevistados €, em sua maioria, mulher (17 respondentes), e 18
pessoas afirmaram nao ter nenhuma experiéncia em comunicacao
organizacional.

Este capitulo foi dividido em trés tdpicos, no primeiro discute-
se brevemente sobre comunicacdo publica, endomunicagcdo e no
segundo discute-se o WhatsApp como um veiculo de comunicacao
em organizacao. Ja o terceiro, traz uma discussao acerca dos dados
da pesquisa sobre a maneira que o WhatsApp € utilizado na endo-
comunicagao da Prefeitura de Sao Feélix-BA por seus funcionarios.
Por fim, as consideracdes finais, as quais apontam as reflexdes sobre

1 TCM. Tribunal de Contas dos. Municipios da Bahia. Disponivel em: https://www.
tcm.ba.gov.br/portal-da-cidadania/pessoal. Acesso em: 15 fev. 2019.



20 Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos

o tema discutido e as sugestoes de se fazer uma endocomunicagao
publica mais coesa e coerente, dentro dos principios legais.

Endocomunicacao publica e WhatsApp

Comunicar é a principal forma de um individuo expressar
opinides e sentimentos, adquirir conhecimentos, trocar ideias e
compartilhar informacao com outras pessoas. De acordo com Bahia
(1995, p. 23), a palavra comunicagao derivada do latim communicare,
“guer dizer partilha, repartir, trocar opinides, associar, tornar comum”.
Por sua vez, Chiavenato (2003, p. 128), diz que a “comunicacao ¢é
a troca de informagdes entre pessoas. Significa tornar comum uma
mensagem ou informagao”.

Assim, a comunicagao publica pode ser compreendida como
dialogo, debate e transparéncia da informacgao e das agdes de interesse
em geral entre Estado e sociedade. E também como o processo a
partir do qual o cidadao possa tomar conhecimento de tudo que tem
direito legal em qualquer 6rgao publico, de maneira coesa, confiavel,
transparente, rapida e apropriada as suas necessidades; e o Estado
também possa ouvir a sociedade e responder as causas sociais.

Para Novelli (2006), a comunicacao publica € um processo de
comunicagao entre a administracdo publica e a sociedade, com o
objetivo de promover a troca de informacgdes de interesse publico.
Esse relacionamento entre governo e cidadao, na definicdo das
politicas publicas, por exemplo, envolve relacbes comunicativas
em todas as suas etapas — da formulagdao da agenda a avaliacao.
Logo, essa comunicacao vai além da simples divulgacao, abrange
o tratamento da informagao como algo mais valioso, cujo significado
possa ser compreendido pelo publico.

Ancorado nos mecanismos de governanga,

0 processo de comunicacao deixa de ser
compreendido como apenas um instrumento de
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disseminagao das agdes e politicas publicas e
passa a ser concebido como parte intrinseca dos
projetos e programas desenvolvidos pelo governo.
Esse tipo de comunicagao esta mais envolvido
com a promogao da cidadania e da participacao
do que com a divulgacgao institucional (NOVELLI,
2006, p.87).

A comunicagdo produzida no ambito organizacional é
classificada como comunicacdo externa (volta para clientes/
usuarios, fornecedores e demais publicos externos) e interna (feita
entre funcionarios), cada uma atende a diferentes demandas, por
conseguinte, atinge publico distinto. Todavia ndo caminham de forma
oposta, sdo complementares, pois ajudam a organizacao a atingir
suas as metas e seus 0s objetivos, com a disseminacao clara e agil
de informacgdes. Assim, a comunicagcao que chega até a sociedade
é o reflexo da comunicacao interna elaborada pela organizacao, por
isso & importante planeja-la e produzi-la cuidadosamente para nao
gerar efeitos negativos para ambos.

A comunicagao interna ou endocomunicagao € responsavel
pela circulacao de informacdes por todos os fluxos dentro da
organizagao, como ascendente, descendente, horizontal, transversal
e circular. Assim, envolve diferentes publicos internos da organizacao,
como: a alta gestdao, a coordenacao, os técnicos especializados,
os funcionarios operacionais e administrativos, os estagiarios e os
empregados terceirizados.

Na pesquisa realizada na Prefeitura de Sao Félix-BA com
28 funcionarios, 21 deles entendem que comunicacao interna é a
interagao entre todas as pessoas da Prefeitura, 4 acreditam que &
a interacdo entre apenas algumas pessoas dentro da Prefeitura, 1
entrevistado pensa que seja uma comunicacao feita apenas entre
superiores. Ja 2 respondentes acreditam que seja alguma outra
definicao nao relatada anteriormente. Observa-se que, a resposta da
maioria se aproxima da definicdo de Kunsch (2003) a qual define
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como aquela que envolve a interagdao entre a organizagao e seus
funcionarios, e nao entre algumas pessoas ou algumas hierarquias
apenas. Embora, na pratica, possa haver organizagao que realize a
comunicagao centrada em poucos funcionarios e exclua outros de se
envolverem no processo comunicacional. “A comunicacao interna é
uma ferramenta estratégica para compatibilizacdo dos interesses dos
empregados e da empresa, através do estimulo ao dialogo, a troca
de informacoes e de experiéncias e a participagao de todos os niveis”
(KUNSCH, 2003, p. 154).

Assim como nos demais tipos de comunicagdo, a
endocomunicacao nao é isenta de barreiras/ruidos comunicacionais
que podem perturbar, impedir, dificultar ou distorcer a compreensao
da mensagem no processo comunicacional, ou seja, afeta a eficacia
comunicativa. Essas barreiras estao relacionadas a diversos fatores
como: aparelhos de transmissao (barreiras mecanicas), inadequacao
de linguagem ao receptor (barreiras semanticas), sobrecarga de
informacoes (excesso de informacoes) e comunicagdes incompletas
e parciais (KUNSCH, 2003).

Percebe-se entdao que, se a comunicagao, sobretudo em
organizagao publica, for feita inadequadamente, sera capaz
de desestimular os funcionarios, tornar o ambiente de trabalho
insuportavel, além de prejudicar o publico externo com informagdes
incorretas. Dessa forma, identificar as barreiras, presentes nesse
processo, e minimiza-las, ajudara a organizacao a criar um clima
mais motivador, participativo, harmonioso e produtivo, deixando o
trabalho mais eficaz e €eficiente.

Vale ressaltar que é por meio da comunicacao interna que os
funcionarios ficam mais influentes, integrados e informados do que
ocorre dentro da organizacao, tornando-se parte dela. Dessa forma,
€ possivel que os funcionarios estabelecam lacos de amizade e
ampliem o seu sentimento de pertencimento na organizagao. Com
base nisso, fica mais facil entenderem a importancia de sua funcao
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dentro de sua equipe de trabalho. Por isso, cuidar das mensagens
compartilhadas internamente é essencial para o éxito dos objetivos
da organizacao.

WhatsApp e endocomunicacao

O século XXI € marcado por diversas transformacoes, dentre
elas a Internet, que provocou mudancas significativas na sociedade
e reconfigurou os meios e modos de interagao social, permitindo que
as pessoas tenham um relevante grau de interacao entre si a partir
de dispositivos técnicos e novas mediagdes tecnoldgicas,

A utilizacao da Internet e de dispositivos moveis,
como o celular, esta cada vez mais presente navida
das pessoas e modifica a forma como a sociedade
se relaciona. Novos meios de comunicacao
e de troca ou obtencao de informagdoes sao
proporcionados pelo avango tecnoldgico,
alterando o estilo de vida e o comportamento de
seus usuarios (BARBOSA, 2016, p. 36).

O WhatsApp, por exemplo, considerado um canal de acesso
rapido para troca de informagdes, vem sendo incorporado ao setor
comunicacional de muitas organizacdes com diversas finalidades,
como: prestacao de servicos, campanhas publicitarias, comunicacao
interna, atendimento ao consumidor/cidadao e atualizagao de noticias.
O destaque dado pelas organizacdes ao aplicativo, possibilitou que
ele ganhasse nova versido no inicio de 2018, chamada WhatsApp
Business, voltada exclusivamente para micro e pequenas empresas,
com recursos extras que facilitam os trabalhos dos empreendedores
que atendem seus clientes pelo smartphone. Entre as suas principais
funcbes estdo a de tirar duvidas e a de responder reclamacoes
automaticamente.

Desenvolvido por Brian Acton e Jan Koum e langado em 2009,
0 aplicativo WhatsApp permite ao usuario trocar mensagens pelo
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smartphone, tablet e computador, seja elas mensagens de texto,
audios, imagens, contatos, links e documentos para os contatos
salvos ou até mesmo criar grupos com perfis similares. Além disso,
ele também

[...] possibilita discussdo de temas, compart-
ilhamento de conhecimento, atitudes, anseios
e duvidas, tanto em conversas privadas, quanto
em grupos de até duzentos e cinquenta e seis
participantes. Estas possibilidades dinamizam a
comunicacao entre 0s usuarios e ainda permite
armazenar toda a interacao para consulta futura
(BARBOSA, 20186, p. 41).

A comunicacgao interna por meio do WhatsApp, nas organiza-
coes, pode ter sentido formal e informal. No momento em que ele é
regulamentado e estabelecem-se normas de comportamentos nele,
por exemplo, € uma comunicacao formal. Caso contrario, sera uma
rede informal, porém nos dois sentidos, o aplicativo pode contribuir
na realizacdo das atividades organizacionais ou gerar situagdes
problematicas e de dificil resolugao.

Bruno Carramenha (2015) observa que o WhatsApp, além de
trazer a agilidade para a gestao das organizacoes, trouxe também
mudanca na forma como se produzem e se propagam as informagdes
no ambiente organizacional. Isso nao quer dizer, por exemplo, que a
comunicagao informal nos cafezinhos e corredores entre funcionarios
nao existisse antes, mas atualmente, com o aplicativo, esses contatos
tomam uma maior dimensao e intensidade. “Hoje, entretanto, as
conversas de corredor, que regularmente ficavam restritas ao contato
pessoal, contam com a poderosa ajuda do WhatsApp, que prescinde
do ambiente fisico para funcionar” (CARRAMENHA, 2015, s.p. ). Os
funcionarios tém mais liberdade para expressar suas opinioes, tirar
duvidas, se informar e dar sugestdes, geralmente, por meio de grupo
de trabalho criado no WhatsApp.
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Pode ser positivo também “quando abre espacos anteriormente
decretadamente fechados, sem aberturas para o didlogo e que
pode beneficiar a organizacao, visto oferecer espaco para pontos
de melhorias e aprimoramentos de processos” (SENA, 2014, p.
11). Outra potencialidade dessa tecnologia é a facilidade que ela
proporciona. Coisas simples como reunido, tomada de decisao e
mudancas de procedimentos podem ser discutidas por esse canal.
Isso resultara no aumento da eficiéncia nas atividades, devido ao
tempo poupado pelas pessoas, o qual pode ser investido em outras
tarefas da organizacao.

Com esse recurso, a informagao agora pode ser passada com
mais agilidade para o corpo de funcionarios, porém alguns cuidados
devem ser tomados. Sena (2014, p. 6) lembra que,

essas mudancas devem ser adotadas sob estudos
e avaliagbes sérias, de forma a evitar criar novos
transtornos, piorar a comunicacao ja existente, ou
ainda, criar uma ‘crise’ na organizagao, seja por
lacunas na informacao, seja por mensagens nao
devidamente apuradas.

A autora usa o0 exemplo da adogcao de envio de mensagens
por smartphones e destaca a importancia de analisarmos bem a sua
funcionalidade. “Se o seu publico ndo conhece adequadamente a
ferramenta, isso so ira gerar transtornos, sem fazer comunicacgao,
nem agilizar nenhuma divulgacao” (SENA, 2014, p. 6).

Kunsch (2007, p. 40), também alerta para os cuidados que
devem ser adotados nesses novos recursos, pois,

nao adianta as organizacdes utilizarem simples-
mente as poderosas armas das novas tecnologias
da informagao e da comunicacao, por modismos,
sem antes terem consciéncia das bases que
irdo justificar a escolha de determinadas midias
digitais.

Por isso a preocupacao de como usar o aplicativo WhatsApp
enquanto veiculo de endocomunicagao numa organizacao publica.
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As consequéncias geradas por falhas na comunicacao interna
poderao afetar as atividades desenvolvidas pela organizagao publica,
pois se um servidor ndo compreender a mensagem e continuar
com 0 mesmo comportamento ou, ainda pior, passar adiante
informacdes erradas, mal compreendidas, pode-se criar uma bola
de neve que podera evoluir e atingir em cheio os servigos publicos
e, consequentemente, os cidaddos. Uma vez que a comunicacao
externa €, geralmente, o reflexo da endocomunicacgao.

Comunicacgao interna via Whatsapp

Fundando-se nos dados obtidos na pesquisa empirica, o
Quadro 1 (abaixo), mostra que os entrevistados utilizam um mix de
veiculos para atender a necessidade de obtengao e disseminacao de
informacoes. No entanto, o canal mais utilizado por eles é o aplicativo
WhatsApp, sendo citado 24 vezes pelos entrevistados, equivalente
a 23%, confirmando o pensamento de Barbosa (2016), de que o0s
dispositivos mdveis, como o celular, estdo cada vez mais presentes
na vida das pessoas, principalmente servindo como ferramenta de
comunicagdao dentro da organizagdo que elas trabalham. Na lista
apresentada no Quadro 1, sobre os canais de comunicacao interna
utilizados na Prefeitura de Sao Félix-BA, os entrevistados puderam
citar mais de uma alternativa, portanto a analise foi feita a partir do
numero de vezes que esses canais aparecem. A mesma situagcao
de analise ocorrera no Quadro 2, o qual mostrara o formato adotado
para transmissao dos dados.

Quadro 1: Canais de comunicacao interna da Prefeitura de Sao Félix, 2018.

Aplicativo WhatsApp 24 23%
Reunides 19 18%




Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 27

Intranet/internet 15 14%

Conversa informal com os 12 11%
colegas

Circulares impressos 11 11%

E-mail 10 10%

Mural 7 7%

Missing 4 4%

Outros 1 1%

Jornal interno 1 1%

Memorando 0 0%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

Ainda se observou na pesquisa que na troca de mensagens
via WhatsApp pode ocorrer quebra de formalidades na comunicacgao,
conforme a relacado de hierarquia defendida por Kunsch (2009). As
informacgdes envolvem diferentes publicos internos da Prefeitura,
como coordenagao, técnicos, diretores, funcionarios operacionais,
administrativos, comissionados e terceirizados. Portanto, € um
mecanismo que, de algum modo, faz a comunicacao interna ser mais
circular e menos pautada no modelo ascendente ou descendente
porque quebra algumas hierarquias e as pessoas sentem-se mais a
vontade para enviar e/ou receber as informacgodes.

Sobre a avaliacdo da comunicacdo por meio do WhatsApp,
a facilidade de se comunicar foi levada em consideracdo por 10
entrevistados, pois pode ser usado por formatos distintos, sem
intermediarios € com menos barreiras hierarquicas; o contato €&
direto, rapido e facil, nao importando a distancia que separa os dois
ou mais interlocutores. A rapidez na comunicacao, via WhatsApp, é
um fator de sucesso observado pelos entrevistados, pois 0s usuarios
podem utiliza-lo desde o aparelho mais simples até o mais sofisticado,
caracteristica esta que foi destacada por 9 respondentes.
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A diferenga marcante entre o WhatsApp e os demais canais
de comunicacao € a sua rapidez, citada por 12 entrevistados. Outro
ponto ressaltado pelos participantes da pesquisa (6) é sua facilidade,
isto €, a instantaneidade em que as mensagens sao trocadas nesse
aplicativo, de forma que as conversas fluem sem intermediarios, e ha
uma simplicidade na escrita dos textos. Além disso, a facilidade inclui
também a mobilidade do equipamento comunicacional. A eficiéncia
foi percebida apenas por 2 respondentes, enquanto 1 pessoa
considera que o WhatsApp consegue atingir o mesmo objetivo
que qualquer outro meio comunicacional. Pode-se concluir, entao,
que, para os entrevistados, o WhatsApp & importante porque € de
facil comunicacao e diferente porque é rapido na transmissao das
informacoes, ja que estas caracteristicas foram as mais citadas.

Quadro 2: Formato das mensagens via WhatsApp, Sao Félix — BA, 2018.

Texto 12
Todas as formas
Audio

Formato das mensagens Video
Foto
Nao respondeu

&~ | 0N |o©o

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

Em relagao ao formato das mensagens enviadas e recebidas,
os entrevistados mencionaram que o formato de texto € o mais
frequente, aparece em primeiro lugar com 12 citagdes, ja o0 modelo
misto vem em segundo lugar, citado 9 vezes, o que inclui o
acionamento de todas os formatos a partir da necessidade avaliada
no momento da interacdo. O audio é o terceiro formato mais usado
com 7 citacdes, supomos que iSso ocorra porque, na correria diaria,

a digitacdo pode demandar mais tempo e trabalho, ou seja, ele se
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assemelha aos objetivos de uma ligagao telefébnica. Na comunicacao
no formato texto, identificamos a presenca de trés barreiras, as quais
serao explanadas a seguir.

Por outro lado, ao mesmo tempo em que o WhatsApp € o canal
mais acionado, também apresenta dificuldade no entendimento
da informagao para 9 respondentes, que ndo compreendem com
clareza o sentido das mensagens recebidas frequentemente.
Margarida Kunsch (2003) destaca que as barreiras mais comuns nas
organizagdes sdao as mecanicas ou fisicas, psicoldogicas, pessoais,
administrativas ou burocraticas, semanticas, excesso de informagoes
e comunicagdes incompletas e parciais. Algumas delas foram
identificadas nos dados obtidos.

Nota-se que existe a presencga da barreira mecanica relacionada
ao aparelho movel. O corretor ortografico dos smartphones,
por exemplo, em muitos casos, atrapalha mais do que ajuda na
comunicagao. Seu uso pode criar situacoes constrangedoras quando
ele tenta deduzir a palavra que a pessoa queria escrever, € nao
acerta. Caso a pessoa nao leia antes de enviar, a mensagem pode
ficar completamente sem sentido ou com tom ofensivo para quem a
recebe. Portanto, atrapalha o entendimento das informagoes.

Como o WhatsApp utiliza a linguagem digital, em que ha
auséncia de regras do padrao escrito da lingua portuguesa no uso
de pontuagao, ortografia, siglas, abreviaturas e estruturas frasais,
contribuiu para a presenca da barreira semantica, dentro da Prefeitura.
Tal barreira é entendida aqui como o uso de linguagem codificada que
nem todos tém acesso por questdo geracional e/ou por questao de
formacao. Ha codigo que sao especificos a um determinado grupo,
nessa lista estao as abreviacoes de palavras que, em muitos casos,
interferem na linguagem, e os emojis.

Os emojis usados nos textos, por exemplo, podem soar
desagradavel nas informacoes, pois a interpretacdo pode gerar um
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resultado nao previsto, ao tentar decifrar o que quer dizer aquela
informacao carregada de figurinhas e com poucas palavras. Isso pode
ser bastante problematico, principalmente porque um emoji pode
trazer varios sentidos. Assim, € essencial lembrar que a linguagem
das mensagens precisa ser apropriada ao perfil de quem as recebera.

Por fim, destacamos as comunicacoes incompletas, pois o
WhatsApp foi pensado para uma comunicagcao rapida e precisa,
discutir determinado tema com texto longo pode ser desagradavel.
O espacgo para escrever texto no smartphone € muito pequeno e
nao permite que o usuario avance profundamente na explicacao de
determinada situacao. Isso pode deixar o interlocutor efetivamente
com pouca informacao e consequentemente gerar um desconforto
para quem esta lendo e empobrecer um pouco a capacidade
argumentativa e explicativa da mensagem

Além disso, encontramos um dado preocupante, o qual
demonstra que as mensagens via WhatsApp nao tém um momento
estabelecido para serem enviadas. Dos 28 entrevistados, notamos
que a maior parte deles (20) sao acionados pelo WhatsApp tanto no
periodo de trabalho, quanto no de descanso, e isso pode gerar prejuizo
a organizacao tanto pelo fato de um servidor nao ter tido acesso a
mensagem quanto pelo mal-estar causado pelo acionamento no
horario indevido.

O compartilhamento de informacdes e/ou documentos
confidenciais ou restritos apenas ao ambiente interno da Prefeitura
pelo WhatsApp, nos celulares dos servidores, exige que se tenha um
certo grau de seguranca nesse aplicativo. Embora haja o anuncio da
empresa criadora do aplicativo da criptografia de ponta-a-ponta, essas
informacoes podem nao estar totalmente seguras, principalmente
devido ao fato das conversas estarem armazenadas em dispositivos
mobile pessoais, 0 qual esta exposto a roubo e vulneravel ao contato
de pessoas proximas ao servidor.
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A seguranca das informagdes pode gerar um grande problema
e atingir ndo apenas a continuidade das atividades internas da
gestdo, mas também o trabalho dos servicos publicos, por isso
€ essencial investir na seguranga dos dados. Nesse item, 15
servidores demonstraram estar atentos a isso, entre eles 8 protegem
o celular com senha e 7 deletam as conversas. Ja 4 pessoas nao
fazem seguranca nenhuma e 1 pessoa afirma que nunca pensou
que poderia gerar algum tipo de problema no acesso nao permitido
dessas informacdes. Outras 8 ndo responderam a pergunta.

Uma forma de garantir maior seguranca no WhatsApp seria a
regulamentacao e a utilizacao de aparelhos celulares (corporativos)
da propria Prefeitura, uma vez que os riscos de roubo, perda, acesso
nao permitido (fora do ambiente de trabalho), seriam minimizados.
Ademais, diminuiria as chances de um profissional ser acionado
durante o horario de descanso, como foi apontada por alguns
entrevistados.

Consideracgoes finais

Este capitulo buscou analisar como o aplicativo WhatsApp vem
sendo integrado como veiculo de endocomunicacdo pela gestao
municipal, no contexto da Prefeitura de Sao Félix-BA, ou seja, como
ele pode interferir no desempenho dos servigos publicos, visto que
carrega consigo aspectos interessantes e, também, riscos para a
administracao publica.

A discussao desse tema se torna relevante porque uma gestao
municipal deve estruturar sua endocomunicacao da melhor forma
possivel. Os gestores e demais servidores devem compartilhar com
seriedade e transparéncia as informagdes ao publico interno. Dessa
maneira, 0s servigos publicos poderdo ser executados com mais
qualidade e os beneficiarios desses servicos terdao um dialogo mais
positivo, sem muita burocracia e com mais eficiéncia. Portanto, o
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WhatsApp € uma inovagao tecnoldgica mundial que transformou o
dia a dia das pessoas com a facilidade da comunicagao, porém torna-
sSe um risco, e se aproxima de uma condicao de ilegalidade, quando
é utilizado enquanto instrumento de comunicacao interna dentro de
organizacgdes publicas sem nenhum amparo da lei.

Percebe-se, portanto, que o0s resultados da pesquisa
empirica indicam que ndao ha um direcionamento, por parte do
setor de comunicacdo da organizagao, que indique o(s) meio(s)
de endocomunicacao mais apropriados para que todos facam uso
no ambiente de trabalho. Assim, o WhatsApp aparece como a
solugao para preencher essa lacuna, porém pode gerar transtornos,
principalmente porque ele esta sendo usado no aparelho mobile
dos funcionarios, o que nao deve acontecer em uma organizacao
publica. Logo, ndo é um meio de comunicacgao interna adequado para
transportar informacdes formais entre os servidores, por uma série de
questoes, sobretudo, porque nao faz parte dos formatos considerados
oficiais da comunicagao interna publica (como o memorando, circular
e aviso, por exemplo) e nao possui caracteristicas basicas dos
principios administrativos, como a legalidade. Por outro lado, ele
pode ser utilizado como veiculo do sistema informal para atender
as demandas simples e instaveis da organizagao, como lembrete e
esclarecimento de duvidas.

O uso do aplicativo fere o principio da legalidade porque a
prefeitura ndo emitiu nenhuma portaria ou outra legislagdo falando
sobre seu uso no servigo publico, isso da margem para que 0s
funcionarios utilizem como desejam, ou até mesmo nao usem. Além
disso, nem sempre as mensagens possuem clareza e nao adotam o
padrao da lingua culta, sdo carregadas de figurinhas e abreviacoes,
0 que pode dificultar o seu entendimento. Consequentemente,
a coletividade pode sofrer prejuizo com essas informagdes mal
divulgadas ou mal interpretadas na prestagao dos servigos publicos.
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Seja no uso da linguagem formal ou informal, € muito importante
que os funcionarios chequem as mensagens antes de enviar. Se
atentar ao emprego de pontuacao, evitar usar emoji e abreviagoes,
por exemplo, que podem passar duplo sentido na informacao. Dessa
maneira, nao correrao risco de comprometer o seu conteudo.

Observa-se também que a memodria das informacoes esta em
risco com essa comunicacdo por aplicativo, uma vez que podem
ser facilmente deletadas, como foi mencionado por 7 entrevistados.
Dados que poderiam servir como prova de recebimento ou de envio de
informacgao, além disso, poderiam compor a memoaria organizacional
da Prefeitura, ou seja, algumas informacdes podem estar sendo
comprometidas. Portanto, embora o WhatsApp tenha seus aspectos
positivos, como facilidade, agilidade e praticidade na transmissao de
dados, é preciso se atentar para os aspectos negativos e os desafios
que ele traz para a organizacao.

De certo, o WhatsApp € uma interessante plataforma que
complementa a endocomunicagdo, contudo, necessita de uma
legislacao para usa-lo no servico publico como veiculo da rede formal.
Por estar instalado em celular particular dos funcionarios, dificulta que
a organizacgao exerca um controle maior e garanta a seguranca das
mensagens, uma vez que riscos como roubo, perda e acesso nao
permitido aos aparelhos pessoais sao maiores. Além disso, pelo fato
de o aplicativo ser popular, esta vulneravel as agdes de criminosos
que atuam lancando versbes falsas carregadas de virus capazes
de roubar dados do dispositivo. Por isso, & necessario pensar em
estratégias, estabelecer regras e limites a esse recurso a favor da
organizagao, dos servidores e dos beneficiarios dos servigos publicos.

Este tema ainda carece de mais discussoes na atualidade,
principalmente por setra tarde uma ferramenta nova e semmui-
tas pesquisas sobre sua utilizacdo enquanto estratégia de
endocomunicacéao, especialmente no campo da comunicacao publica.
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Em uma futura pesquisa cabe investigar mais afundo o prejuizo que
as mensagens apagadas podem trazer, de fato, para a administracao,
visto que toda organizagdo publica deve construir registros dos
documentos, suatemporalidade e sua destinagao sao estabelecidas em
lei. Garantindo, dessa forma, o cumprimento dos direitos de cidadania
em relacdo ao acesso as informacdes por parte da sociedade.
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A economia da cultura e criativa no
desenvolvimento de Cachoeira — BA

Leonardo da Cruz dos Santos Martins
Jorge Antonio Santos Silva

Introducao

Este estudo analisa as possibilidades do aproveitamento de
atividades e setores relacionados a economia da cultura e criativa
em prol do desenvolvimento socioecondmico de Cachoeira, Bahia.
Assim, tem como ponto principal a possivel utilizacao de setores/
atividades da Economia da cultura e criativa em Cachoeira, por
ser uma cidade histdrica, com caracteristicas peculiares e areas
tombadas, considerada pelo Instituto do Patrimbnio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan) uma “joia do patriménio histérico brasileiro”.
A pergunta que encaminhou a pesquisa foi: Por ser Cachoeira uma
cidade com elevado patriménio histdrico e cultural, rica em elementos
imateriais de relevante conteudo e valor simbdlico, ha possibilidades
do aproveitamento de atividades e setores relacionados a economia
da cultura e criativa em prol do seu desenvolvimento socioecondmico?

A economia criativa surgiu na Europa na década de 1990,
impulsionada pelo um novo modelo de desenvolvimento: absorgao
de riguezas a partir da criatividade de um lugar. De acordo com
Caiado (2011), a criatividade passou a ser entendida como uma fonte
inesgotavel de recursos, por caracterizar-se pela sua abundancia:
quanto mais se explora, se tem. Tornou-se uma importante forma
de atuacdo de governantes e gestores dos setores publico e
privado, favorecendo processos de formulacdo e implantacdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico de
localidades e regioes.
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No Brasil, a economia criativa alcangou relevancia nacional, no
século XXI, a partir da criacdo da Secretaria da Economia Criativa
- criada pelo Decreto 7743, de 1° de junho de 2012 (BRASIL,
2012a)?, ligada ao Ministério da Cultura, considerando importante a
identificagdo e distincdo entre os setores econémicos tradicionais e
0s setores criativos.

Este estudo analisa a possibilidade de haver em Cachoeira-BA
setores e atividades relacionadas a economia da cultura e criativa, que
a caracterize como uma cidade criativa, em funcao dos seus atributos
culturais, patrimoniais e histdricos, adequando suas potencialidades
culturais e turisticas ao desenvolvimento socioecondémico, em médio
e longo prazo.

O objetivo geral do estudo foi analisar as possibilidades do
aproveitamento de atividades e setores relacionados a economia
da cultura e criativa em prol do desenvolvimento socioecondmico
de Cachoeira-BA, elencando os seguintes objetivos especificos:
1. Conhecer a historia, caracteristicas arquitetbnicas e culturais de
Cachoeira. 2. Apontar o uso da centralidade cultural como fator de
desenvolvimento da cidade de Cachoeira. 3. Identificar a existéncia
em Cachoeira de atividades e setores socioecondmicos relacionados
a economia da cultura e criativa.

Este texto estrutura-se nesta introducado e mais trés topicos. O
segundo refere-se a economia da cultura e criativa, no qual se aborda
0 seu conceito, 0 seu surgimento, as transformacdes ocorridas em
termos de denominacao e abrangéncia, discute-se sobre os setores
e atividades pertencentes a essa economia, referindo-se, também,
as cidades criativas.

2 ASecretaria da Economia Criativa (SEC) tem como missao conduzir a formulagao,
a implementagao e o monitoramento de politicas publicas para o desenvolvimento
local e regional, priorizando o apoio e o fomento aos profissionais e aos micros e
pequenos empreendimentos criativos brasileiros. O objetivo & tornar a cultura um
eixo estratégico nas politicas publicas de desenvolvimento do Estado brasileiro
(BRASIL, 2012a).



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 39

O terceiro topico trata dos elementos da economia da cultura
e criativa presentes na cidade de Cachoeira, abordando sua
historia, destacando seus principais monumentos € igrejas, e suas
manifestagcdes populares e religiosas. Apds, vém as consideracdes
finais, identificando-se problemas e possibilidades, a fim do
aproveitamento das caracteristicas de Cachoeira como cidade criativa
para o seu desenvolvimento socioecondmico.

Economia da cultura e criativa

Durante a década de 1990, periodo caracterizado por muitas
transformacdes na conjuntura politico-econdmica mundial, surgiu
na Europa um novo modelo econdmico, cujo principal produto era
a criatividade de determinado local ou segmento, que propiciava a
criacado e absorcao de rigueza, denominado de economia criativa.
Anteriormente, adotou-se diversas nomenclaturas para modelos
referidos a relacao cultura e economia: iniciou-se como economia
da arte, seguindo-se industrias culturais, economia da cultura e, por
centrar-se em um novo conceito, industrias criativas, compreendendo
um conjunto de indUstrias caracterizadas pela criatividade, ampliando-
se para economia criativa, englobando os chamados “setores criativos”.

Entre as décadas de 1960 e 1970, as industrias culturais
passaram a ser bastante criticadas por varios autores, principalmente
por aqueles que se interessavam pelo estudo da cultura, pois
a producgao cultural perdia seu sentido real, passando a ser um
segmento ou ter um tratamento integralmente econémico.

Por haver uma preocupacdao de se afastar a dimensao
negativa e critica desse termo, tornou-se necessario encontrar uma
denominacao que pudesse dar conta de uma série de atividades nao
contempladas pelo conceito de industria cultural, compreendendo a
economia da cultura como um movimento mais amplo.
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A economia da cultura abrange as industrias
culturais (ja partindo da definicao de que estas
carregam conteudos potencialmente culturais e
concretizam seu valor econdémico no mercado).
Porém, a economia da cultura certamente nao se
limita a elas, compreendendo complementarmente
atividades que nao integram as industrias
culturais, como artesanato, turismo cultural, festas
e tradicOes, patrimbdnios tangiveis e intangiveis e
afins (MACHADO, 2009, p. 92).

Essa categoria entende que os bens e servicos culturais trazem
em si um valor cultural e um valor econémico. Essa perspectiva
compreende que as duas instancias nio se contradizem, mas que
podem se conciliar sem uma anular a outra, além de incorporarem
uma série de atividades que remetem a diversidade cultural, que
pode ou nao se relacionar com a economia a partir da producao
cultural, Machado (2009).

Mais adiante, a producao de atividades culturais passou a ser
denominada por industrias criativas, termo que reunia os campos das
artes, industrias culturais e as novas tecnologias digitais de informacao.

Segundo Jaguaribe (2006), as industrias criativas englobam a
producao de bens e servigcos que utilizam imagens, textos e simbolos
como meio, guiadas pelo regime intelectual e tecnoldgico das
novas tecnologias da informacado. Uma grande gama de processos,
produtos e servigos que sao baseados na criatividade, mas que tém
as suas origens em coisas muito mais tradicionais, por exemplo, o
artesanato, utilizando a tecnologia como forma de distribuicdo de
bens, servicos e produtos. Encontram-se inseridas diretamente no
processo industrial e, portanto, podem ser reproduziveis em escala
industrial.

Existem diferentes modelos de classificacdo das industrias
culturais e criativas. Conforme Throsby (2007) e Unesco (2014),
apresenta-se nos Quadros 1 e 2 seis desses modelos e seus sistemas
de classificagao.
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A partir dos modelos apresentados, chega-se aos sistemas de
classificacdo que irao possibilitar a delimitagao e o enquadramento
dos “setores criativos”.

Quadro 1 - Modelos das industrias criativas/culturais

DCMS model

(UK Department of Culture, Media and Sport, The Creative
Industries Mapping Document 2001, London: DCMS,
2001).

Modelo DCMS

Baseado em atividades que requerem criatividade,
habilidade e talento, com potencial para criacdo de
rigueza e trabalho por meio da exploragao da propriedade
intelectual.

Symbolic texts
model

(David Hesmondhalgh, The Cultural Industries, London:
Sage, 2002).

Modelo de textos simbdlicos

Baseado em industrias concernentes com a produgao
industrial e a disseminagao de textos simbalicos.

Concentric
circles model

(David Throsby, Economics and Culture, Cambridge:
Cambridge University Press, 2001).

Modelo dos circulos concéntricos

Baseado na origem e difusao de ideias criativas, na forma
de som, texto e imagem, a partir de um nucleo de artes
criativas.

WIPO copyright
model

(World Intellectual Property Organisation, Guide on
Surveying the Economic Contribution of the Copyright-
based Industries, Geneva: WIPQO, 2003).

Modelo da Organizagao Mundial da Propriedade
Intelectual

Baseado em industrias envolvidas direta ou indiretamente
na criagdao, manufatura, produgado, transmissdo e
distribuigcao de trabalhos com direitos autorais.

UIS trade-related
model

(UNESCO Institute for Statistics, International Flows
of Selected Cultural Goods and Services 1994-2003:
Defining and Capturing the Flows of Global Cultural Trade,
Montreal: UIS, 2005).

Modelo do Instituto de Estatisticas da UNESCO
Baseado em bens e servicos culturais inseridos no
comércio internacional.

6.

Americans for
the Arts model

(Americans for the Arts, Creative Industries 2005: The
Congressional Report, Washington DC: Americans for the
Arts, 2005).

Modelo de Americanos pelas Artes

Baseado em negdcios envolvidos com a produgao
ou distribuicao das artes (“arts-centric businesses” /"
negocios artes-centrados”).

Fonte: Throsby, (2007) e UNESCO, (2014).
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Quadro 2 - Modelos das industrias criativas/culturais: sistemas de classificagao

1. DCMModel

Publicidade
Arquitetura Artes e
mercado de
antiguidades
Artesanato
Desenho (Design)
Moda

Cinema e video
Musica

Artes cénicas
Industria editorial
Software
Televisao e radio
Videojogos e jogos
de computador

4. WIPO Copyright Model

Industrias que dependem
principalmente dos direitos
de autor

Publicidade

Entidades de gestao coletiva
Cinema e video

Mdusica

Artes cénicas

Industria editorial

Software

Televisdo e radio

Artes graficas e visuais

Industrias interdependentes
relacionadas com o direito
do autor

Estudios de gravagao
Produtos eletrdnicos de
consumo

Instrumentos musicais
Industria do papel
Fotocopiadoras,
equipamentos fotograficos

Industrias que dependem
parcialmente do direito do
autor

Arquitetura

Roupa, calgado

Desenho (Design)

Moda

Utensilios domésticos
Brinquedos

2. Symbolic Texts
Model

Industrias culturais
principais
Publicidade

Cinema

Internet

Musica

Industria editorial
Televisao e radio
Videojogos e jogos de
computador

Industrias culturais
periféricas
Artes criativas

Industrias culturais
fronteiricas
Aparelhos eletronicos
Moda

Software

Esportes

5. UIS Trade-related Model

Industrias em ambitos
culturais fundamentais
Museus, galerias e bibliotecas
Artes cénicas

Festivais

Artes visuais, artesanato
Desenho (Design)
Industria editorial
Televisao, radio

Cinema e video
Fotografia

Meios de comunicagao

Industrias em ambitos
culturais ampliados
Instrumentos musicais
Equipamentos de som
Arquitetura

Publicidade

Equipamentos de impressao
Software

Hardware audiovisual

3. Concentric Circles
Model

Artes criativas nucleares
Literatura

Musica

Artes cénicas

Artes visuais

Outras industrias culturais
principais

Cinema

Museus e bibliotecas

Industria cultural ampliada
Servigos do patriménio
Industria editorial

Gravagao de audio
Televisao e radio
Videojogos e jogos de
computador

Industrias relacionadas
Publicidade

Arquitetura

Desenho (Design)

Moda

6. Americans for the
Arts Model

Publicidade
Arquitetura
Escolas de artes e
servigos

Desenho (Design)
Cinema

Museus, zoolégicos
Musica

Artes cénicas
Industria editorial
Televisao e radio
Artes visuais

Fonte: Throsby, (2007) e UNESCO (2014).
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Os setores criativos caracterizam-se pela centralidade das
acdes e atuacoes criativas, transformando a criatividade existente
no local em possiveis atividades geradoras de riquezas cultural e/
ou econdmica. Essa producao abrange desde setores tipicos da
cultura, categorizados como artistico-cultural (musica, danga, opera,
teatro, fotografia etc.), além de outras expressdes ou atividades
relacionadas as novas midias, a industria de conteudo, ao design, a
arquitetura, setores que promovem e instigam a criatividade de seus
atores (BRASIL, 2012b).

Na Figura 1, apresenta-se a configuragao dos setores criativos
nucleares/centrais e das atividades relacionadas/associadas, confor-
me abordagem da Secretaria da Economia Criativa (BRASIL, 2012b).

Figura 1 — Atividades relacionadas/associadas aos Setores Criativos Nucleares

SETORES CRIATIVOS NUCLEARES
ATIVIDADES RELACIONADAS

SETORES CRIATIVOS NUCLEARES
MACRO-CATECORIAS ATIVIDADES ASSOCIADAS
* Museus
* Sitios histdncos @ arquecldgicos
* Paisagens culturais
+  Patrimdnio natural
Arles de espetaculo
B. Espetdculos e celebragies * Festas e festivais
* Feiras
Panlura
Escultura
Folografia
Ariesanato
Livros
Jomais & revistas
Cuitros maleriais impressos

A. Patriménio natural e cultural

C. Artes visuais e artesanato

D. Livros e periddicos
Bibliotecas (incuindo as virtuais)
Fairas do livro

Cinema e video

T & radio (incluindo intarmet)
Internet podcasting
Video-games (incluindo onlines)
Design de moda

Design grafico

Design de interiares

Design paisagistico

Servigos de anquitetura
Servigos de publicidade

Fonte: BRASIL (2012b, p. 28).

E. Audiovisual & midias interativas

F. Design e servigos criativos

Na visdo da economia criativa a principal fonte de oportunidades
e do desenvolvimento de determinado local sao seus atrativos,
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os quais se diferenciam de outros lugares, como a beleza natural,
arquitetdnica e paisagistica.

Economia Criativa é o ciclo que engloba a
criacdo, producao e distribuicao de produtos
e servigos que usam a criatividade, o ativo
intelectual e o conhecimento como principais
recursos produtivos. Sao atividades econdémicas
que partem da combinacao de criatividade com
técnicas e/ou tecnologias, agregando valor ao
ativo intelectual. Ela associa o talento a objetivos
econdmicos. E, ao mesmo tempo, ativo cultural
e produto ou servigco comercializavel e incorpora
elementos tangiveis e intangiveis dotados de valor
simbdlico (CAIADO, 2011, p. 15).

Alves (2012) ressalta que 0s governos passaram a enxergar
a economia criativa como uma oportunidade de desenvolvimento
local3, formulando politicas estratégicas para o alcance de objetivos
de desenvolvimento.

Reconhece-se que a criatividade € o recurso primario e principal
para a inovacdo dos modelos e relagoes econdmicas, partindo da
esséncia cultural do local explorado. A economia criativa, portanto,
a economia do intangivel, do simbdlico.

A economia criativa engloba, portanto, os setores
de propaganda, arquitetura, artes plasticas, artes
performaticas, antiguidade, artesanato, design, moda,
audiovisual, musica, edicao de livro, radio e televisao.
Em alguns paises, inclui-se turismo, gastronomia,
folclore e joalheria (MACHADO, 2011, p. 4).

Com a expansao da economia da cultura e criativa, aliada
aos chamados “setores criativos”, constituiram-se espacos - sejam
eles cidades ou regides, caracterizados por atividades criativas
relacionadas a sua histéria e a suas conjunturas sociais e culturais,

3 0O desenvolvimento local € um resultado que se encontra no cruzamento de dois
emergentes sistémicos: um que resulta da interagao do territério com sua vizinhanca,
e outro que resulta da interagao interna do sistema (desenvolvimento), (BOSIER,
2005 In SIEDENBERG, 20086, p.70).
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compreendidas como atividades excepcionais, originando as “cidades
criativas”. Para serem consideradas “criativas” é essencial que essas
cidades apresentem caracteristicas que as diferenciem das comuns,
como inovagoes, conexdes entre as pessoas e valores culturais.

Cidades criativas

A cidade € a unido entre o passado e o futuro, € um conjunto
de construcbes, materiais e imateriais, erguidas por geracdes
anteriores, que expressa as realidades passadas a partir de seus
prédios, casas, ruas e pracas, que demostram a histdria e a cultura
local. Para entender uma cidade é necessario perceber as suas
fragilidades e possibilidades, além disso, compreender também o
relacionamento das pessoas no compartilhamento dessa realidade,

sejam elas fisicas, sociais, culturais e/ou econébmicas.

[...]acidade nao é um simples aglomerado de ruas,
pracas e edificios organizados para diferentes
fungdes. Uma cidade é uma ideia. As cidades,
desde sua origem, e especialmente desde as
antigas Grécia e Roma, sao a expressao de um
projeto de relagdes de poder que organiza um
sistema produtivo, um modo de vida e expressa
uma ideia de vontade de futuro. A cidade & um
organismo vivo, construido por uma multiplicidade
de vidas anbnimas ou conhecidas, que é uma
expressao coletiva dos cenarios quotidianos e
de um projeto de futuro. E, portanto, uma ideia
cultural. E a construgao coletiva mais complexa
da capacidade intelectual da espécie humana,
e é precisamente a expressao do que mais nos
separa do resto dos primatas: a cultura (PARDO,
2010,p. 47).

Reis (2009, 2011) entende que,

[A] cidade criativa € [...] uma cidade capaz
de transformar continuamente sua estrutura
socioeconbmica, com base na criatividade
de seus habitantes e em uma alianga entre
suas singularidades culturais e suas vocagoes
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econdmicas. E nessa convergéncia de objetivos
entre agentes e setores que se desenha uma
estratégia comum, continua, voltada a resultados
sociais, culturais e econdmicos (REIS, 2009, p. 3).

A cidade criativa seria [...] locais que abrigam
uma participagdo econdmica mais pronunciada
das industrias criativas - artesanato, patrimonio,
industrias culturais, moda, design, arquitetura,
propaganda, software de lazer e outras, adepender
do contexto econdbmico local, que poderiamos
dizer que bebem cultura, para elaborar e devolver
funcionalidade. Sao, assim, bens e servicos
diferenciados, com valor agregado e capacidade
de impactar em setores tradicionais da economia,
tornando-os também mais competitivos - a
exemplo do encadeamento entre moda e téxtil,
design e setores varios, etc (REIS, 2011, p.130).

As cidades criativas se caracterizam por estimularem uma
economia especifica, baseada na cultura e na tecnologia existente,
com o intuito da cidade utilizar suas especificidades em solucées de
problemas existentes. Nesse sentido, 0os seus principais recursos de
producdo sao a criatividade, o conhecimento e o capital intelectual,
percebendo-se seu potencial de desenvolvimento a partir do estimulo
ao uso dos recursos inesgotaveis, por meio de servicos e lazer, além
do turismo, moda, centros tecnoldgicos e centros historicos.

Cachoeira-BA pode alcancar seu desenvolvimento utilizando
seus atributos patrimoniais e culturais, que Ihe caracterizam como
cidade que pode desenvolver-se por meio da economia da cultura
e criativa, pois, possui atributos que viabilizam tal utilizagao, desta-
cados em sua arquitetura, cultura e historia, realidade que a torna
uma cidade unica, constituindo vantagens essenciais para o0 seu
desenvolvimento socioeconémico.

O caso de Cachoeira-BA

O RecbOncavo baiano caracteriza-se por se constituir de
municipios privilegiados por um conjunto arquitetébnico remanescente
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do Brasil Colonial que, mesmo com o0 passar dos anos, ainda
demonstra as influéncias dos colonizadores europeus que aqui
deixaram suas identidades em forma de prédios, igrejas e casaroes
caracterizados pela rigueza da época e a arte barroca em suas
construgdes e monumentos, construidos a partir da mao-de-obra dos
negros escravizados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2016), Cachoeira dista 110 km de Salvador, capital baiana, com a
populacdo estimada, no ano de 2016, em 35.013 habitantes, com
area territorial de 395,223 (km?) e densidade demografica de 81,03
hab./km?. Cachoeira tem predominancia de clima tropical, cercada
por morros e montanhas, sendo considerada uma cidade de clima
quente, com a temperatura em torno dos 30 graus. O municipio divide-
se em trés distritos, além da Sede: Belém da Cachoeira, Capoeirugu
e Santiago do Iguape.

A maior parte do Produto Interno Bruto (PIB) de Cachoeira vem
do comércio, com a venda de produtos na feira livre, grande parte
proveniente da agricultura familiar, e de pequenas lojas no centro
da cidade, setor que, junto com a Prefeitura, tornou-se o principal
gerador de posto de trabalho na cidade, além da “venda” de sua
cultura e histoéria, por meio do fluxo turistico na cidade, ocasionado
por varios festejos religiosos como a Festa da Boa Morte, Festa de
lemanja, etc.; e por festas originalmente religiosas que passaram a
ser mais conhecidas por sua parte profana, como a Festa de Sao
Joao e a Lavagem D’Ajuda.

Dentre outras especificidades, o interesse de estudantes
e turistas se deve a rica histéria de Cachoeira, a sua arquitetura,
com por varios prédios e monumentos tombados pelo Instituto do
Patrimbnio Artistico e Cultural - Iphan*. Esse tombamento é fruto

4 O Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) € uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela preservagao do
Patriménio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais
do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geragoes presentes e
futuras (Iphan, 2014a).



48 Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos

da importancia de cada item para a historia nacional, uma maneira
encontrada pelo governo e entidades competentes para conservar e
zelar por caracteristicas e fragmentos que contam a histéria de um
lugar, tornando-se o seu patrimonio®.

Cachoeira, juntamente com Sao Félix, cidade co-irma, teve o
tombamento do conjunto arquitetdnico e paisagistico em 1971, pelo
Iphan, mas, anteriormente, alguns bens ja tinham sidos tombados
individualmente na década de 1940.

A area tombada possui, aproximadamente, 670
edificacbes. O conjunto arquitetdnico - formado
na sua maioria por edificios do século XVIII e XIX
- caracteriza-se pela tendéncia neoclassica que,
no século XIX, influenciou a construgcao de novos
prédios e reformou os antigos. Este patrimonio
também inclui edificagcbes do século XVII. As
formas de apropriacdo do sitio transformaram
a cidade em um bem de relevantes qualidades
paisagisticas (IPHAN, 2014b, s/p).

Dentre os monumentos e espacos publicos tombados, estao:
Conjunto do Carmo; Capela Nossa Senhora D’Ajuda; igrejas do
Rosarinho e Cemitério dos Pretos, Nossa Senhora do Monte, Matriz
de Nossa Senhora do Rosario; imdveis nas ruas Benjamin Constant -
antigo Arquivo Publico Municipal (n® 17), Ana Nery (n.° 02 e 25), Sete
de Setembro (n° 34), 13 de Maio (n° 13); nova sede da Fundacao
Hansen.

Apresenta-se a seguir 0s principais pontos turisticos da cidade
de Cachoeira, destacando algumas especificidades:

- Construida no ano de 1789, a Casa de Camara e Cadeia
de Cachoeira foi o local onde D. Pedro | foi aclamado Regente e

5 O patrimbnio passa a ser reconhecido como o conjunto de narrativas, de
comportamentos, de bens, de objetos ou de testemunhos que assumem a
representagao de valores simbdlicos e que, por isso, permitem a criagdo de uma
identidade que une fortalece culturalmente o grupo detentor de tal patrimoénio. Isso
porque 0s grupos incorporam os patriménios no seu cotidiano como uma referéncia
da sua cultura, por meio de representagbes e dos rituais que fortalecem suas
identidades (CORA, 2014).
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defensor do Brasil, em 1822. Sediou o Governo Legal da Provincia
durante a Revolta da Sabinada (LINS, 2012).

- A Igreja da Ordem Terceira do Carmo de Cachoeira foi
construida em meados do século XVIII no local onde existiu um
engenho pertencente a Jodo Rodrigues Adorno, um dos povoadores
do local.

Atualmente, a Ordem Terceira do Carmo de Cachoeira fica
fechada durante quase todo o ano, exceto quando a Igreja se torna
a sede da Festa Literaria Internacional de Cachoeira (FLICA), que
acontece anualmente.

- A atual Igreja de Nossa Senhora da Ajuda era considerada
a igreja Matriz de Cachoeira, quando a cidade ainda era Vila, com
0 crescimento populacional da regidao, tornou-se necessario a
construgao de uma igreja maior para o acolhimento dos fiéis, que
viria se tornar a igreja principal da Vila, a Igreja Matriz do Rosario.

A lgreja Matriz comecou a ser construida no final do século XVI,
sua obra foi prolongada durante varios anos, custeada pela populacao
local com o auxilio da Coroa Real. Todo o seu acervo € tombado pelo
Iphan, assim como diversas igrejas e prédios de Cachoeira.

- O Cineteatro de Cachoeira foi inaugurado em 12 de abril
de 1923, tendo como proprietario o senhor Candido Vacarezza,
acontecimento inédito para a cidade e regiao, um verdadeiro evento
para a cidade, com muitos visitantes interessados em conhecer
0 novo ponto de entretenimento da regido, havia na época 480
poltronas, mas cabiam 700 pessoas (o restante em pé) (INFORME
ACADEMICO, 2014).

- Primeira capela de Cachoeira, a Capela de Nossa Senhora
D’Ajuda foi construida pelos jesuitas entre 1595 a 1606 em
homenagem a Nossa Senhora do Rosario e tornou-se o principal
monumento para a entao freguesia, servindo como referéncia para o
crescimento da regiao (CACHOEIRA BAHIA, 2011).
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Até hoje, as comemoragdes da Festa d'Ajuda movimentam a
cidade, com festejos religiosos e profanos, com novenas, missas e
embalos gue animamomésde novembronacidade, ascomemoracoes
nao tém uma data certa, mas € normalmente comemorada na primeira
quinzena do més de novembro.

- A Imperial Ponte D. Pedro Il foi construida sobre o Rio
Paraguagu, ligando os municipios de Cachoeira e Sao Félix,
inaugurada em 07 de julho de 1885, teve seu nome dado em
homenagem ao entao Imperador do Brasil, D. Pedro Il, que autorizou
a sua construgao.

No ano de 2010 a ponte passou por uma reforma, tornando-se
totalmente metalica. Sua construcao foi significativa para a economia
baiana, sendo a época, considerada uma das principais obras de
engenharia da Ameérica do Sul, tornando-se um dos cartdes postais
de Cachoeira.

Com esses exemplos, percebe-se o potencial turistico de
Cachoeira, principalmente do turismo historico-cultural, pois, sao
variados seus acervos e prédios, com grande relevancia arquitetdnica
e cultural. Cachoeira agraciou-se de uma historia exclusiva, com
relevancia de amplitude nacional, composta por caracteristicas e
potencialidades que podem trazer beneficios para a cidade por meio
da economia da cultura e criativa.

Consideracgoes finais

Ahistdria de uma cidade € contada pelo seu povo, como também
pelo seu ambiente urbano, casarbes, prédios, monumentos. E a
preservacao da memoria do seu repertorio coletivo, compreendendo-
se por um conjunto de ferros, madeiras, tijolos e muitas historias que
devem ser disseminadas para outras geracdes e povos. Surgindo a
necessidade de contato, comunicacido, organizacao e trocas entre
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pessoas. Entre as cidades do Brasil, se existe um conjunto de cidades
que sao consideradas “cidades historicas”, caracterizadas pela sua
arquitetura, historia, acervo cultural e producao artistica.

Cidades representadas pela sua composicao territorial,
compostas por inumeras peculiaridades e que as tornam dignas de
uma atencao especial, na procura e identificacdo das necessidades
urbanas e humanas, no aspecto da estrutura turistica, para
proporcionar o desenvolvimento local.

Nesse sentido, € necessario pensar nas “cidades histdricas”
para além da arquitetura, pois elas sao o resultado de um processo
histdrico, em que o mundo vivido sofreu interferéncias culturais muito
especificas, de acordo com a gama de tracos culturais que cada grupo
imprimiu em seus tempos e espagos de vida social. E imprescindivel
salientar que as cidades se envolveram, em varios dominios, numa
I6gica mercadolodgica, sendo compreendidas, diversas vezes, como
uma via para escoar produtos em certos mercados, visao ultrapassada
pela descoberta da importancia em preservar certas caracteristicas.

Percebendo as caracteristicas e potencialidades de Cachoeira-
BA, como uma “cidade historica”, com peculiaridades exclusivas,
acervo cultural e natural, torna-se perceptivel a existéncia de setores
e atividades que sinalizam sua compreensao como “cidade criativa”,
mesmo nao havendo, ainda, atencao e investimentos necessarios.

Seguindo definicoes e classificacdes da Secretaria da Economia
Criativa brasileira, existem em Cachoeira quatro grupos de atividades
relacionadas a economia da cultura e criativa:

A. Patrimonio natural e cultural: Museu da Camara e Cadeia,
Museu Arte-Sacra do Carmo (mesmo nao abrindo todos
os dias), Casa do Samba de Dona Dalva, Igrejas, Ponte
D. Pedro Il, entre outros.

B. Espetaculos e celebracbes: Festa de lemanja, Sao Joao,
Festa da Boa Morte, Festa D’Ajuda, Flica, além de muitas
festas catolicas.
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C. Turismo: Roteiro de passeios turisticos no Rio Paraguacu:
do Porto ao Iguape (atualmente acontece aos domingos,
com hora marcada).

D. Artesanato: A criacdo de carrancas em madeira pelos
escultores de Cachoeira.

Desse modo, as quatro atividades listadas mostram a realidade
de Cachoeira e apontam melhorias necessarias: 1. Primeiramente,
necessita-se de um maior investimento dos Gestores publicos
no proprio acervo arquiteténico e cultural, trazendo elementos da
cultura que possam engrandecer essa cidade, até as festas que sao
tradicionais em Cachoeira. 2. Ordenamento no transito e iluminacao
em frente as igrejas, prédios e monumentos para a requalificacao
e valorizacdo dos espacos, além da abertura desses espacos ao
publico. 3. Falta a conscientizacido do cidadao sobre a importancia do
Iphan e as obrigagdes e cuidados necessarios para a conservagao e
manutencao do patrimonio histdrico-cultural da cidade. 4. As festas
e celebracbes devem valorizar suas tradicbes e especialidades,
resgatar o que é seu. 5. Necessita-se de investimentos na visibilidade
de Cachoeira em outros lugares, com colocacao de outdoors nas
estradas anunciando suas caracteristicas e atrativos e sinalizacao
em todas as estradas que conduzem a cidade, além de distribuicdo
de folders aos seus visitantes/turistas.

Portanto, existem em Cachoeira setores e atividades criativas,
faltando-lhes atencao e investimentos, segundo os gestores publicos
e privados, devido a limitacdo de recursos.

Para que se alcance o desenvolvimento socioecondmico a
partir da economia da cultura e criativa, necessita-se de investimentos
dos setores publico e privado com a divulgacdo dos atrativos de
Cachoeira nas midias; criacao de passeios tematicos, paisagisticos e
culturais; aproveitamento dos casarios para a instalacdo de museus
contando a histdria de Cachoeira e seus filhos ilustres; elaboracao e
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captacao de projetos para o artesanato, atividade artistica muito forte
no Municipio; melhoramento nas sinalizagdes das ruas, localizacao
dos atrativos historicos e culturais; e a profissionalizagdo do seu
turismo, com agodes criativas e eficazes. Mudangas que agregariam
valor a Cachoeira e que se transformariam em retornos econémicos.

Outra possibilidade interessante para Cachoeira e regiao seria
a utilizagdo da proximidade das cidades do Recbncavo Baiano, na
perspectiva do desenvolvimento da Regido. Apesar de Cachoeira se
caracterizar por ser uma cidade com um turismo forte, porém marcado
por acentuada sazonalidade, nos momentos de grande presenca de
visitantes falta-lhe estrutura para acomodar todas as pessoas. Seria
interessante utilizar a proximidade de outras cidades do Recbéncavo,
como Sao Feélix e Muritiba, para que essas pessoas possam se
acomodar, ocorrendo uma relagdo de complementaridade entre
Cachoeira e as cidades vizinhas, que poderao melhor aproveitarem e
se beneficiarem do turismo como importante eixo para uma situacao
de sustentabilidade social e econdmica. Para que isso venha a se
tornar realidade, necessita-se do engajamento da sociedade e de
seus gestores, significando uma nova forma de governancga para as
cidades envolvidas, para tanto, faz-se necessario que os gestores
pensem a frente e tenham ou desenvolvam um modelo de lideranca
que pense e trabalhe o territorio de Cachoeira e da Regiao como um
ente coletivo que requer coesao, parcerias e participacao.
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A Feira Livre de Alimentos de Maragogipe-BA
como mecanismo de inclusao

Carlos Anténio Oliveira Lopes
Jorge Antonio Santos Silva

Introducao

A feira livre € um espaco comercial em que o movimento de
mudanca é constante, pois expressa o momento vivido pela sociedade
e reflete a realidade local. Por exemplo: quando ha um desequilibrio
financeiro no municipio, o feirante € um dos primeiros a perceber
e sentir esse impacto. Portando, o feirante luta para adequar-se a
realidade vivida, procurando mecanismos para ofertar seus produtos
de maneira apropriada a necessidade dos seus clientes, mantendo
assim, um padrao minimo de competividade.

Segundo Minnaert (2008), a feira livre € um espaco de comércio
que, além de demonstrar a producado local e prover a circulacao
de mercadorias, representa a dindmica de uma sociedade em um
determinado momento. Ja Sales, Rezende e Sette (2011) retratam a
feira livre como um canal de comercializagao diferenciado por oferecer
alternativas aos pequenos comerciantes rurais. Em municipios de
peqgueno porte a feira livre tem um impacto comercial elevado, por
esses motivos torna-se um importante instrumento para formulacao/
implantagcao de politicas publicas.

A Feira Livre de Alimentos de Maragogipe caracteriza-se,
principalmente, pelo comércio dos produtos produzidos pelos
proprios feirantes (pequeno produtor rural). Na pesquisa realizada,
que fundamenta este texto, buscou-se um olhar na perspectiva do
proprio feirante, procurando identificar como ele percebe a atuacao
da gestao municipal, de que modo esta tem incentivado (ou nao) a
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continuidade dessa forma secular de comércio, pois, o que se tem
notado € uma sensivel redugao do numero de feirantes e clientes nas
atividades.

Os problemas que despertaram o interesse nessa tematica, em
Maragogipe, foram: forte concorréncia dos supermercados, novos
meétodos de pagamentos (cartdo de crédito e débito), ocorréncia da
Feira em apenas um dia na semana, e a falta de apoio da gestao
municipal. Priorizou-se a opinido dos feirantes, tendo em vista que o
mesmo é o primeiro a sofrer os impactos em decorréncia de qualquer
tipo de alteragdes na feira, sejam elas estruturais, organizacionais ou
financeiras.

A pesquisa procurou responder ao seguinte questionamento: A
Feira Livre de Alimentos de Maragogipe tem servido ou pode servir
como instrumento de inclusao para os feirantes e suas familias? O
objetivo geral foi estudar a possibilidade que a Feira Livre de Alimen-
tos tem de propiciar a inclusdo dos feirantes e suas familias pela via
de trabalho e renda, em Maragogipe.

Para tanto, fez-se necessario compreender, mesmo obser-
vando-se a reducao do numero de feirantes ao longo do tempo, o que
levou muitas pessoas a permanecerem trabalhando na Feira Livre
de Alimentos, apesar de se queixarem gue ndao conseguem suprir
suas necessidades fundamentais somente com o dinheiro que nela
adquirem.

Nesse sentido, os objetivos especificos relacionaram-se ao
comportamento dos atores envolvidos na Feira Livre de Alimentos
de Maragogipe, compreendendo: entender as razdes da reducao
significativa do numero de feirantes; o que motiva a permanéncia dos
feirantes que persistem nessa atividade; e o que leva a entrada de
novas pessoas na Feira.

Utilizou-se, como procedimento metodolégico, o Estudo de
Caso, pois € um excelente procedimento para responder questbes
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em gue nao se tem muita clareza do objeto investigado, necessitando
de aprofundamento, além de permitir a utilizacao conjunta de outras
abordagens metodoldgicas. Recorreu-se, também, a observacao
participante, promovendo oportunidades que nao seriam possiveis
de acessar com outros meios de coleta de dados.

A partir dessa percepgao, construiu-se um questionario,
aplicado junto aos feirantes, na busca de compreender como ocorre
esse processo, conhecer o perfil dessa populacdo e sua percepcao
sobre a Feira e as atividades por eles desenvolvidas.

Este texto, além desta introducdo estrutura-se em mais 5
topicos. O segundo, intitulado “Inclusao versus economia local
e desenvolvimento”, trabalha esses conceitos atentando-se as
suas principais caracteristicas e analisando como esses podem
ser percebidos na Feira Livre de Alimentos de Maragogipe-BA. As
discussbes foram ancoradas em Barros, Silva e Spinola (2006) e
no Programa de Desenvolvimento Continuado (BRASILIA, 2004),
complementado por observacoes feitas in loco.

O terceiro, “A Feira Livre de Alimentos de Maragogipe” traz
uma explanacdo detalhando como ela surgiu e relatos do seu
desenvolvimento até o presente momento.

No quarto topico apresenta-se o0s aspectos metodoldgicos
da pesquisa, € no quinto a analise dos resultados, seguindo-se as
consideracoes finais.

Inclusao, economia e desenvolvimento

Barros, Silva e Spinola (2006) discutem o conceito de desen-
volvimento local e chegam a conclusao que:

Como a economia €& afetada pelas mudancgas do
mundo que a rodeia, as causas e a explicacao
do desenvolvimento devem ser buscadas,
também, fora dos estudos da teoria econémica.
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Para Barquero (2002) um dos pilares da politica
de desenvolvimento local sdo aquelas iniciativas
que favorecem a difusao das inovacoes no tecido
produtivo da localidade ou do territdrio e a melhoria
de qualificacdo dos recursos humanos por meio
da adequacdao da oferta de capacitacido as
necessidades dos diferentes sistemas produtivos
locais.

[Tais sistemas produtivos devem fomentar] a
capacidade de criagao de um ambiente inovativo,
caracterizado pelo engajamento das pessoas
de boa qualificacdo nas causas de inovagao e
design, as trocas entre fornecedores e usuarios
e seus efeitos de encadeamento, a presenca
de programas de qualificagdo seja de pessoal,
seja das atividades técnicas e produtivas e,
principalmente, a cooperacao entre os atores
envolvidos, seja entre firmas competidoras ou
entre usuarios e produtores (BARROS, SILVA E
SPINOLA, 2006, p. 94).

Nesse sentido, e considerando que 0 municipio nao tem um
estudo sobre os efeitos sociais, econdmicos e financeiros gerados
pela Feira Livre de Alimentos, pode-se apenas supor, informalmente,
se e como a Feira proporcionou e ainda proporciona inclusao, de fato;
efeitos econdémicos positivos; e desenvolvimento local. E perceptivel
a qualquer municipe, que aos sabados, dia em que ocorre a Feira,
0s supermercados, bares, lanchonetes, casa lotérica e demais
comercios tém um aumento significativo no fluxo de clientes.

Esse aumento no fluxo de clientes ocorre, principalmente,
pelo elevado numero de pessoas que vao até a Feira para comprar
frutas, legumes, carnes, mariscos, entre outros produtos. O numero
de clientes somado ao de feirantes aquece o comércio de forma
geral, pois, pessoas que trabalham durante todos os dias da semana
aproveitam para comprar os itens de supermercado nos dias de
sabado, ja que os maiores supermercados ficam proximos a Feira.

E perceptivel o aumento nas filas da casa lotérica e de alguns
estabelecimentos que realizam e recebem pagamentos, muitos
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dos feirantes deixam para fazer compras no sabado, pagar contas,
comprar itens de padaria (bolos, paes, biscoitos) entre outras
atividades. De modo geral, a propria dinAmica no centro da cidade
sofre alteragdes, por volta da zero hora dos sabados o transito sofre
modificacbes, permitindo-se a circulacdo de veiculos apenas para
descarga de mercadorias e emergéncias.

Na maioria dos municipios, as feiras livres cooperam com
a economia local e promovem a inclusdao, mas, em se tratando
especificamente do desenvolvimento local, € necessario fazer uma
analise mais profunda, pois, o desenvolvimento leva em conta outros
fatores além da igualdade de oportunidades e melhores condicdes de
vida. Para que ocorra o desenvolvimento local deve haver, também,
mecanismos que promovam a inovacao produtiva e a qualificacao
profissional de acordo com as diferentes necessidades, fazendo com
que, no caso especifico, o feirante esteja qualificado e apto a atender
as exigéncias de um mercado de consumo cada vez mais dificil de
satisfazer.

Diante disso, nao € possivel afirmar-se que a Feira Livre
de Alimentos de Maragogipe, por si sO, possa proporcionar o
desenvolvimento local, mas é fato que, sem a Feira, estabelecimentos
comerciais no seu entorno, principalmente os bares e restaurantes,
possivelmente encerrariam por definitivo suas atividades comerciais
(além dos proprios feirantes).

Um dos principais motivos que leva a nao se poder afirmar
que a Feira Livre de Alimentos de Maragogipe consiga proporcionar
efeitos de maior magnitude a economia local, € o fato de ela ocorrer
somente aos sabados, diferente de outras cidades circunvizinhas,
como Cachoeira, Cruz das Almas e Muritiba, em que as feiras livres
ocorrem diariamente.

Uma feira com funcionamento diario proporcionaria aos feira-
ntes a opcao/obrigacdo de especializarem-se e focarem somente
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em uma atividade (a de feirante), com a Feira acontecendo apenas
em um dia da semana, eles veem-se obrigados a buscarem outra(s)
atividade(s) para obterem renda que Ihes permitam arcar com suas
despesas.

Como consequéncia da ocorréncia diaria da Feira e da dedi-
cacao exclusiva dos feirantes, poderia se tornar necessaria a
organizacao dos feirantes mediante a criacdo de sindicatos e/ou
associagoes, proporcionando-lhes uma sensacdo de seguranca
e bem-estar financeiro (conforto e tranquilidade); bem como a
estruturacdo de equipe da Prefeitura com dedicacdo exclusiva
ou prioritaria a Feira, a sua organizacao, limpeza e fiscalizacao,
podendo propiciar a criacao de mais postos de trabalho no Municipio,
considerando que, atualmente, os servidores da Prefeitura que atuam
na Feira sao profissionais de outras areas que sao deslocados para
tal fungao nos dias de sabado.

A atividade diaria criaria, ainda, a necessidade de cursos
de capacitacdo para atendimento ao publico; proporcionaria
modificacdbes no setor de transporte para atender a demanda na
movimentacao de mercadorias entre cidade e zona rural; o pessoal de
carga e descarga de caminhdes, os carregadores com carro de mao;
os bares, restaurantes e lanchonetes teriam movimentagao diaria e
toda dindmica do centro da cidade sofreria alteragdes. Certamente,
se a Feira Livre de Alimentos ocorresse todos os dias pode-se afirmar
que sua influéncia ocorreria de maneira muito mais expressiva na
economia de Maragogipe.

Araujo e Ribeiro (2018) destacam a importancia das feiras
livres no desenvolvimento dos municipios:

As feiras livres além de serem capazes de suprir
com qualidade a alimentagao da populagao local,
também contribuem com a economia local. As
rendas geradas pelas feiras possuem como
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principal destino o comércio urbano. Esse tipo
de indicador econdmico passa muitas vezes
despercebido dos 6rgaos municipais, sendo alvo
de pouca atengao e incentivos. [...] Embora as
feiras nao tenham destaque nas politicas publicas
municipais, sobretudo em questdes de transporte,
0 que se percebe € que a mesma possui grande
envolvimento e aceitacdo da comunidade local.
Estabelecem relacbes econémicas entre todos os
agentes: comerciantes, clientes e feirantes. Além
de ser detentora de uma variedade de produtos,
0s consumidores e comerciantes enxergam a
qualidade, além de viabilizar o abastecimento
alimentar de forma pontual, de acordo com as
necessidades daregido, dessaforma, garantindo a
segurancga alimentar. Feiras ainda se caracterizam
pelo seu espaco de sociabilidade: entre feirantes,
entre comerciantes, ou entre ambos, ocorrem
trocas de conversas, constantemente (p.300).

Nao se pode assegurar, portanto, que a Feira Livre de Alimentos
de Maragogipe possa, por si so, proporcionar desenvolvimento local,
mas, com certeza, a Feira tem sim uma contribuicao muito importante
na dinamica socioeconémica da Cidade e do Municipio pelo fato de
fornecer oportunidade de ocupacao e renda para as pessoas.

Uma feira livre pode atuar como mecanismo de inclusao, pois,
diante do atual cenario econdmico do Pais, com taxas de desemprego
tdo elevadas, constata-se que ela pode ajudar a amenizar essa
dificuldade, propiciando trabalho e ganho monetario, com a ocupagao
produtiva e a insergcdo de pessoas na populacdo economicamente

ativa do Municipio.

Pensar em inclusdo social nos remete,
necessariamente, ao seu reverso. a exclusao
social. Os dados da realidade brasileira e mundial
sao tao marcantes quanto a exclusao, que, ao
pensar em um projeto sobre ética e cidadania,
somos levados a estabelecer a inclusao como um
desejo, uma realidade que so6 sera alcancada com
grandes transformacoes sociais e politicas.

A situagao de exclusao social que encontramos no
Brasil, embora ndao expressa em numeros neste
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texto, também é muito grave. Buscar estratégias
que se traduzam em melhores condigdes de vida
para a populacao, na igualdade de oportunidades
para todos os seres humanos e na construgao de
valores éticos socialmente desejaveis por parte
dos membros das comunidades escolares € uma
maneira de enfrentar essa situacdo e um bom
caminho para um trabalho que visa a democracia
e a cidadania (BRASILIA, 2004, p. 8-9).

Considerando a realidade de Maragogipe, buscou-se
analisar se a Feira Livre de Alimentos pode atuar como mecanismo
de inclusdo para os feirantes; ou se, mesmo nesse ambiente
aparentemente igualitario (no sentido que nao se percebe visiveis ou
grandes diferencas financeiras entre os feirantes), um exame mais
aprofundado revele a realidade de um processo de exclusao, em
um sentido mais amplo — na impossibilidade de ter acesso a outra
ocupacao, a opcao é trabalhar na Feira.

Em Maragogipe, percebe-se facilmente o papel da Feira como
um mecanismo de inclusao, via trabalho e renda, principalmente
em épocas de crise financeira e altas taxas de desemprego. Apos o
encerramento das atividades do Estaleiro Enseada do Paraguacu,
no inicio de 2015, uma das poucas alternativas de trabalho para
0S municipes passou a ser a Feira, possibilitando ocupacdo nas
atividades de feirante, moto taxista, carregador de mercadorias
em duas modalidades (carregador de feira em carro de mao ou na
carga e descarga de caminhdes), ou como armador e guardador
(responsaveis pela montagem, desmontagem e armazenamento das
barracas).

Outra categoria beneficiada com a Feira Livre de Alimentos
€ a dos camel6s, pois, esses estabelecem suas barracas (com
vestuarios, calcados e produtos eletrénicos) no entorno da Feira Livre
de Alimentos e aproveitam o aumento no fluxo de pessoas para expor
suas mercadorias, sem a concorréncia que ocorre as quintas-feiras
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na tradicional feira de Acari (especializada em roupas, calgcados, entre
outros produtos) com a presenca de camelds das diversas cidades
circunvizinhas.

A Feira Livre de Maragogipe

Em levantamento efetuado no arquivo da Biblioteca Municipal
da Casa da Cultura de Maragogipe, identificaram-se em jornais
e publicagdes antigas alguns relatos, que nao foram suficientes
para precisar a data do surgimento da Feira Livre de Alimentos de
Maragogipe, mas foram suficientes para identificar sua primeira
localizagdo e perceber-se alguns fatos interessantes que sao
apresentados a seguir, como: relatos que apontam, de forma
aproximada, o local onde teria comecado a Feira, problemas com o
escoamento da producido e as primeiras reacoes ao transporte de
mercadorias via rodovia (caminhdes), sabendo-se que, inicialmente,
0 transporte de mercadorias para comercializagdo na capital do
Estado era por meio fluvial (saveiros).

Este trecho da obra “Historia Menores”, de Osvaldo Sa,
apresenta de forma bem resumida o que constatou-se na pesquisa
informal, conversando com algumas pessoas com notdrio
conhecimento sobre a Feira de Alimentos, vindo a confirmar que o
primeiro ponto de localizacdo da Feira foi a Rua Brigadeiro Seixa,
popularmente conhecida como Porto Grande.

Assim, no meado do século XVIII, 100 anos ou
mais depois de pronta a Matriz, € que a vila se
foi desenvolvendo pelos terrenos da peninsula, na
parte oposta a frente da igreja. E até a primeira
metade do século atual, a excegao do comércio
da Rua Nova, todo o movimento da cidade se
dava na parte contraria a fachada da Matriz,
até a feira de abastecer a populacdo local se
fazia primeiramente no Porto Grande, depois na
Praca Municipal ou no largo da Matriz. A farinha
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de mandioca € que durante toda essa mudanca
de logradouros da feira, antes do mercado da
Praca 15 de Novembro, sempre se retalhava
“debaixo dos arcos” no Pago Municipal, & vista dos
encarcerados (SA, 1982, p.16).

Atualmente, a Feira fica localiza-se na Praga 15 de Novembro,
com a primeira construcao do Mercado Municipal sendo inaugurada
em2de julhode 1950, a partir desta data o mesmo passou por algumas
reformas e, em agosto de 2002, foi edificada outra construcdo mais
moderna segundo a gestao da época. Porém, esse novo mercado foi
desaprovado pela maioria dos municipes, principalmente os feirantes,
por ndo dispor de area coberta para exposicao das mercadorias, a
cobertura so6 foi implantada cerca de 10 anos depois, por outro gestor,
€, por ser a construcao do primeiro mercado semelhante as antigas
e belas construgdes, até os dias atuais a populagao reclama da atual
construgao e lamenta a demolicdo da antiga.

Outro ponto importante observado foi o problema com o
escoamento da producdo, que existe ha muitos anos e permanece
nos dias de hoje. Em publicacdo de um jornal de circulacao local,
conhecido como Tribuna do Povo, em setembro de 1995, apresentava-
se dificuldade para o escoamento da producao:

Sabemos que Maragojipe € municipio essencial-
mente agricola, que a grande maioria de seus
agricultores nao dispoe de grandes recursos e
que suas estradas sao sumamente precarias.

Justamente por tais motivos € que precisamos de
usar medidas para sanea-lo, buscando esforgos
para colocar o nosso municipio em posigao digna,
bem melhor que a atual. [...] os lavradores estao
expondo muitos produtos na feira, aos sabados,
e estamos observando que a vendagem desses
produtos ndo esta correspondendo a producao
da cidade. Seguramente mais de um terco dos
produtos estdao voltando, sem achar comprador.
Nao vemos razao para isso. Precisamos estimular
quem trabalha no campo, ao tempo em que se
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busca uma alimentagao consumindo produtos da
natureza (TRIBUNA DO POVO, 1995, p.5).

Osvaldo Sa (1995) traz relatos detalhados de como era disposta
a Feira Livre de Alimentos por volta do inicio do século XX.

A velha Praca Municipal de outrora e,
posteriormente, dita  Conselheiro  Anténio
Reboucas, era deveras diferente, ai pelos idos
da terceira década deste século XX ja prestes a
extinguir-se. Nela se dava a feira semanal, aos
sabados, de abastecimento a populagao citadina.
Nao tinha calgcamento, e seis ou oito arvores de
porte, algumas delas amendoeiras, ofereciam
suave sombra, e um grande chafariz, bonito de
forma circular, demorava em frente ao edificio
da Prefeitura. Sob os arcos deste, os roceiros,
as feiras, expunham a sua farinha de mandioca
em alvos sacos, produto da melhor qualidade.
Os caixotes forrados de couro mostravam as
rapaduras produzidas em varias engenhocas
desta regiao.

Adiante, em esteiras ou panos, achavam-se
maxixes, quiabos, jilés, abdboras, hortalicas,
canas caianas e mirins. Em outra parte, os
galinaceos, por vezes perus, patos, periquitos,
bacorinhos. Em garrafas, o azeite de dendé, o mel
de abelha, o azeite de coco para alisar cabelo. Ao
lado, inhames, batatas, aipins. Em época junina,
o milho verde, cocos, jenipapos. Em pequena
barraca, o fumo de corda e o rapé, ainda em uso
(SA, 1995, p.3).

Outro fato importante foi a mudanga do meio de transporte das
mercadorias vindas da zona rural do Municipio e encaminhadas a
capital do Estado, além de abastecer a populacao local, os feirantes
vendiam no atacado aos atravessadores (comerciantes) que levavam
as mercadorias para vender em Salvador. Inicialmente, eram levadas
por via maritima por meio dos saveiros, depois, com a mudanca do
meio de transporte para a malha rodoviaria, os feirantes tiveram
algumas perdas. De acordo com o jornal Arquivo, publicado em 25
de julho de 1973 os feirantes relataram o seguinte:
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Viviamos acostumados levar o nosso produto as
feiras do porto de Cai-ja, cujo cais se enfeitava
de dezenas de saveiros, € 0s seus homens
lidavam com os roceiros, dentro na paz e respeito,
até levavam nosso produto fiado, € nao ocorria
desacerto, tudo se resolvia na outra semana.

Agora falam numa tal de CEASA, nao sei o que &,
o certo que os saveiros estao rareando...

A cabotagem agora € em caminhdo. Dai para
nos acarretar prejuizo. Parece também que vem
trazendo prejuizo para os cofres do Municipio,
segundo nos informaram.

Estamos pensando em nos organizar em sindicato
de agricultores. — Olhe amigo: ndo corte uma
arvore sem plantar outra. (ARQUIVO, 1973, p.1).
Esses relatos servem para justificar a importancia histérica da
Feira Livre de Alimentos no comeércio e na vida dos maragogipanos,
Além de reforcar a contribuicio efetiva da Feira na inclusdao e na
economia de Maragogipe, desde tempos mais remotos.

Aspectos metodolégicos

Na pesquisa realizada, utilizou-se como abordagem o Estudo de
Caso, pois, segundo Yin (1989 apud BRESSAN, 2000), é adequado
para responder as questbes “como” e “porque”, que sao questoes
explicativas e tratam de relagdes operacionais que ocorrem ao longo
do tempo, mais do que frequéncias ou incidéncias. E o modelo ideal
para pesquisas que necessitem de um aprofundamento do objeto,
quando nao se tem muita clareza do mesmo.

Utilizou-se, também, da observacdo participante, um tipo
especial de observacado, na qual o observador deixa de ser um
membro passivo e pode assumir varios papeéis na situacao do caso em
estudo e pode participar e influenciar nos eventos a ele relacionados,
pode-se, ainda, prover certas oportunidades para a coleta de dados
que podem dar ao investigador acesso a eventos ou informacoes que
nao seriam acessados por outros métodos (BRESSAN, 2000).
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Como esta pesquisa teve por objetivo estudar a possibilidade
da Feira Livre de Alimentos propiciar a inclusdo dos feirantes e suas
familias, interessou descobrir 0 porqué da permanéncia dos que nela
persistem e compreender o que levava e ainda leva a entrada de
novas pessoas na Feira, esta abordagem possibilita tal investigacao,
se enquadrando perfeitamente a pesquisa.

A coleta de dados deu-se por meio da aplicacao de questionario
junto aos feirantes. Os questionarios foram aplicados aos sabados,
na propria barraca (ponto de trabalho) do feirante, mas, caso
necessario, a aplicacao poderia se dar na casa do(a) entrevistado(a)
ou em outro local mais conveniente para o(a) mesmo(a). O critério
para participacao na pesquisa foi: ser o proprietario ou o responsavel
pela barraca.

O roteiro das questdes dividiu-se em blocos: Caracteristicas do
feirante: sexo, etnia (raca/cor), idade, grau de instrucao (escolaridade)
e ocupacao principal; Dados socioeconémicos (renda mensal familiar,
proporcao da renda proveniente da Feira, complemento da renda
e responsabilidade pelo sustento da familia); Relagdo com a Feira
(convivio pessoal na e com a Feira); Conhecimentos intermediarios
(percepgdes cotidianas, classificagao de alguns aspectos da Feira);
e Questdes abertas - o(a) entrevistado(a) se expressou livremente a
respeito do tema. Os questionarios foram aplicados entre os dias 18
de outubro e 23 de novembro do ano de 2019.

Durante a observacao participante optou-se por registrar os
diversos aspectos percebidos pelo pesquisador e as informacoes
adquiridas de maneira informal (sem perguntas diretas, apenas
percebendo relatos e opinides que surgiram naturalmente),
informacoes essas que foram agregadas as observacoes feitas ao
final de alguns questionarios, formando um material extra e dando
mais robustez a pesquisa.
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Recorreu-se a técnica de amostragem denominada aleatdria
simples, na qual, segundo Barbetta (2012), cada elemento da
populacido tem a mesma probabilidade de pertencer a amostra.

Os questionarios foram aplicados a 55 feirantes, numero
superior & amostra minima, para um intervalo amostral com 90% de
confianca, em uma populacao (conjunto de elementos pesquisados)
de 110 elementos, neste caso o nimero minimo seria de 52 elementos
(feirantes).

Analise dos resultados

Inicia-se demonstrando as caracteristicas dos feirantes, com o
objetivo de apresentar ao leitor os atributos da populagao em estudo.

Sobre as distingbes pessoais tem-se que 89,1% dos feirantes
sao do sexo masculino e 10,9% sao do sexo feminino. Referente a
etnia (raca/cor), 61,8% se consideram pardos; 27,3% negros e 10,9%
brancos.

Quando analisada a faixa etaria, observou-se variagdes nas
dez faixas predeterminadas, com destaque para os com mais de 60
anos, ocupando 20% do total, e, se somados com os de idade a partir
de 50 anos a participacao chegou proximo a metade de todos os
feirantes. Ja os mais novos, com idade entre 14 e 24 anos, atingiram
apenas 14,6% do total.

Quanto ao nivel de escolaridade, 25,5% se declararam
analfabetos e, na mesma proporgao, os que nao concluiram o ensino
fundamental, revelando uma dificuldade no nivel de instrugcdo da
maior parte dos feirantes, com apenas 1,8% possuindo o ensino
superior completo.

Observou-se que ha um numero superior a 10,9% de mulheres
na Feira, mas por se tratar de marisqueiras que nao tém o habito
de vender semanalmente e ndo se declararam feirantes, nao foram
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inseridas na pesquisa, enquanto as que declararam ter ambas as
funcoes o foram.

Fechando as caracteristicas da populacdo pesquisada, mais
da metade declarou ter a Feira como principal fonte de renda,
observando-se outros tipos de profissionais que também trabalhavam
na Feira Livre de Alimentos.

Pode-se perceber que, como em outras atividades em que o
poder aquisitivo proporcionado pelo trabalho & baixo, a maior parte
era composta por pretos(as) e pardos(as). Nao foram encontradas
pessoas que se autodeclarassem indigenas ou amarelos(as), racas
também consideradas pelos 6rgaos do Governo para fins de pesquisa.

Ao analisar-se os dados socioecondémicos observou-se que
apenas 14% dos feirantes possuem renda superior a R$ 700,00
mensais e que esta renda n&o é obtida exclusivamente na Feira. A
maioria tem renda na faixa entre R$ 301,00 a R$400,00 e R$401,00 a
500,00 mensais, 27,3% e 38,2% respectivamente, somando 65,5%; e
7,2% na faixa entre R$101,00 a R$ 400,00. As demais faixas tiveram
participagao pouco expressiva, em torno de 5% cada.

De acordo com o apresentando, é possivel sim afirmar que a
Feira Livre de Alimentos tem um importante papel na inclusao dos
feirantes e seus familiares. Quando 64% dos entrevistados afirmam
ter a Feira como a principal fonte de renda isso fica evidente.
Reforcando esta afirmacgao 67,3% dos respondentes afirmaram que
pelo menos a metade de sua renda € proveniente da Feira Livre de
Alimentos.

Percebeu-se ainda, que 69,1% dos entrevistados eram
responsaveis pelo sustento da familia de maneira individual, 12,7%
em conjunto com conjuge/companheiro(a) e 18,2% dependiam da
ajuda do pai e/ou da mae.

A partir deste ponto, passa-se a analisar as relacdes entre a
Feira e o feirante, como este se relaciona com sua atividade.
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Um primeiro ponto de destaque é que, durante a aplicagao
dos questionarios, houve um numero significativo de feirantes que
informaram ter 40 (2 pessoas), 42 (2 pessoas), 48 (1 pessoa) e 50 (1
pessoa) anos de atividade na Feira, destacando-se uma mulher negra
com 42 anos de atividade na Feira Livre de Alimentos de Maragogipe.
Como as faixas de tempo de atividade na Feira, consideradas no
questionario, previam até 30 anos e mais de 30 anos, registrou-se
nas observacoes os informantes que declararam ter de 40 a 50 anos
de atividade.

Apesar de, nas questbes abertas, alguns respondentes
afirmarem perceber a entrada de novas pessoas na Feira, nao foi
encontrado nenhum feirante que declarasse ter menos de um ano de
atividade. O percentual que mais pontuou foi a faixa de 31 a 40 anos
de atividade, com 25,8%, seguida dos que tém entre 6 a 10 anos de
atividade, com 20% do total.

Ainda analisando a relacao Feira/feirante, estudou-se o
processo de introducado do individuo na atividade e quais as suas
principais caracteristicas.

Vale a pena reafirmar-se o que foi dito na introducao deste
texto, “que a Feira Livre de Alimentos de Maragogipe € caracterizada,
principalmente, pelo pequeno produtor rural”, pois, analisando os
dados coletados foi possivel identificar que aproximadamente 60%
dos feirantes que possuem outra atividade para complementar a
renda atuam como pequenos produtores rurais.

Outro fato importante € que, aproximadamente metade dos
feirantes iniciou a atividade seguindo uma tradicao familiar, o restante
dividiu-se, por ordem decrescente de participagcdao, em: iniciativa
propria (29,1%), desemprego (10,9%), através de amigo/vizinho
(9,1%), ja trabalhava em outra atividade na feira (3,6%), e como
ajudante/aprendiz (1,8%).
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Outro aspecto da relacdo Feira/feirante abordou o ponto de
venda, mercadorias e a avaliacao do trabalho na percepcao do
proprio feirante.

Sobre o ponto de venda (local de trabalho), 87,3% dos
respondentes afirmaram ser donos do ponto; 9,1% trabalhavam com
algum familiar ou concessao de amigo sem pagamento em dinheiro
pelo local de trabalho, apenas contribuindo na comercializacdo do
produto do concedente; e apenas 3,6% afirmaram pagar (alugar)
o0 ponto de venda. Lembrando que, nesse caso, o ponto de venda
nao deve ser confundido com a barraca, pois, para armar/guardar a
barraca, os que disto se encarregam cobram uma taxa em média de
R$ 10,00 por barraca, acima desta quantidade o acordo do valor &
feito sem definicao padronizada.

Quando questionados sobre a origem das mercadorias, 80 %
afirmaram serem sao donos dos produtos expostos em suas bancas,
e 20% venderem mercadorias terceirizadas, ou seja, 13% compraram
com outro feirante no atacado (em quantidade), e 7% compraram 0s
produtos no Centro de Abastecimento de Feira de Santana-Bahia.

Com relagao ao trabalho, 94,5% dos feirantes afirmaram gostar
da atividade. Pediu-se, ainda, que avaliassem em uma escala que
variava entre 6timo e péssimo, o seu trabalho como feirante. As
respostas foram bem distribuidas, sendo as opgdes mais indicadas:
bom (45%) e regular (40%).

Para entender a atuacdo da gestdo municipal no suporte
minimo que deve ser oferecido ao feirante e aos demais cidadaos
que trabalham na Feira, nas mais diversas fungbes, assim como
aos seus frequentadores, sem 0s quais a mesma deixaria de
existir, questionou-se sobre questbes basicas como: seguranca,
organizagao, fiscalizacao, higiene e aspectos fundamentais para a
existéncia da Feira.

Ressalta-se, a respeito do espaco fisico onde ficam localizadas
e distribuidas as barracas, a ocorréncia de poucos elogios e criticas
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radicais, pois, 80% dos pesquisados consideram o0 espagco como
regular, 16% o avaliam como ruim, com apenas 2% considerando o
espaco como 6timo e 2% como péssimo.

Quanto a seguranca, nao houve consenso, em iguais
proporgoes ficaram os que a consideram como boa ou ruim (15%
cada), em proporcoes quase idénticas ficaram os que opinaram como
regular (36%) ou péssima (33%), e apenas uma pequena parcela
consideraram a seguranca como o6tima (1%).

Dois fatores merecem atencao especial, o primeiro, a forte
concorréncia dos supermercados, pois, a maioria dos feirantes
afirmou que essa concorréncia € péssima para sua atividade; e o
outro, a falta de uma organizacdo formalizada para representar a
classe, por exemplo, uma associacao ou um sindicato.

Quando perguntados sobre a reducao no numero de feirantes,
obteve-se as mais variadas respostas, muitas idénticas, porém
ditas com palavras diferentes. As respostas consideradas mais
relevantes foram: 10 feirantes informaram que nao houve reducao,
2 informaram que se mantiveram na mesma proporcao, 3 afirmaram
que a quantidade de feirantes esta aumentando, e 37 afirmaram que
vem ocorrendo reducao do numero de feirantes ano apos ano.

Na sequéncia, indagou-se sobre a reducdo do numero de
clientes. A maioria apontou a reducao da renda da populacdo como
principal fator dessa situagao. A influéncia da reducao da renda foi
agravada, segundo os feirantes, pela modernizacdo dos mecanismos
de pagamento, cartao de crédito e debito, por exemplo, pelo fato deles
nao acessarem e adotarem tais mecanismos. Além disso, o fechamento
do empreendimento Estaleiro Enseada do Paraguagu deixou muitos
municipes desempregados, agravando a situagao dos feirantes.

Procurou-se saber a razdo de novas pessoas ingressarem
nesse trabalho, considerando que os que nele ja atuam reclamarem
com frequéncia de nao conseguirem pagar suas contas no prazo.
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Neste quesito, houve 9 respostas afirmando nao ter notado ou
percebido a entrada de novas pessoas, ja os 44 que afirmaram ter
notado a presenga de novas pessoas apontaram o desemprego ou a
falta de qualificacao profissional para outra atividade como o principal
motivo. Desses, 37 apontaram o desemprego como causa principal e
4 a falta de qualificagao profissional.

Por fim, solicitou-se aos respondentes sugestoes sobre como
deveria agir a gestao municipal para melhorar as condigdes da Feira.

Dezesseis (16) respostas apontaram que a Gestao Municipal
deveria empregar ou gerar postos de trabalho para os municipes,
17 feirantes informaram nao saberem o que deveria ser feito, ou
afirmaram que a Prefeitura deveria fazer algo, mas nao souberam
dizer que medidas deveriam ser tomadas.

Consideracoes finais

Uma das motivacdes para realizar esta pesquisa deveu-se a
visivel reducdao do numero de feirantes, principalmente a partir do
inicio do ano de 2015 com o encerramento das atividades do canteiro
de obras do Estaleiro Enseada do Paraguacu.

De acordo com o0s conceitos abordados, a respeito do
desenvolvimento local, percebe-se que, de maneira isolada, a Feira
nao o promove, apesar de reconhecer-se algum tipo de contribuicao
a economia da Cidade e do Municipio. A respeito da inclusao, com
base nos conceitos pesquisados e estudados, compreende-se que a
Feira propicia a inclusao via trabalho e renda.

Com os dados levantados e apresentados nesse capitulo
conseguiu-se entender que o processo de inclusdo acontece
principalmente pelo fato de nao haver restricbes relacionadas a
classe social, nivel escolar, etnia ou outras exigéncias que impecam
a entrada de novas pessoas na atividade, e pelo fato de que o
conceito de inclusdo tem como meta principal combater a exclusao.
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Compreendeu-se os fatores que levam a permanéncia ou entrada
de novos feirantes na atividade, as mais apontadas foram a falta
de emprego aliada a necessidade de uma renda minima, e a falta
de qualificagao para acessar novas oportunidades no mercado de
trabalho, observou-se, ainda, que a gestdo municipal tem pouca
preocupacado com a Feira, desde os primeiros relatos conhecidos
sobre ela.

Espera-se que este trabalho traga uma nova perspectiva sobre
a Feira Livre de Alimentos, ampliando a visdo da gestao publica
municipal para tratar a mesma como um mecanismo de inclusao,
fortalecendo-a e criando um canal de comunicacao entre a gestao
municipal e o feirante. Espera-se, ainda, que os feirantes ampliem
seu olhar e tomem consciéncia da importancia do seu trabalho,
constituindo uma organizacdo formal como um sindicato ou uma
associagao, para que passem a ter representatividade (voz e vez)
diante das autoridades municipais. Este estudo € um convite para
que novos trabalhos sejam feitos e venham agregar visibilidade a este
tema tao importante, que pode atuar como mecanismo de inclusao
via trabalho e renda, beneficiando a condigao de vida das familias
envolvidas e consolidando uma importante contribuicdo a dinamica
econdmica de Maragogipe.
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QUESTOES ECONOMICAS
E GESTAO PUBLICA






A participacao das microempresas nos
processos de compras publicas

Elivandson Vale Ribeiro
Doraliza Auxiliadora Abranches Monteiro

Introducao

Uma das maiores preocupacdes dos gestores publicos nos
municipios € o desenvolvimento econémico local. Qual governante
nunca sonhou em ter estabilidade de empregos e oferta de bens
publicos de qualidade para os habitantes? Certamente isso nao sera
possivel sem a participacao governamental, esforgos da sociedade e
presenca de instituicdes empresariais atuantes no territorio.

Nos ultimos anos, essa situacao tem se tornado mais
preocupante para os governantes, pois a crise politica e a recessao
econbmica tém trazido incertezas ao mercado, gerando desemprego
em escalas consideraveis nas pequenas e grandes cidades. Por
outro lado, percebe-se que o mercado das micro e pequenas
empresas tem potencial em promover o desenvolvimento econdmico
local, fortalecendo as relacbes comerciais de regides com baixa
capacidade produtiva.

Desta maneira, a presenga marcante das micro e pequenas
empresas nas municipalidades tem grande importancia para a
economia brasileira, pela possibilidade em promover mudangas nas
regidoes onde se localizam, por meio inclusao social e/ou econémica
dos agentes envolvidos, gerando trabalho e renda.

Dai a necessidade de acbes governamentais que promovam o
empreendedorismo, acoes relacionadas aos pontos fortes do territorio,
ao estabelecimento de parcerias e formagao de redes de contatos,
a criacao de estratégias que reduzam as barreiras que impedem 0s
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microempreendedores de progredirem, acoes em apoio aos recursos
humanos, econdbmicos e sustentaveis locais, e de politicas publicas
de empreendedorismo voltadas a esse publico e outras.

Em 2006, foi promulgada a Lei complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, que traz um tratamento diferenciado para as
microempresas, envolvendo a participacao em processos de licitacao
de organizacdes publicas e possibilitando a garantia de participacao
exclusiva para as compras até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Embora a lei complementar tenha trazido uma série de beneficios aos
micros e pequenos empreendedores, nao susta algumas dificuldades
que eles enfrentam. Muitos micros e pequenos empreendedores
nao conseguem permanecer no mercado devido a uma série de
dificuldades, como a forte concorréncia com grandes empresas, alta
tributagao, capital de giro insuficiente para sua sustentabilidade no
mercado, ou mesmo, devido a baixa capacidade de alguns municipios
em fomentar acdes voltadas para esse segmento.

Dados do Sebrae (2017), demonstram que somente 163
dos 417 municipios baianos tinham implementado a Lei em seus
territdrios, e poucos tinham alguma politica de apoio aos pequenos
comercios.

Situacao de muitos municipios baianos e, especificamente do
territdrio do Recébncavo da Bahia, que, além de nao possuir potencial
industrial, o comércio tem forte concentracao em determinados grupos,
empresas com pouca possibilidade de capacitagdo e treinamento e
apresenta auséncia de entidades de apoio ao microempreendedor,
como unidade do Sebrae, por exemplo. Destaca-se, ainda, que essa
€ a realidade da maioria dos pequenos municipios brasileiros.

Nesse bojo, destaca-se a importancia do poder publico
local em realizar também uma gestdo empreendedora, que possa
aproveitar e aperfeicoar vantagens territoriais, criar possibilidades de
fortalecimento do mercado, por meio de politicas publicas, ou mesmo
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fortalecer as compras publicas como instrumento potencializador da
economia local.

Assim, o objetivo deste estudo foi analisar a participagdao das
microempresas nos processos de compras publicas de um municipio
baiano, com tracos sociais € econdmicos comuns a muitos municipios
brasileiros. Especificamente buscou-se analisar o nivel de informacao
disponivel as microempresas, quanto ao processo de lancamento de
uma licitacao publica e os requisitos para participarem; as principais
dificuldades enfrentadas pelas microempresas em conseguir
participar do processo licitatorio; e caracterizar a participacdo das
microempresas nos processos de compras publicas, como forma de
inducao do desenvolvimento econdmico local.

O trabalho esta estruturado em mais quatro secgdes além
da introducdo. Na segunda seciao, intitulada abordagem tedrica,
sao apresentados e discutidos conceitos sobre desenvolvimento
econdmico local e aspectos sobre compras publicas. A secao 3 trata
dos procedimentos metodoldgicos e na secdo 4 é apresentada a
analise dos resultados. Por fim, as consideragdes finais do estudo.

Desenvolvimento econdmico local

A crise econdbmica enfrentada pelo Brasil nos ultimos anos tem
afetado a realidade econémica e social do pais e de forma particular
0s estados e municipios. Isso devido a capacidade de gestao desses
municipios de enfrentamento da crise, a partir de mecanismos de
inducao de desenvolvimento, de geracdo de emprego, renda e
prestacido de servicos publicos de qualidade.

Ha particularidades no Brasil em termos de desenvolvimento
econdbmico local. Ao passo da existéncia de municipios com
industrias, potencial agro produtivo, comércio de bens e servicos
dindmicos, presencga de instituicdbes de ensino de nivel superior e
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outros, existe uma amplitude de municipios com poucas alternativas
produtivas, permanecendo reféns dos repasses federais e estaduais,
como o Fundo de Participagdo Municipal (FPM) e o Fundo de
Participacao Estadual (FPE). Essas caracteristicas fazem com que
alguns habitantes desses municipios migrem para outros em busca
de condicbes minimas de bem-estar, emprego, renda e acesso a
servicos. Movimento bem descrito por Barquero (2001):

Cada localidade ou territério € caracterizado,
por exemplo, por uma determinada estrutura
produtiva, um mercado de trabalho, uma
capacidade empresarial e tecnoldgica, a existéncia
de recursos e infraestruturas naturais, um sistema
social e politico e uma tradicdo e cultura, nas
quais processos de desenvolvimento econbmico
local sao articulados (p.21).

Dessa maneira, buscar solucdes para superar a crise e fomentar
a economia local € um desafio que o poder publico enfrenta, e, em
muitos casos, tem sido cobrado pela sociedade por isso. A criacao
de politicas publicas de fomento a praticas de empreendedorismo e
apoio aos pequenos € médios empresarios sao algumas das acoes
que melhoram o desenvolvimento econdmico local e que alguns
municipios buscam responder com alternativas diversas.

O conceito de desenvolvimento econémico local tem sido
abordado por autores de diversos paises e possui diferentes
entendimentos, principalmente a partir das diversidades e
especificidades locais de diferentes paises. No quadro abaixo
apresenta-se uma sintese sobre o conceito de desenvolvimento
econdmico local na visao de diferentes autores.
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Quadro 1 - Sintese de conceitos e autores sobre desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico local como um processo de
BARQUERO, 2001 | crescimento e mudanga estrutural, através da utilizacao do

(p.21) potencial de desenvolvimento existente no territério, conduz
um aumento do bem-estar da populagdao de uma localidade
ou uma regiao.

ALBURQUEQUE, | Processo estrutural que conduz a uma melhoria do nivel de
2001, (p.77) vida da populagao local.

Processo participativo que fomenta os acordos de
colaboragao entre os principais atores publicos e privados de
MORAN, 2008, territdrio, permitindo a concepgao e a aplicagdo em pratica

(p.19) de uma estratégia de desenvolvimento comum a base de
aproveitar os recursos e as vantagens competitivas locais
em contexto global, com o objetivo final de criar emprego
decente e estimular a atividade econémica.

MARQUES,
SIEDENBERG e
SANTOS, 2008.

Conjunto de estratégias e agdes para a (re) construgao da
base produtiva local (para a ativagao da economia local).

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Os autores definem, em sua maioria, o desenvolvimento
econémico local como um processo de crescimento, de mudanca
estrutural, de participagdo dos atores publicos e privados de
determinado local. Vitte (2006, p.79) define o termo local como, como
“um municipio, parte de municipio, um conjunto de municipios, um
estado (UF) ou mesmo uma regiao”.

Nesse sentido, atores presentes, sejam eles publicos ou
privados, precisam notar e perceber se determinada mudancga sera
pouco ou muito radical, se o plano de modificacao do cenario local
€ de curto, médio ou longo prazo, ou mesmo, se tal estratégia ira
considerar a tecnologia, cultura e praticas ja existentes, ou trara
elementos externos a ser introduzidos sem uma adaptagdo ao
contexto local (BARQUERO, 2001).

Para obter sucesso nas decisdes tomadas, algumas acoes
sao importantes para a manutengao do desenvolvimento econémico
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local. Para Moran (2006), estratégias como estabelecimento de
objetivos, analise territorial e o compromisso firmado pelos atores
locais em prol do desenvolvimento do territério, permitira que haja
um ambiente harmonioso, ja que, com a ciéncia das estratégias e
planos que serdo executados, se fortalecera a confianga entre os
atores envolvidos, gerando comprometimento com as atividades a
serem implementadas, fazendo com que “vistam a camisa’. Para
estes autores, o local tera mais éxito e sucesso em suas agoes, e
como consequéncia, vira a melhoria da qualidade de vida para os
habitantes, mais emprego, renda, prestacao de servigos publicos de
qualidade, entre outros beneficios.

Rojas Moran (2006) e Barquero (2001) elencam algumas
medidas importantes que ajudarao no desenvolvimento econémico
local, entre elas estdo: o estimulo a capacidade empreendedora,
paralelo ao fortalecimento do processo produtivo; a capacitacao
profissional e a formacao de mao de obra qualificada; o fomento e a
utilizacdo de novas tecnologias; a concessao de crédito para novos
investimentos; gestao do emprego e o controle dos desequilibrios
macroecondmicos como inflagdo, déficit publico, medidas de
responsabilidade do governo central e que, de certa forma, atingem
as acdes do governo local nas dimensbes econémica, politica e
administrativa.

Barquero (2001) reforca ainda a capacidade de gestao que
0 poder publico tem em colocar em pratica as politicas publicas
pensadas para o desenvolvimento econdmico local, ao passo que
a auséncia de condicbes basicas no ambito local coloca em xeque
esse potencial. Para esse autor, fatores como a inexisténcia de lei
que oriente acdes em prol da politica de desenvolvimento local e a
falta de mao de obra qualificada, sdo alguns exemplos.

Outro aspecto importante no contexto do desenvolvimento
econdmico local & a coordenacao, dialogo e esforgos entre os atores,
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sejam eles atores locais (poder publico, populacdo, empresarios,
terceiro setor), e atores externos (governo estadual e federal e setor
privado).

Assim, mudancas econdmicas, politicas e sociais, podem
também ser fomentadas e protagonizadas pelos governos a partir
de politicas publicas, como as politicas de empreendedorismo
€ mecanismos institucionais e legais para a promocao do
desenvolvimento econdmico local. Um desses mecanismos sao as
compras publicas.

Compras publicas como indutora de desenvolvimento

O poder publico tem grande potencial em promover
desenvolvimento econdmico local, pela disponibilidade de postos
de trabalho, pela promocao de programas sociais, por medidas de
incentivo tributarios, e também pelas compras publicas. Isto porque
0s governos compram em escala, e é elevada a sua participacao na
economia brasileira (COSTIN, 2010).

A Lei 123 de 2006, criou um ambiente favoravel para a insercao
de microempresas no processo licitatério, tendo mais chances de
conseguir manter relacboes comerciais no proprio municipio. Reis,
Cabral e Sampaio (2015), destacam que a lei complementar 123/2006
traz certa isonomia para as microempresas € empresas de pequeno
porte, isso porque lhes dara uma série de condicbes no processo
licitatorio de compras publicas.

Entre os principais beneficios garantidos as MPE
pela Lei Geral das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte afiguram a obrigatoriedade da
realizacao de licitagdes exclusivas para MPE nas
contratacoes de até R$ 80 mil e a regulamentagao
da possibilidade de reservar para estas empresas
até 25% do valor das licitacbes de bens e
servigos divisiveis em lotes. A referida lei prevé
também que em licitacbes de valor superior a
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R$ 80 mil, os 6rgaos contratantes podem exigir
a subcontratagcao de empresas de menor porte e,
no caso de empate em licitacdes pelo critério de
menor preco, a preferéncia sera das MPE (REIS,
CABRAL e SAMPAIOQ, 2015, p. 478).

Um dos grandes apoiadores e fomentadores desse regulamento
em licitagbes é o Sebrae6. O Sebrae promove uma série de eventos
com o intuito de mostrar aos gestores municipais como a prefeitura
pode impulsionar a economia do municipio por meio das compras
publicas.

Segundo Fernandes (2013, p.13), “todo gestor municipal
precisa entender o pequeno negdcio como uma forma de gerar
emprego, aumentar a renda, 0 consumo na sua propria cidade”. O
mesmo autor lista algumas agdes que podem ser tomadas pelos
gestores para facilitar a entrada dessas micro e pequenas empresas,
como a regulamentacao de débitos ao Imposto sobre Servicos (ISS),
incentivos fiscais e a criacdo de uma lei municipal a respeito do
assunto, dentre outras. Destaca-se, todavia, que a Lei complementar
147, de 7 de agosto de 2014, afirma que na auséncia de uma lei
municipal é obrigatdria a utilizacdo da Lei Geral das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, Lei 123 de 2006.

Contudo, o uso do poder de compra dos municipios em prol
das microempresas locais cria um ciclo benéfico ao prdprio municipio
em decorréncia de que todas as riquezas geradas através da
prestacao de servicos das microempresas retornarem, em parte, ao
poder publico municipal e a comunidade local na forma de impostos,
geracao de renda para populacdo e consumo de outros produtos do
municipio, conforme destaca Fernandes (2013).

6 O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) € uma
entidade privada sem fins lucrativos. E um agente de capacitagido e de promogao
do desenvolvimento, criado para dar apoio aos pequenos negdcios de todo o pais.
Trabalha para estimular o empreendedorismo e possibilitar a competitividade e a
sustentabilidade dos empreendimentos de micro e pequeno porte (SEBRAE, 2019).
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Nesse sentido, este estudo visa analisar a participagao das
microempresas nos processos de compras publicas no municipio
de Governador Mangabeira, trazendo reflexdes sobre os desafios
e possibilidades, sem esgotar a tematica que merece estudos mais
ampliados para as diferentes realidades brasileiras.

Aspectos metodolégicos

A pesquisa possui carater exploratorio-descritivo e utilizou-
se como instrumentos de coleta de dados, documentos oficiais
e questionario semiestruturado. Participaram microempresas do
municipio Governador Mangabeira com populacdo estimada de
22.000 habitantes, situada no recéncavo baiano a 139 km de Salvador
(IBGE, 2015). Buscou-se compreender a relagao das microempresas
com o setor publico por meio de compras governamentais. Cabe
destacar que cerca de 80% dos municipios brasileiros possuem até
20.000 habitantes (IBGE, 2019). Ou seja, a realidade de participacao
e os desafios sao proximos para diversos municipios do Brasil.

Inicialmente foram coletados quarenta e cinco processos
licitatdrios, na modalidade pregao presencial e por registro de preco,
nos periodos de janeiro a julho de 2017, por meio do Diario Oficial
do municipio. O intuito foi identificar as empresas vencedoras dos
certames, focando especialmente nas microempresas do municipio
em questao. Extraiu-se e foram sistematizadas, em planilhas do
Excel, as seguintes informacdes: o numero de processos licitatorios
vencidos por microempresas; o valor global das licitagdes; e uma
comparacao entre licitagdes vencidas por microempresas e empresas
de outro porte.

No segundo momento, foram aplicados dois questionarios
semiestruturados, um para as microempresas que participaram e
ganharam em um ou mais processos licitatdrios e outro questionario
para 0S que nao participaram. Foram seis as empresas que
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participaram e venceram, em pelo menos uma licitagdo no municipio,
€ cinco as que nao participaram. Buscou-se investigar também os
anseios e as dificuldades em participar ou ndo das compras publicas
do municipio

Oquestionarioparamicroempresasque participaramevenceram
um processo licitatorio, possuia as seguintes secoes: informagdes do
respondente; informagdes da empresa; aspectos positivos em vender
para o municipio; dificuldades enfrentadas; o papel das empresas no
desenvolvimento local; e o acesso as informacdes sobre licitacoes
da prefeitura. O outro, para as empresas que nao participaram, foi
estruturado com as seguintes segdes: informacdes do respondente;
informacdes da empresa; motivos da nao participacdo em licitagao;
dificuldades que impedem de participar; e acesso a informacoes
sobre licitagoes.

Resultados e discussao

Analise dos pregodes e participacdo das empresas

Foram analisados pregbes presenciais e por registro de
preco. Destes, 5 foram cancelados ou ndao haviam sido concluidos.
Identificou-se a relacdo dos valores globais das licitagdes, o porte
e a localizacido da empresa. Para analisar os valores globais dos
pregdes, foram apresentados: valores e municipios de licitacdo
vencidas; valores de licitagao vencidas por microempresas; e valores
de licitagao vencidas por microempresas do municipio.

Quando analisado a proporcao do valor global dos pregbes
vencidos por empresas do municipio, observa-se que o valor equivale a
16,5% do valor total das licitagdes, demonstrando menor participagao
das empresas do municipio, além de os servicos prestados serem de
menor valor em relacdo as empresas de outras cidades (Tabela 1).
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Tabela 1: Valores de licitagdes vencidas por empresas do municipio e de outras
localidades

Gov. Mangabeira 2.646.121,38 16,5 13
Outros municipios 13.353.624,03 83,5 31
Total 15.999.745,41 100,0 44

Fonte: Elaboragao propria (2018).

Quando analisado participagao das microempresas, observa-
se que venceram 21 dos pregdes feitos no periodo. Quanto ao valor
global dos pregbes vencidos por microempresas, corresponde em
torno de 40% (Tabela 2).

Tabela 2: Participacdo das microempresas nos valores de licitagdes vencidas

Microempresas 6.438.264,18 40,2
Médias e grandes empresas 9.561.481,23 59,8
Total 15.999.745,41 100,0

Fonte: Elaboragao prépria (2018).

Quando comparado o valor das licitagdbes vencidas por
microempresas, constata-se a disparidade, pois as microempresas
que obtiveram melhor éxito sdo as de outras localidades.

Tabela 3: Licitagdes vencidas por microempresas e localidade

ME (municipio) 1.874.453,88 29,1
ME (outros municipios) 4,563.810,30 70,9
Total 6.438.264,18 100,0

Fonte: Elaboracao propria (2018).
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Microempresas que venceram ou participaram de pregao

O total de microempresas que venceram uma licitacdo na
modalidade pregao presencial ou por registro de preco no periodo
pesquisado foi de 10 (dez) microempresas, e destas 6 participaram
da pesquisa. Das quatro que nao participaram, os motivos foram
de que dois responsaveis se recusaram participar e dois nao foram
encontrados nos seus respectivos estabelecimentos.

Os gestores das microempresas em questao sao todos do sexo
masculino, comidade médiade 36,6 anos. Quanto ao graude instrucao
identificaram-se trés niveis, 2° grau completo, técnico de nivel médio
e superior completo. HaA um técnico em contabilidade e dos quatro
respondentes com ensino superior, as areas sao de Matematica,
Psicologia, Teologia e Administragdo. Trés sao proprietarios da
empresa, dois auxiliares administrativos e um gerente.

Com relacdo ao segmento empresarial das empresas, tém-
se: autopecas, servigos funerarios, panificadora e delicatessen,
gas liquefeito de petrdleo, construcao civil, assessoria e material de
construcao. Quando perguntados sobre o tipo de servico e produtos
que comercializam, as respostas foram as seguintes: oficinas em
geral, ferragens, ferramentas, pecas e acessorios para veiculos
e motocicletas, venda de caixao, servicos funerarios, venda de
plano funerario, distribuidora de gas liquefeito mineral, distribuicao
de agua mineral, produto para panificagdao, pao, bolo, biscoitos,
assessoria e consultoria empresarial, construcao civil, manutencao
de equipamentos publicos, manutencao de maquinarios, material de
construcao, madeiras em geral, material hidraulico.

A meédia de tempo em que as microempresas estao em atividade
é de 13,3 anos, tendo uma com longevidade de 40 anos e a mais
nova, com um ano. A meédia de funcionarios & de 4,5, variando de
1 a 8, destaque para as empresas: C, que tem um ano no mercado
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com um funcionario; E, que tem sete anos no mercado com sete
funcionarios; D e F que tém dez anos de existéncia, com quatro e
oito funcionarios, respectivamente; e, por fim, a empresa A, que tem
quarenta anos de existéncia com seis funcionarios.

Quanto a participacado nos certames licitatorios

Buscou-se obter a percepcao quanto as facilidades e
dificuldades em vender e prestar servicos ao setor publico do
municipio. As respostas foram sistematizadas em seis categorias
elencadas, sendo as trés primeiras como aspectos positivos e
facilitadores (economia do municipio, conhecimento e circulagao da
mercadoria) e 0os outros trés como dificultadores (burocracia, disputa
com grandes empresas € pregos).

Economia do municipio — para os participantes, na medida
em gue 0 municipio mantém suas compras com as empresas do
municipio, ele garante maior rotatividade do dinheiro, promovera um
ciclo positivo, garantindo a sobrevivéncia das empresas, criacao de
vagas de emprego, garantia de renda para 0s municipes, recursos
para o municipio advindos dos tributos pagos pelas empresas locais
e para consumo de servigos.

Conhecimento — aprimorar o conhecimento acerca do processo
licitatdrio, tem maior importancia segundo os respondentes, devido a
possibilidade de sempre manterem seus documentos e pendéncias
fiscais em dia, e claro, poder ampliar a gama de clientes, ja que,
ao saberem como um processo licitatorio acontece, abrira maiores
possibilidades de concorrer, ndo s6 no municipio da empresa, como em
outros municipios do estado ou fora do estado da Bahia. Outro aspecto
mencionado foi o ganho de experiéncia sobre a populagao local.

Circulagao da mercadoria — ao vender para a prefeitura, os
participantes relataram que isso ajuda na sazonalidade de compra de
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seus produtos, segundo eles, as compras tém sido mais constantes,
ja que nao tinham clientes suficientes para comprar em maiores
proporcbes. E a circulacdo de mais mercadorias no municipio,
embora venham de fora do municipio. “Antes de vender para a
prefeitura, compravamos uma quantidade menor para revender,
hoje compramos quase duas vezes mais” (Empresa C). Constata-se
que a relacao empresa-prefeitura nas compras governamentais tem
gerado aspectos positivos para a economia local, embora as politicas
pudessem ser mais incisivas. A maioria dos entrevistados afirmam
que essa relagdo com o poder local ainda é timida e que merece
maior atencao e novos planos e agoes por parte dos gestores.

A seguir, algumas dificuldades mencionadas pelos entrevis-
tados:

Burocracia—otermo burocracia mencionado pelos parti-cipantes
foi na conotagao popular pelos tracos da disfuncao procedimental.
Para eles, a burocracia é algo ruim, que existe somente para
atrapalhar e retardar determinada acado, o que tem prejudicado as
empresas e reduzido o interesse delas em estabelecer uma relacao
com a prefeitura. “Ah, & muito dificil. Toda vez, eles exigem mais e
mais papel. E um estresse muito grande. A cada vez que olho um
edital, penso duas vezes se realmente vale a pena” (Empresa B).

Disparidade de condicdes com as grandes empresas — a
concorréncia com as grandes empresas tem “amedrontado” os
microempreendedores. Segundo eles, as grandes empresas
possuem maior capital de giro, maiores capacidades de oferecer
precos menores que o varejo, dificultando o poder de concorréncia
das empresas menores.

Preco abaixo do praticado em mercado — na maioria das vezes
as licitacbes sdo na modalidade de menor preco, e muitas vezes
microempresas nao conseguem cobrir 0s pregcos apresentados, uma
espécie de leilao de precos baixos.
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Quanto a relacdo com o governo

Foi possivel identificar alguns aspectos a partir das seguintes
perguntas propostas: a) Vocé teve dificuldade em executar ou
entregar um servigo ou produto para a prefeitura? b) Conseguiu
concluir ou entregar um produto ou servigo para a prefeitura? c) A
prefeitura realiza o pagamento no prazo estabelecido em contrato?

Foi consenso de que as empresas possuem condigdes
de realizacdo do servico ou entrega do produto, assim como o
cumprimento do prazo estabelecido. Quanto ao cumprimento de
pagamento dentro do prazo estabelecido em contrato, uma pessoa
nao respondeu, as demais afirmaram que o prazo € cumprido pelo
poder local. Os relatos demonstraram aprendizagem das empresas
e melhoria na relagdo com o governo local: “Nossa empresa tem se
especializado a cada dia no ramo, somos uma das primeiras a prestar
esse tipo de servigo na cidade [...] assim como nos, a prefeitura tem
cumprido com sua parte, esta pagando em dia” (Empresa D). “A
primeira vez que vendi para a prefeitura tive dificuldades em receber
no prazo combinado, mas nas ultimas entregas, a prefeitura esta
pagando certo” (Empresa A).

Quando perguntados sobre possiveis agcdes que poderiam
ser tomadas pela prefeitura para estimular maior participagcao
das microempresas para impulsionar o desenvolvimento local,
os participantes mencionaram a criacao de politicas publicas para
o estimular pequenos comerciantes, como agdes, incentivos e
programas que valorizem a feira municipal, o0 mercado municipal
€ 0 comércio. Isto porque destacam como o0s principais atores que
contribuem para a empregabilidade da populacdo local, além de
que a nao valorizacao possibilita evasao de dinheiro para cidades
limitrofes e da regiao.

A prefeitura precisa entender que nds que
mantemos boa parte das vagas de emprego
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existentes no municipio, o prefeito precisa
entender que é hora de ele convencer a populacao
de que elas precisam comprar no municipio, pois
ir para Muritiba, Cruz das Almas ou Sao José, vai
deixar o dinheiro 13, por isso que nao temos maior
variedade de lojas, e comprando aqui, vai chamar
esse comércio que falta para ca (Entrevistado C).

A necessidade de realizar compras governamentais
direcionadas as microempresas também & lembrada pelos
entrevistados como avanco na legislacao e motivo de incentivo.
Outro aspecto mencionado foi a necessidade de criacao de espacos
que fornecam treinamentos para os microempresarios sobre diversos
assuntos, como saber vender para 0 municipio. Como mencionado,
0 Sebrae desenvolve junto a este municipio e outros a Sala do
Empreendedor que busca atender essas necessidades relacionadas
desde aos aspectos produtivos, quanto de comercializagao. Assim,
essa instituicdo pode contribuir com a inducao da melhoria dos
servigos prestados, bem como pode possibilitar a formacgao técnica
a estas empresas para estabelecer relacbes mais rentaveis com os
governos e clientes da sociedade.

Microempresas que nao participaram de pregao

Os representantes das empresas que nunca participaram de
uma licitacao de Governador Mangabeira, sao trés do sexo masculino
e dois do sexo feminino, com idade média de 39,8 anos. Todos sao
donos do proprio negocio e o grau de instrucao varia de primeiro
grau a mestrado profissional. Em relacao ao segmento empresarial,
0s respondentes mencionaram setores de grafica, material de
construgao, comeércio de vidros, mercado e varejo e agropecuaria. A
meédia de tempo em que a empresa esta no mercado € de 4,2 anos e
a meédia de funcionarios é de 2,4.
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Empecilhos que impedem a participagao em pregdes

Aanalise dos dados baseou-se em cinco categorias relevantes, a
partir do contetdo das entrevistas, sendo elas: empresa recém-criada;
burocracia; acesso ao edital; tendéncias politicas; e concorréncia.

Empresa recém-criada — por estarem iniciando as atividades,
essas empresas necessitam de altos investimento para atuar no
mercado, assim como esforcos mercadoldgicos para vender ou
prestar servigos a diversos clientes, inclusive governamentais.

Burocracia — assim como as empresas que participaram de
licitacdo, estes também reclamam do excesso de documentos
exigidos, bem como revelam certo desconhecimento de aspectos
legais. Como cita o entrevistado H, “As vezes me pergunto o que eles
fazem com tanto papel acumulado depois dos processos acabarem,
acho que tudo deveria ser digital”.

Acesso ao edital — todos eles informaram que nao sabem onde
encontrar os editais concernentes a licitacdo independente de sua
modalidade. Afirmam que se houvesse melhor divulgacao por parte
do poder publico poderia se inserir em um desses processos. “Nao
sei de que maneira eles trabalham, se colocam em algum site, se
divulgam na radio, € um negdécio muito confuso” (Entrevistado ).

Tendéncias politicas - Alguns apresentam desconfianca em
relacdo aos processos licitatdrios. Afirmam que consideram que
existem licitacbes direcionadas a grupos especificos, implicando
perda de esforco e tempo em participar dos certames.

Concorréncia — A forte concorréncia local e dos municipios
vizinhos dificulta a obtencao de capital e credibilidade. Segundo eles,
falta estratégia e planos para conseguir novos clientes. Ao perguntar
sobre possiveis solucdes para o problema, mencionaram treinamento
e feira de empreendedorismo na cidade.

Sobre acdes governamentais necessarias para estimulo as
microempresas, assim como as microempresas que participaram de
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licitacOes, as agdes mencionadas foram compras direcionadas para
a participacao de microempresas, incentivando a compra e consumo
no comeércio local gerando renda e emprego para a populacido. E uma
sugestao foi a da prefeitura criar licitagdes por lote e nao em conjunto,
ja que, por ser em conjunto, nem sempre as microempresas terao
todos os produtos requeridos, mas parte deles, sendo em conjunto,
as empresas que tém maior capacidade, certamente irdo vencer o
certame.

Consideracoées finais

O presente estudo possibilitou uma analise a respeito da
participagcdo das microempresas do municipio de Governador
Mangabeira nos processos de compras publicas.

A quantidade de microempresas existentes no pais mostra
quao importante esse segmento é para a sociedade, em especial
para 0s pequenos municipios, onde muitas siao as propulsoras de
emprego e renda. Desta forma, o objetivo geral do estudo foi analisar
a participacdo das microempresas nos processos de compras
publicas do municipio em questao.

Quanto ao nivel de informacao disponivel a respeito das
licitacbes, a maioria das empresas entrevistadas desconhecem o
portal eletrbnico do municipio, alegando que na maioria das vezes,
ficam sabendo ou por alguém que trabalha na Prefeitura, ou quando
é difundido na radio local, o que mostra falta de entrosamento entre
o poder publico e os microempresarios locais.

Quanto a existénciade umalegislacdo municipal que implemente
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, constatou-se sua auséncia
em Governador Mangabeira, bem como de outras politicas, como sala
do empreendedor ou do agente de desenvolvimento. Tal informacao
foi encontrada no Portal do Sebrae, que traz uma analise anual dos
municipios com relagdes aos indicadores mencionados.
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Dentre os pontos positivos em participar de uma licitacao, foram
apresentadas as seguintes justificativas: movimentagcao da economia
local; maior conhecimento sobre como vender para o municipio; e
circulacdo de mercadoria. Quanto aos pontos negativos, foram
apresentados os seguintes: disfungcdo burocratica procedimental;
disparidade de condicdes com as grandes empresas; preco abaixo do
praticado no mercado; dificuldade de encontrar o edital e tendéncias
politicas.

A importancia da participacdao e o incentivo do poder publico
local foram frequentemente mencionados pelos entrevistados,
mostrando a necessidade de acao e planejamento por parte dos
lideres governamentais em prol do desenvolvimento econémico e
social local.

O estudo também mostrou diferentes visdes entre os entre-
vistados, as empresas que possuiam mais tempo de mercado
identificaram pouca dificuldade em participar de um processo
licitatorio dada a sua experiéncia, assim como, sabiam quais os
documentos que precisavam apresentar no dia do certame e sua
situagao regular; enquanto as microempresas com pouco tempo em
atividade, pouco sabiam ou desconheciam do “ritual” de licitacao,
bem como, nao sabiam o exigido para a regularizacio necessaria, o
que muitas vezes ficava nas maos de um contador contratado.

Conforme discutido e analisado, a participagao da microempresa
nas compras publicas, também depende do incentivo dado pelo
poder publico local, esses incentivos podem ser classificados como:
a implementacao da lei geral em seu municipio; a criacdo de um
espaco que possa dar suporte e orientagdo ao microempresario
sobre como ele pode estar apto a concorrer em licitacao; e o desejo
do gestor publico em tornar o seu territdrio empreendedor. Ficou
exposto que o municipio de Governador Mangabeira carece de tais
politicas, e também, existe certa desconfianga dos empresarios em
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vender para o0 municipio devido aos percalcos existentes, conforme
relatado anteriormente.

De modo geral, percebe-se que 0s microempresarios tém
interesse em vender para o Municipio, embora exista certo receio
em buscar alternativas. Quando procurados para conceder uma
entrevista ou responder ao questionario deste estudo, muitos
microempresarios ficaram receosos em contribuir, as vezes, por
medo de serem identificados, ou de sofrerem consequéncias futuras.
Assim, torna-se necessario realizar maiores estudos no segmento,
visando impulsionar o mercado local e o poder municipal para criar
alternativas de como promover o desenvolvimento econémico local,
gerando um ciclo virtuoso de emprego, renda e receita para 0s
municipios, de modo a reduzir, gradativamente a dependéncia dos
mesmos das outras instancias governamentais, sejam elas, estadual
ou federal.
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Lei de Responsabilidade Fiscal e o sistema
de controle interno

Deise Carolina Santos Rodrigues
Siélia Barreto Brito

Introducao

O controle do gasto publico no Brasil tornou-se tema relevante
a partir da década de 1990, quando foi implementada, no pais, uma
série de politicas publicas com o fito de, principalmente, sanar os
desequilibrios fiscais e promover a estabilidade econébmica. Todo
o esforco de ajuste das contas publicas ocorrido naquele periodo
esteve relacionado a tentativa de contornar a crise fiscal em que o
Estado brasileiro se encontrava.

Na década de 1990, o pais inicia uma mudanca de rumo com
o retorno da democracia e com o governo do primeiro presidente
eleito ap6s a ditadura: o Presidente Fernando Collor de Melo. Ele
implementou, no pais, as estratégias sugeridas no Consenso de
Washington’, dentre as quais se destacam as politicas de ajuste fiscal
e as reformas estruturais voltadas para o mercado. Tais politicas
foram redesenhadas e mais profundamente implementadas apods
1994 com a implementacao do Plano Real.

O plano de estabilizacao da economia brasileira implementado
em fevereiro de 1994, denominado de Plano Real, foi desenvolvido
em trés etapas distintas: o ajuste fiscal, a indexacao completa da
economia e a reforma monetaria. A primeira etapa do Plano consistia

7 Conjunto de politicas econdémicas gestadas em torno de um alinhamento
comungado entre o Tesouro Americano, o FMI, o BID e o Banco Mundial, dentre
outros organismos internacionais, sob a designagdao de Consenso de Washington,
em 1989.
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no ajuste fiscal (07/12/93 a 28/02/94), o qual abrangia: combate a
sonegacao fiscal, aumento da arrecadacao8 e cortes nos gastos
publicos; aceleracido e ampliagao dos processos de privatizagao e
outras medidas que englobavam saneamento do sistema bancario;
politica cambial, para evitar a valorizagao da moeda nacional; ajuste
e transparéncia das contas do Banco Central do Brasil e do Tesouro
Nacional; e continuidade do processo de abertura comercial iniciado no
governo Collor. No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), adotou-se uma rigida politica de controle das contas
publicas, com a edicao de algumas Medidas Provisorias, a partir das
quais, foi possivel a Unido refinanciar a divida publica mobiliaria dos
Estados e do Distrito Federal, além de outras obrigacoes decorrentes
de operagdes de crédito interno e externo. Assim, os estados e o
Distrito Federal se comprometeram a adotar medidas de controle de
finangas para estabelecer metas, reduzir dividas e responsabilizar o
gestor pelo comprometimento com a acao planejada, além de maior
transparéncia.

Ao ser reeleito presidente do Brasil para o periodo de 1999-
2002, Fernando Henrique Cardoso inicia seu segundo governo (1999-
2002) em meio a uma crise cambial e sob os ditames das Clausulas
do acordo firmado com o Fundo Monetario Internacional- FMI9 em
1998. Em esséncia, a conducdo da politica econdmica praticada
nesse segundo mandato foi conduzida pelas exigéncias do FMI.

Em 2000, conforme acordado com o FMI, como parte do ajuste
fiscal, aprovou-se a Leide Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
N° 101, de 04 de maio de 2000). A LRF &€ um instrumento de politica e
gestao fiscal que estabelece metas, limites e condigdes para a gestao

8 O aumento da arrecadacao se deu através da criagao do Imposto Provisorio sobre
a Movimentagao Financeira (IPMF) e a aprovagao do Fundo Social de Emergéncia
(FSE), o qual seria alimentado com 15% da arrecadagao de todos os impostos.

9 Em 1998, o Brasil, diante das perdas de reservas e as vésperas de uma crise
cambial, recorre ao FMI, assinando um acordo stand by de US$ 42 bilhdes.
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de receitas e despesas, visando a impedir que os déficits publicos se
acumulassem ao longo dos anos. Quando aplicada no municipio, em
consonancia com um eficiente sistema de controle interno municipal,
a LRF pode transformar a gestao publica em um espago com menos
risco de corrupgcao, mais transparente e, consequentemente, mais
participativo.

Para os entes subnacionais, estados e municipios, tem-
se, respectivamente, a Controladoria Geral do Estado (CGE) e a
Controladoria Geral do Municipio (CGM), essa ultima como orgao
responsavel por desenvolver as atividades do sistema de controle
interno na administragao publica municipal e suprir os gestores com
informacdes para o processo de tomada de decisdo. Apds a LRF, o
controle interno ganhou relevancia, e as controladorias passaram a
ser imprescindiveis para o alcance dos controles dos gastos publicos,
tendo, desde entdo, sua importancia destacada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal

O FMI defendeu, para varios paises, a ideia da transparéncia
nas contas publicas, com o objetivo, dentre outros, de que elas
fossem apresentadas de forma facil e compreensivel ao cidadao, com
controle e equilibrio das receitas e despesas. A primeira experiéncia
nessa diregcao foi na Nova Zelandia com a Fiscal Responsibility Act,
em 1994, que incorporou as ideias defendidas pelo FMI: limites para
os gastos através do ajuste fiscal e transparéncia das contas publicas.
Ao final da década de 90, o FMI, dentre outras instituicdes de crédito,
condicionou seus acordos de empréstimos, principalmente aos
paises mais endividados da América Latina, a adogao de um aparato
legal que impusesse fortes restricoes fiscais a atuagao das unidades
subnacionais, aparato legal que, no Brasil, foi denominado de Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF (lei Complementar N°101, de 04 de
maio de 2000).
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E na perspectiva de ajuste fiscal que a LRF defende que os
entes publicos ndo devem trabalhar com déficit, ou seja, precisam
reduzir ao maximo os gastos, fazendo com que o orgamento
se mantenha equilibrado. Estruturalmente, a LRF constitui um
instrumento de regulacao e prevencao de gastos que foi inserido no
Brasil durante o segundo governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, com o intuito de: limitar os gastos com o pessoal; controlar
as dividas publicas; determinar metas que possam ser controladas;
definir limites de despesas em anos de eleigao; definir regras de
transparéncia para a apresentacao da contabilidade publica; e proibir
novos refinanciamentos das dividas de estados e municipios por
parte das autoridades federais.

Amparada pela Constituicido Federal de 1988, em seu Capitulo
Il do Titulo VI — especialmente nos Artigos n°® 163, que dispde sobre
financas publicas, N° 165, sobre o sistema orgamentario do setor
publico, e N° 169, relativo as despesas publicas com pessoal —, a
LRF estabeleceu as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal brasileira.

Planejamento e orcamento publico

O Orgcamento Publico € um instrumento de gestao que regula
0s recursos financeiros do Pais e as agdes de seus gestores. Ele tem
inicio com o processo de planejamento e se encerra com a prestacao
de contas aos Tribunais de Contas. Foi com a Constituicao de 1988
(Art. n® 165) que o orcamento foi integrado ao planejamento e, assim,
foram estabelecidas as leis orcamentarias — Plano plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentaria e Lei Orgcamentaria Anual (PPA, LDO e LOA)
— que sao, até hoje, instrumentos que coordenam a aplicagdo dos
recursos publicos no Pais.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento
estratégico, composto por um conjunto de programas e acdes que,
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durante quatro anos, conferem continuidade administrativa ao Pais.
Em cada programa, é estabelecida uma meta e um orcamento, o
que ajudara a efetivar seus objetivos. O foco principal do PPA é dar
sequéncia a um planejamento voltado para atender as demandas,
resolver as questdes relevantes da sociedade e concretizar projetos.

O PPA se configura como uma visao de futuro para os quatro
anos seguintes, no qual se faz a previsdo de arrecadacdo de
recursos, tragcam-se as estratégias e os programas de governo para
alcancar os objetivos definidos. Os objetivos elencados no PPA tém
0 proposito de promover a organizacdo dos meios para conquistar
os fins, desenvolver a administracao, trazer a transparéncia para a
gestao e avaliar os resultados alcancados.

E com base no PPAque a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias)
€ elaborada, com periodicidade anual. Nela sao definidas as metas
e as prioridades de cada ano, ligando o planejamento (PPA) ao
orcamento publico (LOA). Cabe a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determinar as estratégias apontadas no PPA que serdo priorizadas
a cada ano. Assim, por ser o instrumento intermediario entre o
planejamento e o orcamento, a LDO se dispde a avaliar o controle de
custos, na intengao de equilibrar receitas e despesas. Nessa direcao,
a LRF alterou a LDO ao incluir nela o anexo de metas fiscais, no
qual devem constar as metas de receitas, as despesas, o resultado
nominal e primario, o montante da divida publica, dentre outros dados
necessarios para a elaboracao de um eficaz planejamento financeiro.

A LRF pressupde o orcamento como parte fundamental das
decisbes de planejamento e de execucdo dos planos. Ela exige
compromisso com as contas publicas e, dentre outras coisas,
estabelece limites para despesas com o pessoal e com a seguridade
social. Por exemplo, quanto a despesa com pessoal, a LRF estabelece
o limite de gasto com a folha no total de 50% da receita corrente
liquida para a Unido e 60% para estados e municipios, atribuindo ao
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gestor o compromisso de verificar o cumprimento desse limite a cada
quatro meses. Se a despesa com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, fica proibida qualquer movimentagao de pessoal que implique
aumento de despesa, tais como reajustes salariais, correcao de
vantagens ou adequacao da remuneracao a qualquer titulo, criagao
de cargos, empregos ou funcoes e alteracao da estrutura de carreira
que impligue aumento de despesa, dentre outras proibicdes (Rosa,
2009).

Para as atividades financeiras dos entes subnacionais, a
LRF exige uma previsdao antecipada das receitas, as quais darao
viabilidade ao exercicio e a manutencao de programas, assim como
a programacao financeira, determinando as metas de arrecadacao
do que foi orgado com o cronograma de desembolso das despesas
orcamentarias, o estabelecimento de metas de resultados entre
receitas e despesas, a definicAo de metas de resultados para
0 endividamento publico e a previsdo, nos instrumentos de
planejamento, da margem das despesas publicas consideradas
de carater obrigatorio e continuado. Para a geracao de despesa, é
exigida pela LRF a fidedignidade das informacgodes, de sorte que se
realizem, antecipadamente, os processos de empenho1l0.

Da transparéncia, do controle e da fiscalizacao

Da transparéncia

A LRF, em seu Capitulo IX, trata da Transparéncia, do Controle
e da Fiscalizacdo Fiscal. Na secao |, o Art. n® 48 estabelece que
sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os planos, os
orcamentos e as leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e os respectivos pareceres prévios; o Relatério Resumido da

10 Empenho é uma das etapas da despesa publica: "O empenho da despesa
€ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do." (Art. 58 da Lei 4.320/64).
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Execucgao Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

A transparéncia concede a todo cidadao o direito de saber
o destino do dinheiro publico, e esse controle da sociedade pode
colaborar para o sucesso da Lei de Responsabilidade Fiscal, através
da transparéncia na gestao publica. Com isso, todo governante deve
publicar informagdes com linguagem simples e objetiva. A busca pela
transparéncia das acdes do governo tem sido garantida a cada dia
por vias legais. E, para cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, consideram-se instrumentos de transparéncia a elaboracao
e a divulgacdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), o Relatoério
Resumido de Execugao Orgamentaria (RREQ), os Planos Plurianuais
(PPA), os orcamentos (LOA) e as leis de diretrizes (LDO), além das
prestacbes de contas com seus pareceres. Esses instrumentos
devem ser divulgados por meios de comunicacao de amplo acesso,
inclusive por meio eletrénico. O paragrafo Unico do Art. n® 48 da LRF,
acrescenta que “A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos” (Lei Complementar
101/2000, Artigo n° 48).

A LRF em seu Capitulo 1X, secao lll, Art. n°® 52, dialoga com o
§3° do Art. n° 165 da Constituicao Federal de 1988, estabelecendo
gue o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO)
abrangera todos os poderes e o Ministério Publico, devendo ser
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre. Na
secao IV da LRF, ao tratar do Relatorio de Gestao Fiscal, o Art. n°
54 faz o ordenamento juridico, que instituiu, como instrumento da
transparéncia para a gestao municipal, o Relatdrio de Gestao Fiscal,
o qual deve ser utilizado para o acompanhamento das atividades
financeiras do governo. O mesmo artigo aponta a importancia
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desse mecanismo que, dentre os seus dados, mostra os resultados
alcancados quando previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O Relatdrio de Gestao fiscal apresenta diversas informacoes,
como os demonstrativos que divulgam as despesas com pessoal, a
divida consolidada liquida, as garantias e contragarantias de valores,
as operagoes de crédito, a disponibilidade de caixa, os restos a pagar
e os limites. Tal relatdrio fornece ao gestor as informagdes contabeis
necessarias para a tomada de decisdo na gestao municipal. Exige-
se, no relatorio, a apresentacao dos gastos com pessoal, de forma a
se controlar a quantidade de contratacdes de funcionarios publicos, o
pagamento das dividas como forma de regularizar suas pendéncias,
as saidas de caixa e a disponibilidade financeira.

A responsabilizacdo ou accountability consiste na obrigacao
da transparéncia. Reflete a responsabilizagao das atividades que o
gestor se compromete em realizar. E a obrigacao de prestar contas
dos resultados conseguidos em funcao da posicao que o individuo
assume e do poder que detém. Quanto a responsabilizacdo, a LRF
prevé, em seu texto institucional, o direito e a liberdade de acesso as
informacoes. Além disso, indica punicoes para o gestor publico que
descumpre os limites e as regras de tal lei.

Da fiscalizacao

Na LRF em sua secao IV, o Art. n°® 59 trata da fiscalizagao da
gestao fiscal, o qual estabelece ao Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, a funcao de fiscalizar
0 cumprimento das normas desta Lei, sendo elas:

I- atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias; Il- limites e condicbes
pararealizacao de operacdes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar; lll- medidas adotadas para
o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
IV- providéncias tomadas, conforme o disposto
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no Art. 31, para recondugcao dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;VI- destinacao de recursos obtidos com a
alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;
VII- cumprimento do limite de gastos totais dos
legislativos municipais, quando houver.

OArtigon®59 da LRF, ressalta aimportancia das capacidades do
gestor publico e de sua equipe quanto a interacdo com as tecnologias
gerenciais e a responsabilizagcao pelos atos da instituicao, a ponto de
contribuir com informacgdes precisas para auxiliar o trabalho do poder
Legislativo e, também, dos auditores do Tribunal de Contas.

Do controle

O controle, na administracdo publica, ndo veio apenas para
limitar o poder do governante, mas para responsabiliza-lo e orienta-
lo, de modo que haja organizacdo na utilizacdo dos recursos
disponiveis e correcdo das falhas detectadas. Tal controle tem a
finalidade de garantir o bom uso do dinheiro publico, de sorte que
o dinheiro empregado em programas e projetos traga eficiéncia,
eficacia e efetividade para a gestdo. Ele deve também atender as
questdes de monitoramento e avaliacao dos resultados. A énfase no
monitoramento e na avaliacdo da politica sdo os grandes destaques
trazidos pela LRF para dar garantia ao cumprimento das metas e
obediéncia aos limites impostos. O controle ndo visa a garantir apenas
0 bom uso do dinheiro, tampouco a engessar o comportamento do
gestor, mas assegurar que a administracao atue em consonancia com
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

O sistema de controle interno

Amparados pelo artigo 74 da Constituicio Federal de 1988, pela
Lei Complementar de n° 101/2000 e pelo artigo 90 da Constituigao
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do Estado da Bahia, o Tribunal de Contas dos Municipios, em sua
resolucao de n° 1.120/05, dispde sobre a criacao, a implementacao,
assim como a manutencdo de Sistema de Controle Interno nos
poderes executivo e legislativo municipais. Desde entao, tal sistema
se tornou, para o gestor publico, um instrumento de alcance de
objetivos, implementagao de mais programas e projetos, otimizacao
de resultados e monitoramento da gestao.

As atividades de controle interno municipal visam ao
cumprimento da preservacao do patriménio, o respeito as leis e,
principalmente, a atencdo no acompanhamento do processo, para
que ele nao se desvincule daquilo que foi planejado. O 6rgao central
de controle interno devera estar diretamente vinculado ao gabinete
do prefeito, com o intuito de facilitar a dindmica de informacdo a
acao ou correcao dos processos, como e destacado pelo Art. 9° da
Resolucao de n° 1.120/05 do tribunal de Contas da Bahia:

Art. 9° Constituemfinalidade do sistemade Controle
Interno Municipal: | Avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e do orgamento do
municipio; Il Comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a economia, eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades municipais,
bem como a aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado, resultante de repasse
de recursos efetivado pelo 6rgdo ou entidade
municipal; 1ll Exercer o controle das operacdes
de crédito e garantias, bem como dos direitos e
deveres do municipio; 1V Apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao institucional.

No artigo supracitado, sao definidos os objetivos do sistema
de controle interno municipal, de modo a orientar o gestor e sua
equipe na busca do cumprimento das atividades afins do controle da
administracdo. Os municipios baianos, no uso de suas atribuigdes,
devem cumprir o disposto e estar em consonancia com os artigos n°
31 e n° 70 da Constituicao Federal de 1988.
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A obrigatoriedade de implantagao de um sistema de controle
interno na administragcdo publica esta concomitantemente ligada
ao ato de planejar. A busca pela aplicacdo de recursos de modo
a promover resultados fica explicita na Lei n® 4.320/64, com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, em seu artigon® 31 e
n® 70, e com a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF). Salienta-se que
existe uma diferenca entre controle interno e o sistema de controle

interno:

[...] o controle interno é aquele que o Poder Publico
exerce sobre seus proprios exercicios, objetivando
assegurar a execucao desses exercicios dentro
dos principios basicos da administragao publica
definidos pelo Art. 37 da Constituicao Federal,
ou seja, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Esse controle deriva do
poder-dever de autotutela que a Administracao
tem sobre seus proprios atos e agentes (CALIXTO,
VELASQUEZ, 2005, p. 65).

O sistema de controle interno pode ser entendido, conforme
Fernandes (2001 apud Manual de Controle Interno Municipal,

2011, p. 41) como o:

Conjunto complexo e organizado de regras e
normas, de unidades, de principios, métodos,
procedimentos e equipamentos coordenados entre
si, que busca o fim principal de realizar a avaliacao
da Gestdao Publica e o acompanhamento dos
programas de governo, bem como de comprovar
a legalidade e a avaliar os resultados quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional
nas unidades da Administragao Publica.

A LRF inova ao tornar obrigatdria a assinatura do Relatorio de
Gestao Fiscal pelo gestor publico e também pelo representante legal
do o6rgao de controle interno central, sendo eles responsaveis pela
prestagao da informacao e pelo desenvolvimento de tal documento.
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CGM do municipio de Cruz das Almas-BA

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) é o 6rgao que
coordena o sistema de controle interno e (ou) auditoria na estrutura
organizacional e tem o grande desafio de utilizar os recursos
disponiveis de forma eficiente, eficaz e efetiva para que se promova
a gestdao econdmico-financeira, interagindo com o planejamento para
buscar cumprir programas, projetos, metas e acbes do governo,
atendendo as demandas da sociedade.

De acordo com Amorim (2008), a figura do controlador tem a
funcao de suprir os gestores com informacdes gerenciais a fim de
otimizar o processo de tomada de decisao atraves de atividades que
correspondem ao processo de implantacao e manutencao do sistema
de controle interno, avaliacdo das metas e controle orcamentario, a
fim de manter a dindmica da instituicao.

Conforme esta indicado na Constituicio Federal de 1988 e
na Resolugdao n° 1.020/05 do Tribunal de Contas do Municipio da
Bahia, implantou-se a Controladoria Geral do Municipio (CGM) na
cidade de Cruz das Almas com o objetivo de obter maior controle das
contas municipais e, dentre outros, de aumentar a transparéncia das
informacoes. Nessa direcao, para atender ao principio da publicidade,
foi criada, através da Lei n° 973/2005 de 28 de junho de 2005, a
imprensa oficial do municipio de Cruz das Almas, para divulgacao
das acdes da Administracdo Publica desse municipio.

O estudo de caso realizado no municipio de Cruz das Almas
teve por objetivo observar os resultados que o sistema de controle
interno, coordenado pela Controladoria Geral de Cruz das Almas,
ofereceu a gestao publica municipal a partir da analise das seguintes
exigéncias legais: Lei de Responsabilidade Fiscal, em destaque
os artigos 1°, 54 e o0 59; metas previstas na LDO (Lei de Diretrizes
Orgcamentarias) conforme o Art. 1° da LRF; e transparéncia das
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contas publicas através da analise do Relatério de Gestao Fiscal do
ano de 2010 e de 201811, conforme o Art. n° 54 da LRF.

Do artigo 1° da LRF

Quanto a transparéncia em 2010 — No ano de 2010, o municipio
de Cruz das Almas correspondeu parcialmente as exigéncias no
que diz respeito a publicacdo dos instrumentos orgamentarios: PPA,
LDO e LOA. Desses, conforme € apontado pelo Parecer Prévio n°
896/2011 do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, apenas a
LDO foi publicada no Diario oficial do Municipio em 09/09/09, o que
comprometeu a transparéncia da gestao fiscal.

Quanto a transparéncia em 2018 — No ano de 2018, foi atendida
a exigéncia legal do Art. 1°, da LRF quanto a uma agao planejada
e transparente, com a publicacdo do PPA no Diario Eletrébnico do
Municipio, na edigdo n°® 1.108, em 27/12/2017, da LDO na edigao n°
1.109, em 28/12/2017, e da LOA na edicao n® 1.109, em 29/12/2017.

Quanto ao alcance das metas previstas em 2010 — No ano
de 2010, houve o alcance das metas previstas, inclusive com um
aumento na receita corrente arrecadada em 2,36% sobre a receita
prevista (receita prevista R$ 53.118.982,00; receita arrecadada
R$54.371.694,26; sendo a receita de capital prevista R$7.278.500,00
e a receita de capital efetiva R$2.077.147,75), conforme o Anexo II-A,
da LDO de 2011, o qual informa o resumo do alcance das metas do
ano de 2010 (CRUZ DAS ALMAS, 2011, pg. 20). O resultado nominal,
que mede o estoque da divida frente as disponibilidades financeiras
do Municipio, teve sua meta prevista na LDO de 2010 em R$ 1.026
milhdes de reais, e o resultado alcancado foi de R$ 3,3 milhdes de
reais (CRUZ DAS ALMAS, 2011, pg. 21).

11 O ano de 2018, foi incluido nesse capitulo com objetivo de atualizar os dados,
nao consta, portanto, no TCC que fora defendido em 2013.
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Quanto ao alcance das metas previstas para 2018 — No ano de
2018, o Municipio ndo alcangou as metas previstas, conforme anexo |,
da Lei municipal de n°® 2.635 de 24 de julho de 2018, que dispoe sobre
as diretrizes orgamentarias para o ano de 2019. Ressalta-se, também,
que, no ano de 2018, apresentou-se um déficit orcamentario, conforme
aponta o Parecer Prévio sobre as contas de 2018, no julgamento
sobre a peca contabil, no qual se indica que: “Receita Arrecadada
alcancou o montante de R$112.569.261,51, enquanto as Despesas
Empenhadas corresponderam a R$ 113.780.442,68, revelando um
Déficit Orgamentario da ordem de R$ 1.211.181,17" (TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, 2020 p.
08). No mesmo Parecer, foi indicado o aumento da divida ativa: “Ao
final do exercicio de 2018, a Divida Ativa elevou-se ao expressivo
montante de R$ 47.320.706,43, composta das parcelas Tributaria
(R$43.431.304,35) e Nao Tributaria (R$3.889.402,08).” (TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, 2020, p. 12).

Do Relatdrio de Gestao Fiscal

Em cumprimento ao Art. n° 54 da LRF, foi elaborado o Relatdrio
de Gestao Fiscal, a fim de demonstrar as despesas e as receitas
do municipio durante todo o ano de 2010. Os relatdrios de gestao
sdo divididos e publicados quadrimestralmente, apresentando
o0 cumprimento das metas, as despesas com pessoal, a divida
consolidada, a garantia e as contragarantias de valores, e as
operacoes de crédito. Consta, no sistema informatizado LRF/NET,
a apresentacao dos referidos relatérios, embora o Parecer TCM/BA,
2010, na pagina 14, sinalize que eles foram entregues com atraso.

No ano de 2018, tanto o Relatdrio de gestao Fiscal (RGF)
quanto o Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO)
foram publicados, referentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestre e ao 1°, 2°,



Gestao Publica no Reconcavo: panorama de estudos 117

3°, 4° 5° e 6° bimestres, atendendo, assim, a legislacdo. Todavia,
as contas do municipio de Cruz das Almas, para o ano de 2018,
foram rejeitadas, conforme aponta o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, no item 12.2: “Opina pela rejeicao,
porque irregulares, das contas da Prefeitura Municipal de CRUZ DAS
ALMAS, relativas ao exercicio financeiro de 2018.".

Da Fiscalizacao do TCM

Com a validacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, torna-
se obrigatdria a prestacao de contas anual dos entes municipais. A
aprovacao ou reprovagao das contas € o julgamento do carater da
execugao orgamentaria e financeira do municipio. As informacdes
prestadas nos relatérios exigidos pela LRF dao as caracteristicas do
equilibrio entre as despesas e receitas, os limites com pessoal, os
pagamentos de encargos previdenciarios e outros aspectos que, no
conjunto, atestam a qualidade dos gastos publicos.

Durante todo o ano, o TCM-BA faz a orientacdo e o
acompanhamento dos gastos do dinheiro publico. Para a qualidade
da gestdao e para a garantia do cumprimento das leis impostas
ao executivo, sdo elaborados pareceres opinativos para que 0s
vereadores e a populacao —além de terem conhecimento da avaliagao
das acoes planejadas do governo, garantindo responsabilizacdo —
possam julgar as contas quanto a aprovacao ou reprovagao.

Nos anos de 2010 a 2018, o Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia vem, através da 32 Inspetoria Regional de Santo Antdnio de
Jesus (BA), emitindo Pareceres sobre as contas do municipio de Cruz
das Almas como forma de atender as suas atribui¢cdes legais — com
fundamento no artigo n° 75, da Constituigao Federal, Art. n® 91, inciso
I, da Constituicao Estadual e Art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91 — de orientar e fiscalizar os recursos publicos.
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Do Parecer Prévio do TCM

Da avaliagao das contas

O Parecer Prévio de n° 896/2011 trata da aprovagao das
Contas do Municipio de Cruz das Almas referente ao exercicio do
ano de 2010. A analise técnica realizada em 2010 foi feita pela 32
Inspetoria Regional de Controle Externo, com sede no municipio de
Santo Antbnio de Jesus. No exame, as contas foram aprovadas, com
a demanda de ampla divulgacao, inclusive pela internet, de sorte que
deve ser atendido o principio da publicidade e atendida a exigéncia
do pilar da LRF, a transparéncia. No Parecer, consta também a
elaboracdo e o cumprimento da divulgacido dos instrumentos de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA). Quanto a LDO, foram
prestadas as informacoes acerca dos anexos relativos a Metas e
Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA. Ja a LOA do
ano de 2010 foi aprovada com o Parecer n° 2.091, em 23/12/09,
apresentando o valor total de R$ 60.397.482,00.

Em 2018, o Parecer Prévio S/n, publicado no Diario Oficial do
Estado em seis de fevereiro de 2020, cujo relator, foi o conselheiro
José Alfredo Rocha Dias, opinou pela rejeigao das contas municipais,
apresentando, dentre outros aspectos, uma avaliacido considerada
como critica para o atendimento da transparéncia publica, com o
descumprimento do Art. n° 48-Ada LRF e a Lei Complementar Federal
n° 156/2016, fato que motivou a aplicacdo da sangao disposta no Art.
n° 23, §3°, inciso | da LRF.

Da programacao financeira

A programacao financeira, que também é exigida pela LRF,
foi aprovada para o ano de 2010 e, assim, assegurada as unidades
orcamentarias a soma de recursos suficientes a execugao dos
respectivos programas anuais de trabalho. Esse instrumento é
de suma importancia para averiguagao do equilibrio entre receita
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arrecadada e despesa realizada. No ano de 2010, a programacao
financeira foi aprovada pelo Decreto de n°® 034, anexado as fls.
200/204 dos autos. Para 0 ano de 2018, foi aprovada pelo Decreto n°
220, de 29/12/2017.

Da despesa com pessoal

O pronunciamento técnico emitido no Parecer Prévio de n°
896/2011 sobre as contas do ano de 2010 aponta que foi ultrapassado
o percentual legal estabelecido na LRF*? de 54% para gastos com
pessoal do Poder Executivo, alcancado o percentual de 60,05%
(Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, 2011). Para
0 ano de 2018, a prefeitura de Cruz das Almas nao cumpriu os limites
constitucionais estabelecidos para a despesa de pessoal, alcangcando
o percentual de 57,30% (Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, 2020). Diante da situagdao de descumprimento do
limite estabelecido para o gasto com pessoal, cabe a aplicagao da
penalidade constante do §1° do artigo 5° da Lei n® 10.028/00, como
aponta o Parecer Prévio emitido pelo TCM/BA.

Do Sistema de controle interno

Acerca do sistema de controle interno do ano de 2010, o
Tribunal de Contas, no Parecer Prévio de n® 896/2011, aconselha
o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas nesse sistema,
uma vez que, a partir delas, sdo desenvolvidos procedimentos que
garantem o alcance de metas e objetivos e a correta execucao
do planejamento. Para o ano de 2018, indicou seu imediato e
eficaz aperfeicoamento, apontou distorcoes nas informagoes
em confronto com as demonstracbes contabeis e fez destaque
quanto a responsabilidade solidaria (TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, 2020).

12 Olimite legal € 60% da receita corrente liquida, sendo 6% para o poder legislativo
e 54% para o poder executivo.
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Do parecer do Tribunal de Contas

Para o0 ano de 2010 o Tribunal de Contas emitiu Parecer
aprovando as contas, ainda que com ressalvas, visto que as
inconsisténcias seriam passiveis de correcoes, com o atendimento aos
questionamentos. No entanto, para o ano de 2018, foi emitido Parecer
opinativo por rejeicao, por conta de irregularidades, inobservancias e
(ou) desobediéncia a doutrina legal, o (TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, 2020), onde aponta: omissao
de documentos quando da disponibilizacao publica, via e-TCM; saldo
bancario insuficiente para cobrir as obrigagdes assumidas item 8.4.2
e desequilibrio fiscal; timida cobranca da Divida Ativa; superacao
do limite de gastos com pessoal fixado na Lei de Responsabilidade
Fiscal; auséncia da devida documentacao probatdria dos langamentos
relativos a Diversas Variacdes Patrimoniais Aumentativas; auséncia
das certiddbes de dividas contidas no Anexo 16, em desacordo
com o contido no item 39, Art. 9° da Resolugcdo TCM n° 1.060/05;
auséncia dos Pareceres dos Conselhos do FUNDEB e de SAUDE,
descumpridos os Arts. n° 31, da Resolugao TCM n° 1.276/08 e N°
13, da Resolugcao TCM n° 1.277/08, respectivamente; irregularidades
apontadas no acompanhamento da execucado orgamentaria; nao
recolhimento de cominacdes aplicadas ao Gestor nos processos
TCM n.° 08130/09, 09139/13 e 09582/13, a revelar descumprimento
de determinagdes da Corte, ao arrepio da legislacao; e insuficiente
cumprimento da legislacao atinente a transparéncia publica.

Consideracoes finais

O sistema de controle interno ndo deve ser entendido como
um agregado de normas cuja implantacao é obrigatoria, mas como
um conjunto articulado de regras, procedimentos e rotinas que dao
ao gestor seguranca para tomada de decisdes, elementos decisivos
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para o equilibrio das contas publicas. Esse sistema pode contribuir
de forma substancial para o controle externo por meio do poder
legislativo, dos drgaos de controle e da populacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras, impos
limites e trouxe maior responsabilizagdo ao gestor, fortalecendo
0 compromisso de atender ao pilar da transparéncia publica, com
ampla publicidade dos atos da administragdo desde o momento de
seu planejamento.

Buscando analisar o municipio de Cruz das Almas — BA quanto
ao cumprimento dos artigos 1°, 54° e 59° da LRF, constatou-se que,
ao nao publicar os instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA
(que sao documentos norteadores para execugao orgcamentaria,
contabil e administrativa) para o ano de 2010, ele comprometeu
a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas e o controle social naquele
ano. Todavia, promoveu a publicacado do relatério de gestao fiscal e
submeteu as contas publicas para analise e julgamento pelo Tribunal
de Contas dos Municipios da Bahia, obtendo Parecer de Aprovacao.

No ano de 2018, embora o municipio tenha publicado
0s instrumentos de planejamento, a gestdo nao alcancou as
metas previstas, e os resultados apresentaram inconsisténcias e
irregularidades, ocasionando a emissao de Parecer de Rejeicao das
contas, emitido pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Destaca-se que, quando existe o compromisso de o sistema de
controle interno cumprir as suas fungoes (criar rotinas, procedimentos
e regras de controle), atendendo as normas legais, a gestao publica
se fortalece e fica livre de sofrer penalidades por parte dos 6rgaos
controladores. Além disso, € valido salientar que, no trato do dinheiro
publico, é necessario o aperfeicoamento, o comprometimento e a
capacitagdo dos integrantes da controladoria e de todos os atores
envolvidos na Administracao publica, para que as metas possam ser
alcancadas.
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Introducao

Este estudo visa analisar a colocagcao no mercado de trabalho
dos egressos do curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica
(CSTGP) da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
buscando compreender os caminhos seguidos e oportunidades de
insercao profissional apds o percurso formativo universitario.

A formacdo em Gestdao Publica do Recbncavo tem perfil
tecnoldgico, foi implantada visando uma formagdo mais aplicada
ao mercado de trabalho, com menor duracao, focando na alocacao
dos profissionais territorialmente. Nesse sentido, como posto no
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC, p.6, 2010), o curso propde que
“a formacao de profissionais por meio de cursos de nivel superior,
desencadearia um processo de melhoramento com objetivo de
efetivacdo de politicas publicas de desenvolvimento e participacao
da sociedade”.

Ao passo da implantacdo do curso, o Brasil passava pela
expansao das politicas de educacido superior com a criacao de
Universidades em diversas regioes do Brasil, inclusive com proposta
de interiorizagcao dessas Universidades em locais, anteriormente,
sem oferta de ensino superior. Andrade (2017) destaca que a partir
destas politicas publicas implantadas pelo Estado, o quadro histoérico
de uma reserva Universitaria para elite comeca a se reverter.

O curso de Gestao Publica foi incorporado em 2009 a outros
cursos da UFRB, por meio da aderéncia da UFRB ao Programa de
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Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), que previa, entao, a abertura de cursos noturnos,
aumentando a oferta de cursos, vagas e o numero de alunos por
professor. Este programa visava ampliar e fomentar a permanéncia
na educacgao superior em todo pais.

Importante destacar que o CSTGP faz parte de um movimento
nacional de expansao de cursos, que se inicia em 2005, congregando
cursos de Administragao Publica, Gestao de Politicas Publicas, Gestao
Publicas, Gestdo Social e outros, chamado Campo de Publicas
(PIRES, et al., 2014). Destaca-se nestas formacdes a pluralidade e
a complexidade da esfera publica no Brasil, que se amplia para o
entendimento de que os campos de atuagao dos profissionais com
formacao nessas areas sao diversos, englobando a esfera estatal
e seus diversos projetos desenvolvidos pelo Estado, mas também
organizagdes nao governamentais e organizacdes privadas que
possuem relagao com o setor publico.

Nessa perspectiva de colocacéao profissional, a consolidacao do
Campo de Publicas, ainda em crescimento, se sucede a necessidade
de profissionais mais ativos e qualificados para colocagdes no
mercado de trabalho. Mercado de trabalho entendido como a
demanda da mao-de-obra pelas organizacoes e oferta de trabalho
pelos individuos, ou mais especificamente para os profissionais do
Campo de Publicas, como um local que agrega trabalhadores de
diversas organizagbes, de setores econOmicos e sociais, tais quais,
organizagdes estatais, organizacdes publicas ndo governamentais,
organizagdes privadas, organizacoes politicas e organizagdes do
terceiro setor.

Os cursos de nivel tecnoldgico, no qual se inserem os Cursos
Superiores Tecnoldgicos (CST) atualmente, nao sao recentes no
cenario da educacao, contudo a atuacao era timida e até mesmo
pouco conhecida no cenario educacional brasileiro. Inclusive existe



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 129

um certo preconceito na sua oferta. Mas ao longo dos ultimos anos,
a educacgao profissional tecnoldgica de graduacao, como parte
do Ensino Superior brasileiro, veio crescendo e se consolidando,
tornando-se reconhecido e aceito no mercado de trabalho, bem como
pela sociedade brasileira, como afirma Takahashi (2010).

Neste bojo, encontra-se o Curso Superior de Tecnologia em
Gestao Publica (CSTGP) da UFRB, que conforme ja assinalado, tem
por objetivo formar profissionais para atuarem nas areas de gestao
das organizacdes publicas estatais e nao governamentais, possuindo
campo de atuacdo em diversas esferas e niveis de governo, tanto da
administracao publica direta como indireta. Passados quase 9 (nove)
anos de implantacao e funcionamento do curso, com a conclusao de
10 turmas, o presente trabalho pretende analisar as possibilidades de
colocacao profissional dos seus egressos no mercado de trabalho.

Desta maneira, o objetivo geral deste estudo foi investigar os
caminhos seguidos e as oportunidades de colocagao profissional dos
egressos do CSTGP, formados entre os anos de 2012 a 2018, tendo
como objetivo especifico identificar as diversas colocagdes e esferas
de atuacao, bem como aspectos sobre perfil pessoal e profissional.

Percurso Formativo CSTGP

O curso Superior de Tecnologia em Gestdao Publica (CSTGP)
€ um dos cursos da area de educacao superior de nivel tecnoldgico,
na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, ofertado desde 2010 na
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

Anualmente oferece 50 vagas no turno noturno, com tempo de
integralizagao de no minimo 3 anos e no maximo 5 anos, tendo carga
horaria total de 1870 horas, sendo os componentes curriculares
distribuidos entre disciplinas obrigatérias (1530h), optativas (170h),
estagio (102h) e atividades complementares (68h) (PPC, 2010).
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O curso, segundo Dantas (2016), teve sua criagao formalizada
pela Resolucdo CONAC 035/2009 e seu projeto pedagogico foi
aprovado na Resolugao CONAC 011/2010, com autorizagao dada em
parecer do Conselho Nacional da Educacdo em outubro do mesmo
ano. E em dezembro de 2013, o CSTGP foi reconhecido pelo MEC —
com conceito 4 — por meio da Portaria 651/2013.

O CSTGP é um curso que traz a possiblidade de insergao
formal no campo profissional existente nos municipios do Recéncavo,
podendo contribuir, inclusive, para minimizar praticas patrimonialistas
ainda resistentes na regiao como mencionado por Dantas, Matos e
Monteiro (2019). Regiao essa que possui histérico de desenvolvimento
desigual e disparidades socioeconémicas territoriais. O territorio
possui 19 municipios com entorno de 40.000 servidores publicos
(IBGE, 2018).

Nesse sentido, em sua concepcao, o Curso foi delineado
com o objetivo de: “formar, através da perspectiva multidisciplinar,
Tecnologos em Gestao Publica aptos a compreender da importancia
do contexto econémico, politico e social na formulagao de estratégias,
no desenho, na implementagao e na avaliacdo de programas e de
politicas publicas de desenvolvimento regional e social” (PPC, 2010,
p.10). Essa formagao profissional qualifica os egressos para exercer
de forma ética e competente os desafios exigidos na fungao.

Aformacgao geral € composta por trés componentes obrigatorios
exigidos para todas as formagdes do Centro de Artes Humanidades
e Letras (CAHL), sendo elas: Oficina de Texto; Sociologia e Filosofia.
A maior parte dos componentes realizados nos quatro primeiros
semestres estao distribuidos nos eixos intitulados “Politicas Publicas,
Desenvolvimento Regional, Administracdo e Gestao Publica e
Pesquisa”. E uma unica disciplina obrigatdria é vinculada a Direito
conforme ilustrado na Figura 1.

O Curso busca contribuir com a formagao do aluno nas
competéncias e habilidades que seguem:
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1) Dominio da bibliografia tedrica e metodolégica
basica; 2) Utilizagcao das linguagens como meio
de expressdo, comunicagcao e informacao; 3)
Desenvolvimento de um pensamento critico
e flexivel, Busca da autonomia intelectual,
“aprendendo a aprender”; 4) Estimulagdo da
criatividade intelectual; 5) Inter-relacionamento de
pensamentos, ideias e conceitos de gestao
social e desenvolvimento regional; 6) Aquisigcao,
avaliagdo e transmissdo das informagoes;
7) Competéncia na utilizacdo da informatica
(compreensao do principios das tecnologias
e suas relagdes integradoras); 8) Reforco da
capacidade analitica; 9) Assimilacdo e ampliacao
dos fundamentos cientificos; 10) Competéncia
na articulagdo entre teoria, pesquisa e pratica
social; 11) Compromisso social; 12) Capacidades
e habilidades em lidar com a area social, 13)
Respeito das identidades e das diferencas (PPC,
2010, p.12).

Figura 1: Matriz curricular do CSTGP vigente.

Matriz curricular CSTGP
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Fonte: Dantas, Matos e Monteiro (2019).
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O curso tem perspectiva multidisciplinar que reflete, inclusive,
na formagao do corpo docente formado por mestres e doutores em
diversas areas de conhecimento e que atuam em diversos temas,
com perfil interdisciplinar. Este aspecto € importante na medida
que o profissional de Gestao Publica que a UFRB visa formar € um
profissional que esteja apto a compreender a relevancia do contexto
social, politico e econbmico, na avaliacdo e implementacdo de
politicas publicas e programas, podendo atuar no setor publico e
privado (PPC, 2010).

Colocacao Profissional

O mercado de trabalho para o Gestor Publico & amplo,
abrangendo possibilidades em orgaos governamentais no Brasil,
como secretarias, ministérios, superintendéncias e departamentos,
dispostos em diversos niveis governamentais (federal, estadual
e municipal). Isso exige profissionais cada vez mais qualificados,
contendo requisitos para atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade
na geréncia das instituicdes governamentais.

Ao passo das organizagdes estatais, o gestor publico pode
também atuar em organizacbes nao governamentais e privadas,
assim como em carreira politica, assessorias, consultoria e outros.

Desta maneira sao diversas as possibilidades do Gestor
Publico colocar-se em diferentes ambitos no mercado profissional.
O quadro 1 foi elaborado a partir de pesquisas pelo curso de Gestao
de Politicas Publicas da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
da Universidade de Sao Paulo (EACH/USP), e é destacado por
ser o mais completo levantamento do Campo de Publicas sobre as
diversas possibilidades de alocacao dos profissionais do campo.



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 133

Quadro 1: Possiveis colocagao profissional do Gestor Publico

Carreiras do Ciclo
de Gestao no Poder
Executivo

Cargos Técnico-
Administrativos na
Administragao Indireta

Cargos de Analista e
Técnico nos Poderes
Legislativo e Judiciario

Cargos de Livre
Provimento de Diregao
e Assessoria no Poder
Executivo

Assessoria
Parlamentar

Carreira Politica

Areas de
Responsabilidade
Socioambiental nas
Empresas

Carreiras nos trés niveis: Unido, Estados e Municipios — fungdes
administrativas (gestdo governamental) ou do ciclo de politicas
publicas (formulagéo, implementagao e avaliagdo de programas)
no Poder Executivo.

Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
e Fundagoes Publicas. llustram esse segmento as oportunidades
de trabalho em entidades como INSS, Caixa Econémica Federal,
Petrobras e IBGE.

Incluem as carreiras tipicas de Consultor Legislativo, Técnico
Judiciario, Auditor de Controle Externo e Analista Administrativo
do Ministério Publico, muito similares nos niveis federal e
estadual.

Os cargos de comissao, de carater transitorio, sdo de livre-
provimento e destinam-se as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento. Podem ser ocupados por servidores publicos
de carreira, mas também por profissionais externos. Muitas vezes
sao associados apenas com o loteamento politico da maquina
publica, mas sao cada vez maiores as oportunidades para os
individuos que tém competéncias em gestao e politicas publicas
para atuarem como secretarios, coordenadores e diretores.

Engloba os trabalhos de assisténcia politica, técnica e burocratica
aos senadores, deputados federais, deputados estaduais e
vereadores, e funciona tal como um cargo de livre-provimento
no gabinete dos parlamentares.

A politica € um campo novo que se descortina para 0s
jovens gestores que tém vocagao para liderar processos de
transformagao na administragao publica e militar politicamente
em torno de causas/valores, com enorme potencialidade de influir
no poder local, sobretudo para os cargos eletivos municipais —
de prefeito e de vereador.

Os conceitos de sustentabilidade e de responsabilidade social
entram, gradualmente, no ambiente corporativo, na adogao de
modelos de gestao baseados no desenvolvimento sustentavel,
em relagbes mais éticas e transparentes com os seus publicos
e na pratica de agdes de promocao da diversidade e diminuicao
da desigualdade social.
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Relacdes
Governamentais e
Institucionais

Mercados Publicos

Consultoria para Setor
Publico

Empresas
Concessionarias de
Servigos Publicos,
Reguladas e PPPs

Organizagdes Nao
Governamentais
(ONGs)

Entidades Paraestatais

Sao unidades de negocio nas organizagbes privadas que
trabalham com: a representagdo de interesses das empresas
perante os atores governamentais responsaveis pela elaboracao
das politicas publicas e dos marcos regulatorios (lobby); a
defesa institucional de ideias perante os drgaos publicos e/ou
segmentos especificos da populagdo (advocacy); € a analise de
conjuntura politica e de impacto/riscos das decisdes de governo.

E o nome usualmente utilizado para caracterizar as empresas
ou areas de empresas cujos principais clientes sdo governos
ou orgaos/entidades publicas. Alguns exemplos sao: a industria
farmacéutica, o setor de construgdo civil, os bancos e as
empresas de tecnologia.

O segmento se caracteriza pelas empresas prestadoras de
servigos de auditoria, assessoria e consultoria para o setor
publico, abrangendo desde as grandes corporacdes de auditoria
— as chamadas Big Four — como a PWC, KPMG, EY e Deloitte,
até empresas internacionais e nacionais de consultoria de
gestdao como Mckinsey, Falconi e Publix. Recentemente cresceu
também o mercado de pequenas empresas de consultoria para o
setor publico, as quais atuam em projetos especificos de gestao
e politicas publicas.

O segmento abrange: as empresas que sao concessionarias de
servigos publicos em setores como telecomunicagoes, energia,
transporte etc.; as organizagdes privadas cujas atividades sao
fortemente reguladas pelo setor publico como as do mercado
financeiro e de saude suplementar; e as corporagdes que
participam de parcerias publico-privadas.

As ONGs sao organizagbes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, caracterizadas por acbes de cidadania ativa,
envolvendo o exercicio de pressdes politicas pela garantia
e ampliacao de direitos, praticas de solidariedade e oferta de
servicos de finalidade publica. No Brasil, sdo organizadas —
formalmente — como associagdes ou fundagdes e as ONGs que
celebram parcerias com o Poder Publico sdo qualificadas como
OSCIPs.

As entidades paraestatais sao organizagbes publicas nao-
estatais autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades
de interesse coletivo que nao sao exclusivas do Estado. Inclui
o Servigo Social Autbnomo (SENAC, SESI, SESC, SENAI etc.),
as Fundacgoes de Apoio, as Organizagdes Sociais (OSs) que tém
contratos de gestao com o setor publico em areas como saude,
educagao e cultura, e as Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social que sao certificadas pelo governo federal.
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Institutos e Fundacgdes
empresariais

Empreendimentos
Solidarios e
Movimentos Sociais

Partidos Politicos

Associagdes de Classe
e Sindicatos

Negdcios Sociais ou
Setor 2.5

Carreira Académica:
Ensino e Pesquisa

Sao um tipo especifico de organizagdo do chamado terceiro
setor que trabalha com o investimento social privado (familiar,
empresarial e independente) aplicado em agbes — politicas,
programas e projetos — de gestao e/ou politicas publicas. Alguns
exemplos no Brasil sdo a Fundacao Itau Social, o Instituto Ayrton
Senna, a Fundagao Brava e o Instituto Votorantim.

Sao organizagbes de acao coletiva. Os empreendimentos
solidarios se concretizam em cooperativas e empresas
suprafamiliares que se orientam pelos principios da economia
solidaria, tais como a autogestdo e o comércio justo. Os
movimentos sociais, por sua vez, baseiam-se no ativismo de
grupos organizados que objetivam mudangas na sociedade por
meio do embate politico. A formalizagao dessas organizagdes
coletivas constitui um novo espaco profissional para atuagao do
gestor de politicas publicas.

E um grupo organizado, legalmente constituido, voltado para
defender ideais e projetos politicos e buscar ocupar legitimamente
os cargos eletivos no setor publico.

O segmento diz respeito as entidades sem fins lucrativos que
realizam a defesa institucional de interesses de uma determinada
classe profissional ou agrupamento/categoria de organizacoes,
como os Sindicatos de Trabalhadores e Patronais, Associa¢des
Comerciais e de Industrias, Federagbes Empresariais €
Conselhos Profissionais.

Sao compostos por organizagdes privadas que se localizam —
de modo hibrido — entre o0 segundo setor (iniciativa privada) e
o terceiro setor (organizagdes sem fins lucrativos) e, portanto,
formam o chamado setor 2.5. Trata-se de um fendmeno mundial
recente e que no Brasil & incentivado por organizagbes como
Artemisia, Ashoka, Sebrae e Instituto Quintessa.

E a opcao profissional pelas atividades de ensino, capacitagio
e pesquisa nas tematicas de gestdo e politicas publicas em
universidades publicas e privadas, escolas de governo e
institutos de pesquisa. A carreira exige a continuidade dos
estudos em nivel de pds-graduagao, ou seja, a realizagao de
cursos de mestrado e de doutorado.
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O processo de globalizagao ocasionou a internacionalizagao da
administracao publica, observada tanto na gestao publica de
acordos/blocos supranacionais como na governanga, global ou

Organizagoes regional, de politicas publicas pelos organismos multilaterais.

Internacionais Neste contexto, crescem as chances para profissionais do
campo da gestao e das politicas publicas em instituigbes como
ONU, UNESCO, OMS, Banco Mundial, BID, FMI, OCDE, OMC,
OIT, dentre outras.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Para a elaboracao do questionario do presente estudo, utilizou-
se dessas diversas possibilidades de colocacao profissional como
possiveis respostas dos egressos do CSTGP.

Metodologia

O trabalho caracteriza-se como um estudo de caso, descritivo
e exploratério, com o objetivo de compreender as possibilidades de
insercao profissional dos egressos do curso Superior de Tecnologia
em Gestao Publica (CSTGP) da UFRB, apds o percurso formativo
universitario.

Inicialmente buscou-se informacoes junto ao Colegiado do
curso sobre o quantitativo de egressos por semestre e os respectivos
e-mails. Como alguns e-mails retornaram, utilizou-se também da
técnica de bola de neve (snowball), no qual o individuo selecionado
indica novos participantes com o mesmao perfil, visando obter o maior
numero de egressos possivel.

Foi realizado uma survey, caracterizada pelo envio de
questionario, aos egressos, via google forms por e-mail e midias
sociais, no periodo de maio a junho de 2019.

O questionario foi dividido em duas secoes, contendo, na
primeira, o perfil pessoal e socioeconémico - género, faixa etaria,
cidade, estado civil, renda e outros. Na segunda se¢ao foram definidas
questodes relacionadas a situacido de trabalho no ingresso do curso,
situacao de trabalho na conclusdo do curso e no momento de realizacao
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da pesquisa. Foram abordados aspectos também sobre preparagao e
insergcdo no mercado de trabalho, dentre outros aspectos. Na tabela
1 é apresentado o numero de egressos concluintes por semestre e a
taxa de resposta absoluta e relativa da pesquisa.

Tabela 1: Taxa de resposta por turma dos egressos

Numero de egressos gerados pelo Taxa de Taxa de
Semestre Sistema de Gestao das Atividades resposta resposta
Académicas (SIGAA) absoluta relativa (%)

2012.2 12 2 24,0
2013.1 2 1 50,0
2013.2 19 5 26,3
20141 2 1 50,0
2014.2 5 2 40,0
2015.1 13 8 61,5
2016.1 4 1 25,0
2017.1 8 4 50,0
2017.2 6 2 33,3
2018.1 14 5 35,7
Total 85 31 26,3

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Resultados e discussao

Inicialmente sera apresentado o perfil dos participantes e
em seguida informacbes e aspectos relacionados ao ingresso e
conclusao do curso.

Perfil dos egressos

Os dados relacionados ao perfil dos egressos sao referentes
a género, faixa etaria, cidade, estado civil, renda individual e familiar
dos egressos do CSTGP.
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Foi identificado que a maioria dos egressos participantes sao
do sexo masculino (51%), com idade minima de 24 anos e a maxima
de 55 anos, tendo a média de idade entre os egressos de 32,2 anos.
Esses dados demonstram insercao tardia no ensino superior dos
alunos do curso, haja vista que a idade média brasileira de ingressos
no superior € de em torno de 18 a 19 anos.

Quando perguntado sobre o0 municipio que nasceu e que reside,
a maioria dos respondentes mencionaram cidades do Recbncavo
(Cachoeira, Sao Félix e Cruz das Almas). Outros de Feira de Santana
e Salvador, e alguns de localidades mais distantes como Jequié,
Alagoinhas e Floresta - PE. E importante destacar que predominam
estudantes do territorio, corroborando os objetivos da UFRB e
do Curso de contribuir com a formacdo no Reconcavo “buscando
elementos que aintroduza, regionalmente, como uma relevante fonte
de saber que ligara o RecOncavo aos processos socioecondmicos
e culturais em curso em todo o mundo” (PPC, 2010, p.3).

Como pode ser observada na Figura 2, a maioria dos
respondentes (61%) declarou ser solteiro e uma parcela consideravel
casada (32%). Destaca-se que o Curso possui tanto, entre os alunos
existentes, e os egressos, média de idade elevada, possivelmente
com compromissos familiares, sendo alguns responsaveis por
familias e pelo orcamento domeéstico, corroborados pelos estudos
também de Dantas, Matos e Monteiro (2019).

Destaca-se que quando perguntados sobre questdes familiares,
identificou-se que em torno de 51% nao possuem filhos, resultado
relacionado, possivelmente, ao estado civil de predominancia. Dos
que possuem, variam de um a trés filhos.

Ainda sobre questbes familiares, foi perguntado sobre renda
individual e familiar dos egressos (Figuras 2 e 3). Foi possivel
identificar que a renda individual mensal predominante (51,6%) varia
de 1 a 3 salarios minimos, representando 16 pessoas; 5 pessoas
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(16,1%) de 3 a 6 salarios minimos; 5 pessoas (16.1%) de até 1
salario; 2 pessoas (6,5 %) de 6 a 9 salarios minimos; 2 pessoas (6,5
%) nenhuma renda; 1 pessoa (3,2 %) de 9 a 12 salarios minimos.
Isso revela que grande parte dos egressos recebem até 3 salarios
minimos, denotando baixos salarios desses profissionais em relacao
a cargos no nivel federal, contudo representa a realidade territorial,
inclusive da propria administragao publica municipal.

Figura 2 — Renda dos Egressos do CSTGP 2012 — 2018.

@ Henhuma renda.
@ Até 1 saldrio minimo (até RS 998,00)

De 1 a3 saldrios minimos (de R§
998,01 até RS 2.994,00).

@ Ce 3 a6 salarios minimos (de RE 2.
994 01 até R$ 5988,00).
® Dec 6 a9saldrios minimos (de RS...

® De 92312 salarios minimos (de R...
® Wais de 12 salarios minimos (mai...

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Assim, pode-se observar que 16 pessoas (51,6%) possuem
renda que varia de 1 a 3 salarios minimos; 9 pessoas (29%) de 3
a 6 salarios minimos; 1 pessoa (3.2%) de até 1 salarios minimos;
2 pessoas (6,5 %) de 6 a 9 salarios minimos; 1 pessoa (3,2 %) de
nenhuma renda; 1 pessoa (3,2 %) de 9 a 12 salarios minimos; 1
pessoa (3,2 %) mais de 12 salarios minimos.

Um aspecto também de suma importancia é a analise da renda
mensal familiar em casa, composta de uma a cinco pessoas. Nota-
se que ha pouca diferenca da renda individual, apontando para a
possibilidade de a renda deste egresso ser a preponderante da
familia. Isto demonstra que a renda do egresso pode ser a principal
fonte do orcamento doméstico.
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Figura 3 — Renda familiar mensal dos Egressos do CSTGP 2012 — 2018

@ Nenhuma renda.
@ Até 1 salario minimo (até RS 998,00)

De 1 a3 salarios minimos (de RS
993,01 até R$ 2.994,00).

@ Ce 3 a6 salarios minimos (de RS 2.
994 01 até R$ 5,983,00).

@ Ce 6 a9 saldrios minimos (de R5...
® De 9312 salarios minimos (de R
@ Mais de 12 salarios minimos (mai__.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Concordando com estudos de Pires, et al. (2014) sobre os
desafios para materializar o potencial do Campo de Publicas, sendo
um deles o exercicio profissional dos egressos, os dados demonstram
um panorama da situacao de trabalho dos egressos do CSTGP, tanto
durante o curso, quanto ao ingresso no mercado.

Como pode ser observado na Tabela 2 sobre a situagao de
trabalho no ingresso do Curso, em torno de 38% responderam que
nao trabalhavam, 36% trabalhavam no setor publico estatal, 19%
trabalhavam no setor privado e 3% no setor publico nao estatal. Um
aspecto interessante, € de que, ao ingressar no curso, em torno de
57% dos alunos trabalhavam, reforcando, talvez, a alta média de
idade e o perfil de responsabilidade familiar.

Dos que trabalhavam, estavam alocados em cidades da
regiao do recbncavo baiano e em instituicbes do setor privado
como: supermercados, distribuidoras, assessoria contabil, comércio
e telecomunicacdo. E em instituicbes publicas como: prefeituras,
hospitais, delegacias e universidades; exercendo fungdes como
assessor de secretaria, auxiliar administrativo, guarda municipal,
comandante, assistente de frota, técnico em enfermagem e contadora.

Foi perguntado aos egressos sobre a situagao de trabalho
na conclusao do curso. Dos participantes, 42% responderam que
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trabalhavam no setor publico estatal, 36% que nao trabalhavam, 16%
trabalhavam no setor privado e 6% trabalhavam no setor publico nao
estatal. Desses que trabalhavam, responderam que continuaram em
cidades da regiao, alguns em universidades, prefeituras e comércios,
atuando como consultores, gerentes, assistentes administrativos,
agente de arrecadacao e outros.

Tabela 2 — Situacao de trabalho no ingresso, conclusao e atualmente.

Situacao no Situacao na Situacao
Colocacao profissional ingresso do CSTGP conclusao do em 2019
(%) CSTGP (%) (%)
Setor publico estatal 36 42 45
Setor publico nao estatal 3 6 6
Setor privado 19 16 23
Nao trabalhava 38 36 16
Autébnomo 0 0 10
Total 100 10 100

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Comparando sobre a situacdo de trabalho no ingresso e na
conclusao do curso, foi possivel identificar redugdo de 3,2 % do
numero dos que nao trabalhavam, aumento na mesma proporcao
dos que trabalhavam no setor publico estatal e ampliacdo de atuacao,
podendo perceber parcial contribuicdo do curso. No entanto, a
contribuicido maior se da depois da formatura.

Com objetivo de identificar onde estavam os egressos no ano da
pesquisa, identificou-se que 45% trabalham no setor publico estatal,
23% trabalham no setor privado, 16% nao trabalham, 10% trabalham
como autbnomo, 6% trabalham no setor publico nao estatal. Dos que
estavam trabalhando, pequena parcela encontrou oportunidades em
outros estados, como a Aracaju (SE) e em Sao Paulo, porém, grande
parte dos respondentes permanecem em cidades do Recbéncavo,
em segmentos e atuagdes diversas que podem ser observadas no
Quadro abaixo.
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Quadro 2 — Colocagao no mercado por segmento
Setor Funcao

Encarregado de gerente
Coordenagao
Auxiliar Administrativo
Contadora

Setor privado Maquiadora

Proprietario
Despachante
Técnico em Saude
Técnico universitario
Assistente em Administragao
Chefe da secdo da PMBA
Setor piiblico Agente de arrecadacao de tributos
Assistente Administrativo
Assessor Administrativo
Diretor de Convénios
Técnico em enfermagem
Setor publico nao estatal (Terceiro  Coordenador Cultural

setor)
Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Um aspecto importante da diversidade de colocacao relaciona-
se a um dos objetivos elencados no PPC do curso (2010), referente
a formacao de profissionais numa perspectiva multidisciplinar, com
gestores aptos a compreender todo contexto politico, econémico e
social para desenvolvimento regional, social e atuagdes em setores,
para além do estatal.

Relacionando a situacao de trabalho do aluno ingressante ao
egresso, € possivel identificar reducao de 22,6% do numero dos que
nao trabalhavam, podendo observar a contribuicao do Curso g, ainda,
podendo inferir, por meio de alguns relatos, que nao conseguiram
emprego diretamente na area, ou que nao estao trabalhando, uma



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 143

parcela tem a perspectiva de conquistar uma colocagao por concurso,
se dedicando aos estudos.

A Figura 4 mostra que 32,3% dos egressos participantes
conseguiram emprego depois da formatura, 25,8% procuraram
e nao conseguiram, 41,9% nao conseguiram porque ja estavam
trabalhando. Isso demonstra que em torno de 74% dos egressos
estao empregados, porcentagem relevante haja vista as condigdes
de desemprego no Brasil que atualmente encontra-se na taxa de
13% (IBGE, 2019).

Figura 4 — Conseguiu emprego depois da formatura

® Sim
@ ™30, ja estava trabalhando

M&o, ndo trabalava e ndo procurei
@ M3Eo, e procurei

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Estes dados reforcam a pesquisa de Dantas (2016) com
egressos de 2013 a 2015, totalizando também em torno de 70% dos
egressos no mercado de trabalho. Desta maneira foi perguntado
também com quanto tempo depois da formatura o egresso conseguiu
a colocacao profissional, com respostas que variaram de 8 pessoas
em até um ano e 1 pessoa em trés anos.

Dos que estavam trabalhando ou conseguiram trabalho
depois da formacao, foram perguntados sobre como conseguiram
a colocacdo no mercado. E possivel identificar que 11 conseguiram
por concurso, 5 por indicacao politica, 2 por nomeacido, 5 por
processo seletivo (Figura 9). Presume-se, assim, o quanto € ampla
a possibilidade de conquistar uma colocacao, além de ressaltar o
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amplo acesso ao servigo publico por meio do instituto do concurso
publico e indicacao politica, por exemplo.

Com intuito de detalhar ainda mais a colocagao do egresso, foi
perguntado sobre a colocacio atual no mercado em relacido as areas
de atuacdo. Dentre as diversas areas, 6 pessoas estao vinculadas
aos cargos Técnicos-Administrativos na Administracao Indireta; 4
pessoas em cargos de Livre Provimento de Direcao e Assessoria
no Poder Executivo; 4 em carreiras do Ciclo de Gestao no Poder
Executivo; 4 em Comércio, 2 em consultoria para Setor Publico; 1 em
Institutos e Fundagdes Empresariais; 1 em MEI (Microempreendedor
Individual) e 1 em Pequena Empresa, como mostra a Figura 5. Para a
composicao desta questao foram consideradas as areas de atuacao
definidas por uma pesquisa realizada pela EACH/USP destacada
nos aspectos teoricos deste trabalho.

Figura 5 — Colocagao no mercado em 2019

Colocacdo no mercado relacionado a area

Pequena Empresz  m—

MEI [(Microempreendedor Individual)  —s

Institutos e Fundactes Empresariais  m——m

Consultoria para Setor Publico  s—

Comercio e ——
Carreiras do Ciclo de Gestdo no Poder Executivo
Cargos de Livre Provimento de Diregdo e Assessori...
Cargos Técnico-Administrativos na AdnministracHo. ..

0 1 i 3 4 3 & 7

Fonte: Elaborado pelas autoras (2019).

Buscou-se identificar a modalidade de contratagdo do egresso
do curso de CSTGP com colocacao no servigo publico. Foram 11 os
que responderam estar em cargo efetivo, 3 em cargo em comissao,
3 em emprego publico efetivo e 2 terceirizados.

Isto implica diferentes configuracbes de relagdes de trabalho.
Estar em um cargo efetivo, por exemplo, representa a existéncia de
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plano de cargos e salarios padronizado nos diferentes entes federativos.
No cargo comissionado, ha a predominancia do vinculo politico e da
expertise relacional, além do apelo pela competéncia técnica, enfim
mesclando atributos politicos e técnicos para este fim. No emprego
publico efetivo os empregados se sujeitam ao regime da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) e sofrem algumas restricdes provenientes
das normas constitucionais. A terceirizagao possibilita ao Estado atuar
onde nao alcanga diretamente, porém, para os trabalhadores, em
alguns momentos, pode acarretar desvantagens, como reducao de
postos de trabalho, reducao de valores salariais e outros.

Com intuito de compreender sobre a possiblidade de
continuidade da vida académica, 1 pessoa respondeu que esta
cursando Engenharia Ambiental, 10 pessoas (32,5%) fizeram ou
fazem especializacado, sendo que 0s cursos apontados sao os de
Gestao Publica Municipal, Gestao Publica, Gestao de Saude, Gestao
de Pessoas e Educacao.

Os resultados corroboram os estudos de Dantas, Matos e
Monteiro (2019), pois mesmo o Curso tendo natureza tecnoldgica,
proporciona aos egressos fazerem pds-graduagao tanto lato sensu
(especializagbes e MBA), como stricto sensu (mestrado académico
e mestrado profissional), visando o aprimoramento profissional e
académico.

Foi perguntado aos participantes, quem cursou ou esta
cursando mestrado. Dentre eles, cinco pessoas (16%) fizeram ou
estdao fazendo mestrado desde que se formaram, sendo desses,
a maior parte vinculados ao Mestrado Profissional em Gestao de
Politicas Publicas e Seguranca Social, curso da propria UFRB, e
outros em Desenvolvimento e Meio Ambiente, curso da Faculdade
Maria Milza (Famam). O que demonstra interesse de alguns egressos
para a pesquisa cientifica e vida académica, mesmo tendo o curso
natureza tecnologica.
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Foi perguntado também se ao se formar os egressos se sentiam
preparados para o mercado de trabalho, tendo como maioria das
respostas positivas, com algumas contendo ressaltas como “Sim,
mas infelizmente, o Brasil ainda nao criou a cultura da qualidade
na gestao” (Q.5) e “Sim, mas com insegurangas pontuais” (Q.10),
contudo sem maiores detalhes.

Os egressos foram interrogados sobre como se sentiam
sobre 0 mercado de trabalho atualmente e surgiram respostas de
diferentes vertentes, como desde os que se sentiam indiferentes, os
receosos, os despreparados, os bem-preparados e até realizados.
Algumas respostas foram ressaltadas: “Diante do atual contexto
politico, receoso. Mas, com expectativas de progresso a curto prazo”
(Q 12); “Com os conhecimentos adquiridos na minha formacao, me
sinto muito bem-preparado para o mercado de trabalho” (Q 11); “Os
Ensinamentos do curso me concederam a possibilidade de uma
visao ampla da gestao publica e uma capacidade de analise critica
deste setor” (Q 17); “Com mais base de argumentagao sociopolitica”
(Q 30).

Na dultima pergunta buscou-se verificar se 0s egressos
consideravam que o mercado de trabalho esta preparado para o
Gestor Publico formado pela UFRB/CAHL. As respostas demonstram
pontos positivos, mas a maioria demonstra um descontentamento,
nao sd em relacao aos formados pela UFRB. Porém destacam
pontos consideraveis para que esse cenario mude. Como o quarto
respondente afirma (Q 4) “Infelizmente nao [...] € necessario criar
no pais uma cultura da qualificagdo da gestao publica, porém esse
avanco esbarra no jeitinho brasileiro e, sobretudo, na politicagem.”.
E outras respostas como, “ndo. O curso Tecnolégico em Gestao
Publica da UFRB ainda nao € bem conhecido [...]. Nesse sentido, ha
necessidade de maior divulgacao, através da ampliagcao de eventos,
abertura de concursos para o profissional de tecnologia em gestao
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publica com pds-graduacao em alguma area.” (Q 12); outro ainda
pontua, “penso que o mercado ainda ndo demonstra o conhecimento
adequado desta formagao, bem como ainda nao se vislumbra uma
busca adequada pela profissionalizacdao da gestao publica” (Q 13);
“O mercado precisa de profissionais da Gestao Publica. Todavia, ndo
tem dado espago a esse profissional” (Q 22).

Consideracgoes finais

O objetivo deste estudo foi investigar os caminhos seguidos e
as oportunidades de colocacao profissional dos egressos do CSTGP.
Em relacao ao perfil dos egressos foi possivel identificar que a maioria
permanece no Recbncavo, atuando profissionalmente no territorio e
que houve reducado no numero de desempregados.

Sabendo que o Curso tem perspectiva de atuacao em diversas
organizagdes, observou-se que 0s egressos estao trabalhando no
setor publico estatal, ndo estatal, no privado, como autbnomo, tendo
diferentes formas de colocagdo. A forma de admissao varia entre
concursos, nomeagao, processo seletivo e indicacido politica. E ha
variagao de cargos, entre efetivos, comissionados, emprego publico
efetivo, emprego publico temporario e terceirizado.

Quanto a continuidade académica existem os que optaram por
uma segunda graduagao e é significativa a parcela de egressos que
buscaram a especializacao e o mestrado.

Algumas questbes foram apresentadas em relacdo ao
sentimento com o mercado de trabalho. Aspectos sobre a preparacao
para o mercado de trabalho foram pontuadas, considerando possiveis
aprimoramento e expectativas.

Foi apontado consideracoes sobre o mercado de trabalho nao
estar preparado para o egresso de Gestdao Publica formado pela
UFRB, em fungao da baixa visibilidade, porém existem possibilidades
de divulgacao do curso, producao e divulgacdo mais intensiva dos
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eventos, realizacdo de mais concursos pelas prefeituras locais,
possibilidades diversas de formacado e capacitagcdo, bem como
o reforgo de politicas publicas que destaquem o carater superior
tecnoldégico.

Em suma, a contribuicdo se da na identificacdo de onde estao
colocados os egressos do CSTGP e os achados abrem possibilidades
de futuras pesquisas relacionadas as carreiras escolhidas,
conhecimento do mercado e da sociedade sobre esse profissional e
sua importancia, dentre outros.
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POLITICAS PUBLICAS E DEMOCRACIA






O papel da Pastoral da Juventude em
Governador Mangabeira-BA

Daniel da Conceicéo de Souza
Lys Maria Vinhaes Dantas

Introducao

Neste capitulo, & apresentado o resultado de pesquisa
realizada sobre a Pastoral da Juventude e seu papel na formulagao
de politicas publicas de juventude, no periodo 2011 a 2018, em
Governador Mangabeira, Bahia. Com isso, procuramos contribuir
para a compreensao sobre o papel de alguns atores nas arenas
locais, em cenario de articulacao com as esferas territoriais, estaduais
€ nacional.

Segundo dados do Censo de 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao de jovens
no Brasil é superior 51 milhdes, representando um percentual de 27%
da populacgao total, sendo que 84,8% vivem nas cidades e 15,2%
no campo. Em relagcdo a escolaridade, apenas 46,3% concluiram
0 ensino médio e 16,2% chegaram ao ensino superior. No tocante
aos aspectos étnico-raciais, desses, 53,7% se consideram pretos
e/ou pardos e, em relacao a opcao religiosa, 56% se declararam
catdlicos, 27% evangeélicos e 16% nao tem religiao. No que se refere
a violéncia contra jovens no Brasil, os dados contidos no Atlas da
Violéncia (IPEA, 2017) apontam para um aumento de 17,2% entre
2005 e 2015, 318 mil jovens foram assassinados, um contingente
superior a 30 mil por ano.

Nesse contexto de problemas enfrentados pela juventude no
Brasil se insere a Pastoral da Juventude (PJ), um organismo da
Igreja Catdlica cujo objetivo consiste em construir entre os jovens
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uma visao critica da sua realidade, bem como buscar alternativas
para solucionar seus problemas, tendo como referencial a proposta
evangelizadorade Jesus Cristo e inspiracdo na Teologia da Libertacao.
Desde sua fundacao nos anos 1970, a Pastoral tem contribuido no
sentido de propor, aos poderes do Pais, politicas publicas voltadas
para juventude.

Nos municipios do interior do Brasil, pastorais catolicas e
evangélicas tém tido um papel expressivo na formagao de jovens
(NOVAES, 2006). Governador Mangabeira &€ um municipio de
pequeno porte (aproximadamente 20 mil habitantes em 2018) situado
no Recobncavo da Bahia, com 51,6% da populacao com rendimento
nominal mensal per capita inferior a meio salario-minimo e 13,1%
da populacido ocupada (IBGE @Cidades). O numero de jovens de
15 a 29 anos na cidade & expressivo (5.770 de um total de 19.818
habitantes, 29,11%, de acordo com o Censo Demografico de 2010),
abrangendo as faixas mais largas na piramide etaria.

O IDH-M é 0,643 (IBGE, 2010) e sua principal atividade &
agropecuaria, com poucas opgdes de emprego formal para além do
poder publico. Também de acordo com o IBGE, 92,6% das receitas
do municipio tém origem externa. E neste cenario que investigamos
o papel da Pastoral da Juventude — PJ nas Politicas Publicas para
Juventude (PPJ) em Governador Mangabeira.

Para a condugao do estudo de caso, apds uma definicao
tedrica sobre juventude e politica publica e uma contextualizacao
histdrica sobre politicas de juventude e sobre a PJ, foram elaborados
e aplicados questionarios e realizadas entrevistas com dois grupos
especificos: o primeiro grupo com 06 pessoas que participaram de
grupos de jovens que antecederam a criacao da PJ em Governador
Mangabeira; o segundo grupo, composto por 10 pessoas que
assumiram as funcoes de coordenadores e assessores da Pastoral
de Juventude de Governador Mangabeira nos anos de 2011 a 2018.
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Também foi coletado o depoimento de um ex-vereador e ex-secretario
municipal da Secretaria de Promocao da Igualdade - SEPROMI. A
coleta de dados foi realizada entre os meses de junho e julho de
2018.

Para anadlise das respostas, buscou-se fazer um dialogo com
autores da area de Gestao Publica e ciéncias afins, no sentido de
entender de que forma se organizou essa participacao, bem como a
Pastoral da Juventude influenciou as PPJ no referido municipio.

Foi realizada ainda uma analise documental a partir das segui-
ntesfontes:AtaseRelatdriosAnuaisdaPJ, Propostasdas Conferéncias
Municipais de Juventude | e Il, Leis municipais de criacdo do CEMJUV
— Conselho Municipal de Juventude e da SEPROMI — Secretaria
Municipal de Promocao da Igualdade, Leis Federais 11.129/2005
e 9.306/2018, aléem de matérias do Blog: professorborges.com.br e
dos Relatdrios Anuais da SEPROMI. Também foram utilizados dados
acerca dos jovens no Brasil, produzidos pelos IBGE e IPEA.

Nas secbes a seguir, apresentamos a PJ no Brasil e a trajetdria
da PJ em Governador Mangabeira para, finalizando o capitulo,
discutirmos o papel da PJ na definicdo das PPJ no periodo de 2011
a 2018 no Municipio.

PJ no Brasil

A Pastoral da Juventude — PJ teve inicio no Brasil na década
de 1970. Suas origens remontam as atividades da Acao Catdlica
Geral e a Agao Catolica Especializada entre os anos de 1930 e
1960. Nessa ultima década se destacaram grupos catolicos como:
JAC (Juventude Agraria Catdlica), JUC (Juventude Universitaria
Catdlica), JEC (juventude Estudantil Catdlica) e o JOC (Juventude
Operaria Catdlica), os quais foram fundamentais para a criacao de
uma Pastoral da Juventude Organica, através de iniciativa da prdpria
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CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, em meio as
transformacodes do catolicismo na América Latina (SOUZA, 2006).

Antes de falarmos sobre a participagao da PJ na implementa-
cao das PPJ, se faz necessario contextualizar a militAncia e a
construgdo de seus principios ideoldgicos. A condicido imposta a
juventude brasileira pelo Regime Militar, principalmente através da
censura, falta de liberdade de expressao, tortura e a nao garantia
dos principios democraticos, contribuiu para que, naquele periodo,
0 protagonismo juvenil ganhasse “corpo na militAncia politica e
social, impulsionada por uma postura eclesial de cunho libertador,
comprometida com a promogao humana e a justiga social, expressas
na opcao preferencial pelos pobres, na denuncia das injusticas e da
opressao” (COLET e ANDRADE, 2015, p.3).

Do ponto de vista ideoldgico, a maior influéncia para formacgao
da PJ veio da Teologia da Libertagao, movimento catdlico que surgiu
na década de 1960, apds o Concilio Vaticano Il, e alcancou seu
apogeu nos anos 70, favorecendo a disseminacao entre os jovens de
uma consciéncia libertadora das formas de opressao e a contribuicao
para um olhar critico acerca do contexto historico e social da época.
Os teodlogos da época tinham a concepgao teodrica fundamentada
no socialismo de Karl Marx. Dentre seus principais defensores, no
Brasil, destacam-se as figuras de Frei Beto e Leonardo Boff.

A propria condicao histérica em que surge a PJ possibilita a
construgdo de suas caracteristicas, vislumbradas no protagonismo
juvenil e “[...] sua principal bandeira é a evangelizagdao dos jovens
através do proprio jovem” (OLIVEIRA, 2017, p. 17).

A PJ, ao longo da sua militancia e sua insercao em diversos
movimentos sociais, ganha corpo a partir da representatividade
dos seus multiplos segmentos. Em 1995, em Assembleia nacional,
a PJ assume outra identidade, passando para denominacao PJB
— Pastoral da Juventude do Brasil, a qual iria unir as outras quatro
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Pastorais existentes da época: a PJ em si, a Pastoral da Juventude
do Meio Popular — PJMP, Pastoral da Juventude Estudantil — PJE e
a Pastoral da Juventude Rural — PJR. (PASTORAL DA JUVENTUDE,
2009, p. 01). Sofiati, em 2004, defende dissertacao na qual analisa o
processo de formacao da PJB, entre outros autores.

No que se refere a sua concepcao metodoldgica, segundo
Oliveira (2017, p. 21-22), a PJ desenvolve suas atividades a partir
de quatro dimensdes: Biblico Teoldgica, Metodoldgica, Sociopolitica
e Psicoafetivo, objetivando desenvolver o senso critico da juventude,
bem como despertar para a participacdo nos espacos de atuacao
politico social, a exemplo de Grémios Estudantis e em Conselhos
Municipal, Estadual e Nacional. Além disso, a PJ usa como concepg¢ao
metodoldgica o método Ver-Julgar-Agir-Rever-Celebrar objetivando
integrar fé e vida, bem como a construgcao de uma consciéncia acerca
da realidade proporcionando uma acao transformadora.

Um ponto de partida essencial para compreender as PPJ foi
a criacao do Dia Nacional da Juventude (DNJ) em 1986, pensado
em parceria com a CNBB, que marca o inicio das discussdes e a
participacao da PJ no debate para a construcdo das PPJ no pais.
Contudo, o marco inicial de uma efetiva participagdao da Pastoral da
Juventude na construcdo das PPJ aconteceu a partir 2005, quando
se deu a inclusao da PJ no Conselho Nacional de Juventude — CNJ,
o que fortalece o debate e influéncia a elaboragao das PPJ, deixando
de ser militante na luta por politicas publicas de qualidade para ter
voz, vez e voto. Paralelo a esse marco, a coordenadora da PJB, Elen
Marques, assume a presidéncia do Conselho Nacional de Juventude
como representante em 2007 (SNJ, 2007).

Ja em 2008, a PJ lanca a campanha contra a violéncia e o
exterminio de jovens no Brasil, sendo que uma das sugestbes para
as instituicdes governamentais foi a elaboracdo de projetos de leis
que alterassem realidades locais como forma de enfrentamento
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a violéncia. Nesse mesmo ano acontece a primeira Conferéncia
Nacional de Juventude, contribuindo para articulacido e mobilizacao
dos jovens nesse momento. Os dois fatos resultaram na elaboracao
e implementacao do Plano Juventude Viva em 2013, o qual “reune
acdes de prevencao para reduzir a vulnerabilidade de jovens negros
a situacoes de violéncia fisica e simbodlica, a partir da criacdo de
oportunidades de inclusdo social e autonomia para os jovens entre
15 e 29 anos” (SNJ, 2014, s.p.).

Em 2011 aconteceu a segunda Conferéncia Nacional de
Juventude, quando a atuacao da PJ foi importante, pois novamente
estava envolvida no processo, articulando as conferéncias virtuais
e reafirmando o compromisso levantado pela Pastoral na primeira
Conferéncia, ou seja, que existissem Conferéncias Livres em todo
territério nacional para a construgcdo de uma pauta unificada da
juventude que ajudasse a consolidar as lutas sociais organizadas.

Em 2015 foi realizada a terceira Conferéncia Nacional de
Juventude, essa ainda mais importante devido a participacdo mais
efetiva da PJ na organizacao direta da Conferéncia, reafirmando que
a “verdadeira construcdo democratica participativa s6 € possivel a
partir da organizacao e do empoderamento das bases nos processos
da luta” (PASTORAL DA JUVENTUDE, 2015, p. 01).

Dentre as propostas de politicas publicas mais votadas e
apoiadas pela PJ nos ultimos anos podemos destacar: a criacao
do SINAJUV - Sistema Nacional de Juventude, a ndo reducao
da maioridade penal, o cumprimento efetivo do ECA, a ampliacao
e aceleracdao do processo de Reforma Agraria e a regularizacao
latifundiaria, bem como reconhecimento e demarcacao de terras de
povos e comunidade tradicionais (SNJ, 2015).

Diante do exposto, nota-se a contribuicido da PJ para as
implementacdes das PPJ no Brasil, ressaltando que, sem as pressoes
oriundas das lutas defendidas pela PJ, dificiimente avangariamos na
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Politica Nacional de Juventude, ainda que existam deficiéncias na
estruturacdo e execucao dessas politicas. Todavia, a PJ é um dos
movimentos em defesa dessa luta, o qual deve se associar aos
diversos segmentos sociais e as agdes governamentais no sentido
de produzir politicas publicas que se traduzam em dias melhores
para a juventude do nosso Pais.

Inegavelmente a representacdo e simbologia da atuacdo da
Pastoral da Juventude foram relevantes, porém, como todo movimento
social, a PJ esta sujeita a criticas. Acreditamos que essa atuacao
deveria ser mais contundente e poderia ousar mais, principalmente
em cobrar dos governantes na execucdo das politicas publicas
sugeridas pelos movimentos sociais juvenis. Além disso, percebe-se
uma inclinacao apenas tedrica nas acoes da PJ, as vezes com certo
distanciamento da mobilizacdo da juventude, marca essencial da sua
histéria. Nao queremos negar, com isso, a importancia evangelizadora
da Pastoral, mas se torna fundamental uma maior preocupacao da
PJ com a realidade na qual os jovens estao inseridos.

PJ em Governador Mangabeira

A maioria das fontes pesquisadas nao informa uma data
especifica para a criacao da PJ em Governador Mangabeira, apesar
de 1996 aparecer como marco inicial da sua fundagao. Para Oliveira
(2017), a Pastoral foi criada entre os anos de 1996-1997. Ja os livros
de Crbnicas das Irmas de Caridade da Santa Cruz e o livro de Tombo
da Igreja Catdlica apresentam informagdes de atividades (Assembleia
da Juventude - 1996, Semana da Juventude — 1996, Jornada da
Juventude — 1997) que suscitam a existéncia da Pastoral no ano de
1996. Também a maioria dos entrevistados menciona o0 ano de 1996
como de criacdao da Pastoral da Juventude no municipio. Contudo,
as atividades envolvendo a juventude catdlica em Governador
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Mangabeira sdo anteriores a esse periodo. Em 1972, foi criado
pelas Irmas da Santa Cruz o grupo de Jovens Unidos na Mesma
Caminhada — UMC, cujas atividades sao reportadas nos relatdrios
mensais produzidos pelas irmas nos anos 1974 e 1975 (LIVROS DE
CRONICAS DAS IRMAS DA SANTA CRUZ, 1975)

Posterior as atividades desenvolvidas pelo Grupo UMC,
conseguimos informagdes através dos entrevistados/as da existéncia
de grupos de jovens nas décadas de 80 e 90, dentre os quais podemos
citar; SAULO (O Convertido), Jovens Unidos em Cristo (JUC),
Renovacao, Esperancga, Sunshine, Coragao de Estudante e Jovens
Alertas Conscientes (JAC). Alguns deles chegaramarealizar incursoes
no campo das reivindicacdes voltadas para as PPJ, a exemplo do uso
da tribuna da Camara Municipal de Vereadores pelo Grupo Coracgao
de Estudante, quando um dos seus membros reivindicou melhorias
para sua comunidade, o Povoado de Queimadas, bem como agdes
voltadas para os jovens de maneira mais ampla (ATA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES, 1995).

De forma geral, esses grupos se reuniam uma vez na semana
para debater temas de diversas naturezas, desde as questoses
politica, social e econémica do pais, bem como temas relacionados
ao cotidiano, ao comportamento e conscientizagdo dos jovens.
Utilizavam como base as matérias publicadas no Jornal Catolico
Mundo Jovem, conforme relata em sua entrevista o doutor em
Geografia Janio Roque Barros de Castro que, em 1995, coordenou 0
Grupo de Jovens Renovacao, localizado no Bairro do Portao.

Outra fala do entrevistado traduz uma reflexao pertinente
acerca das politicas publicas como objeto de analise académica,
uma vez que, no Brasil, essa discussao torna-se mais acalorada no
final dos anos 90, tendo em vista que esse campo do conhecimento
das ciéncias humanas “nao teve como eixo a atividade de analise e,
sobretudo, nao foi acompanhada pela criacdo de cursos voltados a
formacao de analistas de politicas publicas” (FARAH, 2016, p. 964).
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Nao existia a pratica usual da palavra “politica
publica”, existia muito a palavra politica. Discutia-se
muito a questao étnica racial e que a Universidade
deveria dar mais condigdo de acesso aos pobres
e aos negros. Sem fazer mencao especifica as
politicas publicas, discutiamos politicas no sentido
alargado da palavra, de corrigirmos injustica,
desigualdade étnico-racial. Nos discutiamos
muito a politica, sobre corrupgao, o Poder publico
aparecia muito nesses grupos com Vviés mais
critico questionador (CASTRO, Janio Roque
Barros, em entrevista em 2018).

As atividades desenvolvidas por esses grupos de jovens foram
fundamentais para a estruturagdo da PJ no municipio, sobretudo o
engajamento da maioria dos componentes dos grupos. Também,
conforme os depoimentos dos/as entrevistados/as, a criagdo da
Pastoral da Juventude contou com fortes influéncias das Irmas
da Santa Cruz, além do incentivo do Padre Gerdnimo, o primeiro
assumir a Paréquia Nossa Senhora da Concei¢ao, em 16 de junho
de 1993. Nao obstante a importancia dos dois atores religiosos
citados anteriormente, na fundagao da PJ, os anseios e a luta dos
jovens catolicos daquela época devem ser reconhecidos como ponto
fundamental para a concretizacdo desse marco. Nesse sentido a PJ
em Gov. Mangabeira foi criada com o seguinte objetivo:

Fortalecer os trabalhos em favor da juventude,
oferecendo um espagco de formagao,
conscientizagao, cultura para os/as jovens dos
grupos e sociedade geral, como buscavam
também a criagcdo de outros grupos nas
comunidades que ainda nao tinham juventude
organizada (OLIVEIRA, 2017, p. 23).

Assim como em todo Brasil, a PJ em Governador Mangabeira é
formada com os grupos de jovens (grupo de base), sendo que desses
grupos sao escolhidas seis pessoas para atuar como coordenadores,
distribuidas nas seguintes fungdes: Coordenador Geral, Vice
Coordenador, 1° e 2° Secretario, 1° e 2° Tesoureiro. Segundo o relato
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da coordenadora da PJ Anila Fratelis, em 2018 treze grupos formavam
a Pastoral da Juventude, grupos esses que, para a Coordenadora,
eram essenciais em relagao ao éxito das atividades desenvolvidas.

Essa estrutura de funcionamento da PJ também possui
articulacdo com uma coordenacao regional que, no Recbncavo,
segundo Oliveira (2017), € composta por 11 pardéquias, com uma
coordenacao colegiada de trés membros escolhidos entre os
coordenadores dessas paroquias. Ainda, conforme o mesmo autor,
a Pastoral da Juventude do Recdncavo foi fundada nos anos 70 pelo
Padre Pierre Mathon, porém, so foi organizada em 2004.

Retomando a trajetdria da PJ em Governador Mangabeira,
nota-se, nos depoimentos dos/as entrevistados/as, que de fato a
sua esséncia até o ano de 2010 foi o fortalecimento dos grupos de
jovens, fomentando a ideia de evangelizacao e uma conscientizacao
politico social da juventude, realizada através de diversos eventos
como: seminario, encontro de base, oficinas, encontro de formacao,
atividade de lazer, missao, filantropias e outras. Arelagdo com o poder
publico para o desenvolvimento de politicas publicas era minima, os
orgaos governamentais apenas apareciam como patrocinadores das
atividades mencionadas anteriormente.

Por esse contexto, nota-se que a trajetéria da PJ, até o ano
2010, foi marcada por uma fusdo de conscientizagao sociopolitica
com inclinagao para a Teologia da Libertacao e para uma vertente
de reflexdo acerca dos principios cristaos, compreendidos a partir de
atos praticos e nao somente teodricos. Porém, essa praticidade nao
possuia uma conotagao de influéncia sobre o poder publico para a
efetivacao de politicas publicas relacionadas a juventude, ainda que,
indiretamente, algumas das atividades suscitassem preocupacoes
da Pastoral com a realidade dos jovens no Municipio.

A partir de 2012, aconteceu uma guinada na trajetoria da PJ
no municipio de Governador Mangabeira, no sentido de elaboragcao



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 163

e acompanhamento de atividades e projetos relacionados as PPJ,
principalmente por meio da SEPROMI, a qual possuia em sua estrutura
o Departamento de Juventude, salientando que no ano anterior
existiram sinais dessa parceria, quando tomaram posse 0s membros
do Conselho Municipal de Juventude — CEMJUYV, cujo primeiro
Presidente foi um membro da Pastoral da Juventude (Jadeilson
Gomes de Oliveira). No item a seguir detalharemos a participacao da
Pastoral da Juventude na realizagao dessas politicas publicas.

Outra dimensao na analise da trajetéria da PJ em Governador
Mangabeira € o fato das concepgdes tedricas e praticas desse
movimento terem contribuido para a formacéao intelectual de muitos
dos seus membros, principalmente no sentido de continuidade nos
niveis de estudos. Basta salientar que a maioria dos coordenadores
conseguiu concluir um curso superior, como podemos observar no
quadro abaixo.

Quadro 1: Coordenadores da Pastoral da Juventude em Governador Mangabeira
1996 — 2018, periodo de coordenagao e formagao

PERIODO ~
NOME COORDENAQAO FORMACAO
Dark dos Santos Vieira 1996 — 1997 Mestre em linguistica
. Licenciado em
Eron da Silva dos Santos 1997 — 2000 Matematica
Claudio Telles 2001 - 2003 Técnico Contabil
Jadeilson Gomes de Oliveira 2003 — 2006 Licenciado em Historia

Bacharel em Servigo

Nadirjane Nogueira C. de Oliveira |2007 — 2009 Social

Idailson Vieira Santana 2010 — 2011 Graduando em

Pedagogia

Faraildes Barros 2012 - 2013 Graduada em Farmacia
Graduado em

Leomar Barros 2014 - 2015 Administragao

Anila Tereza Santana Fratelis 2016 — 2017 / 2018 |Mestranda em Historia

Fonte: Autores (2019).
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Notadamente, essa inser¢gao dos membros da PJ no universo
académico pode ser associada com o0s proprios ideais dessa
Organizacao, nao apenas insercao atribuida aos coordenadores, mas
a um conjunto de pessoas da qual temos conhecimento, fenbmeno
fruto da prépria consciéncia de participacao desses atores no interior
da Pastoral, imbuidos de uma concepcao critico social com alicerces
nos principios cristdos do catolicismo.

Assim, o percurso da PJ no espago em foco tem contribuido para
uma conscientizacao da juventude acerca dos seus direitos e deveres,
bem como para uma dinamica de evangelizacdo. Todavia, deve-se
lembrar que todo movimento social possui suas contradigdes internas:
conflitos, tensdes e divergéncias, pois, na sua composicao existe a
marca da diversidade de ideias e valores, mas que nao invalidam a
luta por uma unidade na busca pelo desenvolvimento das PPJ.

Papel da PJ nas PPJ

Antes de refletir sobre o papel da PJ na proposicao e formulacao
de politicas publicas de juventude em Governador Mangabeira no
periodo 2011 — 2018, se faz necessario registrar as caracteristicas do
cenario politico existente no Municipio naquele periodo.

Em 2009 toma posse, como Prefeita do municipio, Domingas
Souza da Paixao, a qual foi eleita com “55,7% dos votos validos, sendo
a primeira mulher a governar o municipio de Governador Mangabeira”
(ATARDE, 2008). Também nesse mesmo ano, o Professor de Histdria
Luis Carlos Borges da Silva € empossado como vereador, 0 primeiro
eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), mesmo grupo politico da
titular do Poder Executivo.

Em sua entrevista, Borges destacou que, em sua juventude,
sofreu influéncias de grupos de jovens e que mantinha relacoes
proximas com membros da PJ, sendo que, logo no primeiro ano do
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seu mandato, inicia uma série de reivindicacoes e projetos voltados
para os anseios dos jovens, através de dialogo com a PJ, resultando
nas leis de criacdo do CEMJUV e da SEPROMI, ambas aprovadas
em 2009 pela Camara Municipal.

As demandas politicas locais da juventude foram influenciadas
pela conjuntura Estadual e Nacional. Contudo, o foco de nossa
pesquisa esta direcionado para o municipio, principalmente no sentido
de compreender que “o poder municipal aparece como interlocutor
proximo dos grupos organizados, sobretudo quando as demandas
giram em torno de transformagdes da qualidade de vida e de novas
apropriacoes do espaco citadino” (SPOSITO, CARRANO, 2003, p. 32).

Nesse contexto, aparece, como primeira iniciativa estruturada
na perspectiva da Gestao Publica municipal, a aprovacao em 2009 da
Lei n°® 347, criando o Conselho Municipal de Juventude — CEMJUV, a
qual foi precedida da realizacao de uma Audiéncia Publica na propria
Camara de Vereadores organizada pelo mencionado parlamentar e
membros da PJ.

Avaliando o processo de elaboragao até a aprovacao, nota-se
que a Lei que criou 0 CEMJUV foi concebida de forma participativa e
democratica, quando através da Audiéncia Publica os jovens tiveram
a oportunidade de opinar. O mencionado Conselho era composto por
16 membros titulares e suplentes, representando o poder publico e a
sociedade civil organizada.

Sem duvidas, a criacdo do Conselho configura-se como uma
conquista da juventude mangabeirense, bem como suas finalidades
apontam para uma perspectiva do desenvolvimento das PPJ. Por
outro lado, a participacao da PJ foi fundamental para a concretizacao
dessa Lei, o fato € que uma das titularidades da composicao do
CEMJUV era de exclusividade da Pastoral. Porém, a aprovagao da
Lei ndo resultou na imediata posse dos seus membros, ato efetivado
apenas em 2011.
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Ainda em 2009 outra lei voltada para a juventude foi aprovada
na Camara Municipal, a Lein® 361, que criou a Secretaria Municipal de
Promocgao da Igualdade (SEPROMI). Segundo os relatos do vereador
Borges, os debates sobre aprovacao da SEPROMI foram calorosos,
pois a oposicao resistiu a aprovar o projeto, sendo necessaria uma
mobilizagdo popular com presenca na Camara no dia da votacao,
fato que contribuiu para a aprovacao do aludido projeto.

Conforme a Lei de criacdo, a SEPROMI nao foi uma Secretaria
voltada exclusivamente para a juventude, mas para outros segmentos,
como os negros e as mulheres. Sua estrutura organizacional possuia
cinco departamentos, sendo um deles o de Politicas para Juventude
— DEPOQJ, o qual era dividido em trés secoes especificas: a) se¢ao de
educacao, cultura e lazer; b) secao de emprego e renda; c) secao de
elaboracdo e acompanhamento de programas. Dentre as suas varias
finalidades destacam-se:

Planejar, orientar, coordenar, acompanhar e
avaliar as atividades pedagoégica dos projetos
e programas sociais voltado para juventude;
Garantir a participacao juvenil na elaboracao das
politicas publicas nas areas de emprego e renda;
Criar espaco para manifestagao cultural e artisticas
da juventude com estrutura para eventos, teatro,
oficinas, dancas, artesanato e espetaculos em
geral; atender demandas de jovens em situacao
de vulnerabilidade social (LEI, n°. 361/2009.
Arquivo da Camara de Vereadores).

O ano de 2011 foi marcado por trés momentos relevantes para
os fatos analisados na pesquisa em tela. O primeiro consistiu na
posse dos membros do CEMJUYV, no dia 10 de agosto. Ja no dia 24
do mesmo més, os membros do Conselho se reuniram para eleger a
sua diretoria, a qual ficou composta pelos respectivos nomes e seus
segmentos, representados da seguinte forma:
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Quadro 2 - Composicao da Primeira Diretoria do CEMJUV, Governador

Mangabeira, 2011.

NOME

CARGO REPRESENTACAO

Jadeilson Gomes de Oliveira Presidente Pastoral da Juventude

Daniel da Conceicao de Souza Vice-Presidente Secretaria de Saude / PJ

Juliana Rezende Costa

Primeira Secretaria | Segmento Cultural / PJ

Ana Paula Melo

Segunda Secretaria | Estudante Universitaria

Cassio Conceicao Alves

Tesoureiro Estudante Universitario

Liverson Pereira Slujakovsky Segundo Tesoureiro | Secretaria de Educacao

Fonte: Borges (2018). Adaptado.

No Brasil, os conselhos, institucionalizados a partir da
Constituicao Federal de 1988, possibilitam ampliacao da participacao
popular na gestao do estado (KLEBA, et al 2015, p. 1061). Uma
vez instalado, a primeira acdo desenvolvida pelo CEMJUV foi a
realizacao da Primeira Conferéncia Municipal de Juventude em 31 de
agosto de 2011. Com o tema central Juventude: Conquistar Direitos,
Desenvolver o Brasil, a Conferéncia elegeu 16 delegados para Etapa
Territorial, realizada no dia 02 de outubro na cidade de Cruz das
Almas, e 02 delegados para a Conferéncia Estadual em Salvador nos
dias 29 e 30 de outubro. Dentre as propostas debatidas nos Grupos
de Trabalhos, destacaram-se:

Eixo 1: Direito ao Desenvolvimento Integral —
Reativacao dos grémios Estudantis (politicas de
incentivo); Ampliagdo de cursos de qualificacao
profissional, olhando as necessidades dos jovens
locais;

Eixo 2: Direito ao Territério - Criacdo do
departamento de juventude, para articular os
movimentos e organizagdes juvenis e pensar
as Politicas Publicas para Juventude em todo o
municipio. Ampliagdo dos Centros de Inclusao
Digital na Zona Rural; Parceria com as entidades
de ensino para formagao de profissionais para a
educagao no campo;
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Eixo 3: Direito a experimentagcao e qualidade
de vida — Politica de incentivo a feira de saude
a serem realizadas nas escolas; Criagdo de uma
casa de acolhida e de um Centro de Recuperacao
para criangas, adolescentes, jovens ao menos no
territério (CEMJUV, 2011, s.p.).

Dentre as propostas voltadas para as PPJ, gestadas na Primeira
Conferéncia, o governo municipal daquele periodo adotou algumas,
a exemplo da ampliacdo de cursos profissionalizantes, criagcao do
Departamento de Juventude, educagdao no campo, ampliacdo dos
centros de inclusao digital e a politica de conscientizacdo contra o
racismo. Porém, outras tematicas essenciais no universo das PPJ
foram deixadas de lado pelo Poder Executivo local, como a criagao
do Plano Municipal de Juventude.

Trés meses apos a realizacdo da Conferéncia, o governo da
Prefeita Domingas Souza da Paixao resolve instalar a SEPROMI,
instalacao essa que, segundo os relatos do Professor Borges, contou
com a influéncia de setores da populagdo negra, movimento de
mulheres, da PJ e de articulagdo do seu mandato de vereador. O
Departamento de Politicas para Juventude foi coordenado por Daniel
da Conceicao de Souza, Vice Coordenador da Pastoral da Juventude
e Vice-Presidente do CEMJUV, demonstrando a forgca da PJ para
assumir esse Orgao.

O primeiro ano do Departamento concentrou-se no
planejamento e na pesquisa acerca das caracteristicas da juventude
mangabeirense, além de didlogos com grupos juvenis, dentre eles a
PJ. Em termos de atividades destacaram-se aquelas realizadas com
as escolas: “entrega de cartilha de prevengao as drogas, palestra
com estudantes sobre sexualidade, organizagcao de passeio ciclistico,
palestra sobre diversidade sexual, apoio a parada LGBT e mesa
redonda com tema Intolerancia Religiosa” (SEPROMI, 2012, s.p.).
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Em 2013 assume a SEPROMI o ex-vereador Luis Carlos Borges
da Silva, o qual delegou ao Departamento de Juventude a iniciativa
de desenvolver projetos com a PJ e outros segmentos juvenis. Em
parceria com a PJ, nasceu o Projeto com tema: Juventude em Acao
com os respectivos subtemas: prevencao as drogas; sexualidade na
adolescéncia e juventude; juventude e participacao.

Paralelos a execucao do Projeto Juventude em Acgao, outras
atividades e projetos foram desenvolvidos pela SEPROMI em que a
PJ teve participacao ativa tanto na elaboracdo como na execucao,
dentre os quais podemos destacar: Projeto Feira das Profissoes,
destinada a estudantes do ensino médio (2013), em parceria com
a UFRB; duas edigdes do concurso de redagao sobre consciéncia
negra, destinado a estudantes da educacgao basica (2014); Cursos
profissionalizantes de carpintaria e culinaria (2014); primeiro Curso
Intersetorial de Politicas Sobre Droga (2014), em parceria com 0
curso Psicologia da UFRB. (SEPROMI, 2014)

Em 2015, outra relevante parceria entre a PJ com o poder
publico foi a realizacao da Il Conferéncia Municipal de Juventude com
a tematica “As Diversas Formas de Mudar a Cidade”. A PJ teve um
papel fundamental na mobilizacdo da juventude nas comunidades,
através dos grupos de base. No evento, trés delegados foram eleitos
para a Conferéncia Territorial, bem como a elaboragao de propostas
para a Conferéncia Estadual.

Ja em 2017, com a posse do novo Prefeito — Marcelo Pedreira
de Mendoncga (PP — 2017 - 2020), a SEPROMI foi extinta, sendo seus
departamentos incorporados por outras secretarias; o de Juventude,
por exemplo, ficou alocado na Secretaria de Meio Ambiente. Nota-se
que a reforma administrativa do novo governo municipal se configura
como um retrocesso nas PPJ, pois, ao passo que a SEPROMI foi
extinta, o Departamento de Juventude perdeu visibilidade, assim
como o CEMJUV também foi extinto, demonstrando que as PPJ nao
foram consideradas prioridades pelo gestor.
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Todavia, mesmo com esse retrocesso no desenvolvimento
das PPJ no municipio, a PJ nao cessou sua luta em defesa dos
direitos da juventude. Nesse mesmo ano, a partir da realizacado de
uma gincana fundamentada no tema da Campanha da Fraternidade
- “Fraternidade: biomas brasileiros e defesa da vida”, a PJ produziu
um relatdrio demonstrando quais eram, para 0s jovens, 0s principais
problemas que afetam o meio ambiente em Gov. Mangabeira, bem
como elencou sugestdes para a recuperacao e reflorestamento de
algumas nascentes do Municipio e outras acdes governamentais em
defesa da relacao natureza e sustentabilidade.

Esse relatdrio foi entregue ao Prefeito do Municipio, em julho
de 2017, durante a elaboracido do Plano Plurianual. No entanto, nao
tivemos conhecimento de nenhuma acao desenvolvida para atender
aos pleitos elencados no documento apresentado pela PJ até a
elaboracao deste capitulo.

Mesmo com as dificuldades enfrentadas, podemos observar
que a trajetéria da PJ em Governador Mangabeira, entre 0s anos
de 2011-2018, constitui-se como relevante e produtiva, atuando
para o desenvolvimento de politicas publicas em diversas tematicas
voltadas para conscientizacdo, politizagcdao, autonomia e garantias
de direitos para os jovens, porém as demandas em beneficios da
juventude ainda sao muitas, suscitando a continuidade da luta da PJ
pela afirmagao dos jovens como sujeitos construtores de sua propria
historia. Também para os depoentes, a partir da existéncia da PJ,
participar desse movimento significou ou significa possibilidades para
construgao de uma formacao politica, cidada e evangelizadora, bem
como contribuir para transformacoes significativas no que se refere
aos anseios da juventude.

Notadamente, os desafios inerentes a luta da PJ para os
proximos anos sao muitos, dada a complexidade da atual conjuntura
da juventude brasileira, bem como a pouca atencdo destinada
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as PPJ pela gestdao municipal. Todavia, a propria capacidade de
se reinventar da PJ e a ressignificacdo das suas lutas compdem
requisitos essenciais para trilhar novos caminhos.

Nesse contexto, percebe-se que muito se tem a fazer em
Governador Mangabeira no tocante as PPJ, sobretudo na perspectiva
de garantir aos nossos jovens uma melhor qualidade de vida, sendo
que nessa busca por garantias de direitos, a participacao da PJ é
de extrema importancia, muito em funcdo da sua trajetoria de luta
em defesa de uma juventude autbnoma e construtora de sua propria
histdria, sem perder de vista o carater evangelizador tao relevante na
concepcao da Pastoral.

Consideracoes finais

A pesquisa acerca do papel da Pastoral da Juventude na
elaboracdo e implementacido de PPJ em Governador Mangabeira
se constitui como algo relevante numa perspectiva dos estudos
académicos em relacdo aos movimentos sociais juvenis no Brasil,
enfatizando especificidades da atuacao da PJ no nivel local, atuacao
essa alicercada em uma concepgao crista/evangelizadora, mas
comprometida com a intervencao da juventude na sociedade, agindo
no sentido para transforma-la para que, consequentemente, as
pessoas possam viver de forma justa e igualitaria.

Por hora, a presente pesquisa demonstrou que atuacdo da
Pastoral da Juventude, objetivando a implementagao de politicas
publicas no espago em foco, esteve pautada na busca por minimizar
problemas vivenciados pelos jovens nos ultimos anos, como uso de
drogas, gravidez precoce, discriminacao étnico racial e violéncia,
porém os estudos revelaram que faltou um maior aprofundamento
em outras tematicas importantissimas no universo juvenil, a exemplo
de qualificacao profissional, geragcao de empregos e lazer.
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Também, a pesquisa revelou a existéncia em alguns momentos
do interesse de setores do poder publico municipal em ouvir e apoiar
propostas sugeridas pela PJ, principalmente entre os anos de 2011
a 2015, a exemplo da criacdao do Conselho Municipal de Juventude,
Departamento de Politicas para Juventude e o Projeto Juventude em
Acao. Todavia, a partir do ano de 2017 empreendeu-se uma politica
governamental para jovens de carater conservador, chegando ao ponto
de extingao dos organismos de juventude, bem como o desenvolvimento
de uma concepcao em que as politicas publicas de juventude sao
basicamente a realizacao de festas de ruas e a pratica do futebol.

Além do cenario politico partidario externo, € fundamental
ressaltar as contradicdes internas existentes nas estruturas da
Pastoral da Juventude, com variaveis a partir da dicotomia teoria e/
ou pratica, atuagao evangelizadora e/ou atuacao politico social. Além
disso, € importante mencionar a diminuta organizacdo documental da
PJ a nivel local, traduzindo a nocao de um movimento com poucos
registros historicos, aspecto que dificultou de certo modo nossa
pesquisa, tendo que recorrer a memoria de pessoas que participaram
ou participam da Pastoral.

Evidente que existe muito por se fazer em nosso Pais em defesa
dos direitos dajuventude, sdo urgentes a elaboragao e implementacao
de politicas publicas voltadas para o enfrentamento de problemas
relacionados a realidade juvenil. Neste trabalho, buscamos chamar
atencao para o papel dos movimentos juvenis, aqui representados
pela Pastoral da Juventude, na construcao de politicas publicas de
juventude na esfera municipal.
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Bolsa Familia e alimentacao:
Caquende, Cachoeira-BA

Alvaro de Souza de Almeida
Maria Inés Caetano Ferreira

Introducao

Este capitulo apresenta resultados de pesquisa que investigou
os efeitos do Programa Bolsa Familia sobre o consumo de alimentos
de familias beneficiarias num bairro do municipio de Cachoeira,
interior da Bahia.

A fome €& um problema social que afetou parte da sociedade
brasileira por muitas décadas, senao, séculos. Um dos motivos desse
problema é a grande desigualdade social que caracteriza o Brasil,
um dos paises mais desiguais do mundo. A fome ainda se associa
a outras variaveis que incidem sobre a situagao de vulnerabilidade
social, entre elas a saude, pois os individuos que experimentam
situacoes de fome por longos periodos tém sua saude fisica e mental
afetada, o que, por sua vez, ira impactar no desempenho escolar,
nos modos de ingresso no mercado de trabalho etc. O Bolsa Familia,
programa criado em 2003, teve como um de seus principais objetivos
enfrentar o problema da fome.

O municipio de Cachoeira, localizado no Territério de Identidade
do Recbncavo da Bahia, é parte de uma regiao que enfrentou graves
problemas econbmicos e sociais por longo periodo, em razao da
prioridade atribuida a economia do petrdleo. Durante esse tempo,
varios municipios do Recdncavo ficaram em situacado de ostracismo
econbmico e parte de sua populacdo viveu em condicoes de
vulnerabilidade social, inclusive passando fome. Atualmente essa
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realidade sofreu alteracbes com novos investimentos econbmicos na
regiao e, também, com os efeitos do Programa Bolsa Familia, que
alargou a renda de parte da populacdo do Recbncavo.

Esse trabalho apresenta as reflexdes sobre os efeitos do
Bolsa Familia para familias que vivenciaram o final desse periodo
mais dificil e, hoje, experimentam a nova condicido econdmica mais
favoravel, embora ainda muito fragil. A relevancia desse estudo é
apresentar a repercussao desse programa de transferéncia direta
de renda sobre o acesso dos beneficiarios a alimentos suficientes
para uma vida saudavel. O método utilizado foi o qualitativo, por meio
da técnica de aplicagao de entrevistas semiestruturadas com quatro
mulheres beneficiarias do bairro do Caquende. As entrevistas foram
analisadas e revelaram que o programa contribui, sim, para que as
familias tenham acesso a melhores padroes alimentares.

O capitulo esta dividido em cinco secobes, a saber: o debate
tedrico, a metodologia, a apresentacao e interpretacao dos dados, a
anadlise dos dados e a conclusao.

Bolsa Familia e alimentacao

O Programa Bolsa Familia — PBF — foi criado em 2003 com o
principal objetivo de contribuir na superacao e alivio da situacao de
pobreza e vulnerabilidade, por meio da transferéncia direta de um
beneficio mensal em dinheiro para familias de baixa renda, mediante
o cumprimento de condicionalidades obrigatérias nos setores de
saude e educacao.

Belick (2001) explica que o fenbmeno da fome da populacao
brasileira esta relacionado a auséncia de recursos financeiros para
a obtencdo de alimentos, provocada pelas formas precarias de
integracdo no mercado de trabalho desses vulneraveis. Alguns dos
objetivos do Programa Bolsa Familia é contribuir para o fim da fome
que assola parte da populacao brasileira. Além da implementacao do
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PBF, como forma de seguir o Pacto Internacional de Direitos Humanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais, foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) para assegurar o direito
humano a alimentagao adequada.

Para Dos Santos (2015) programas de transferéncia direta de
renda contribuem na diminuicao da vulnerabilidade alimentar porque
a maioria dos titulares utilizam a renda para comprar alimentos. O
argumento de Cotta (2013) segue na mesma direcao, asseverando
que alimentacdo € o principal gasto dos beneficiarios. Em sua
pesquisa, Menezes (2008) levantou que as familias beneficiarias
privilegiam a compra de alimentos basicos e mais baratos, que podem
saciar a fome. A pesquisa do IBASE (2008) sobre o perfil das familias
beneficiarias, em todo o pais, concluiu que o beneficiou contribuiu no
aumento do consumo constante de alimentos basicos como arroz,
feijao e carne, além de introduzir novos alimentos no cardapio.

Metodologia

O meétodo adotado foi o qualitativo, uma vez que se buscou
realizar investigacao aprofundada com algumas familias, buscando
identificar singularidades no modo como o PBF contribui no processo
de inclusao alimentar. Outra justificativa do uso do método qualitativo
€ o fato de o pesquisador ser residente no bairro, com intensa vivéncia
junto aos moradores. A proximidade do pesquisador operou como
instrumento de pesquisa, favorecendo o acesso aos entrevistados,
assim como o refinamento da sensibilidade para analisar o conteudo
das entrevistas. Como coloca Correia (2009), na observacao
participante ocorre o contato direto, prolongado entre os atores em
seu proprio contexto e o proprio pesquisador torna-se instrumento da
pesquisa.

A proximidade do pesquisador possibilita o contato e a confianca
em relagdo aos entrevistados ao mesmo tempo que coopera com a
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possivel ocorréncia de subjetividade excessiva. A preocupagao com o
controle da subjetividade é tema central no debate sobre metodologia
qualitativa nas ciéncias sociais. E certo que algumas correntes, como
destaca Martins (2004), a inexisténcia da neutralidade do pesquisador
foi evidenciada por Weber, um dos fundadores das ciéncias sociais.
No processo de afirmagao da cientificidade das ciéncias sociais, o
controle da subjetividade & ponderacao primordial a ser considerada
na pesquisa. Martins indica que na pesquisa qualitativa a objetividade
dos resultados se vincula a critérios definidos pelo pesquisador acerca
do problema investigado, que devem ser anunciados e observados.
Zanten (2004) chama a atencado para o trato de honestidade do
pesquisador com o leitor, por meio da apresentacao do tratamento do
material empirico para que o publico possa realizar o exame critico
dos resultados. Essa autora, ainda, assinala que o pesquisador deve
integrar suas reflexdes ao conjunto de interpretagcdes da literatura
cientifica produzida, expondo a coeréncia dos achados da pesquisa
com o corpo de conhecimento disponivel. A reflexdo dessas autoras
orientam que o aporte da literatura especializada e o tratamento
intensivo dos dados coletados com as entrevistas sdo consideragdes
que proporcionam o distanciamento necessario para a garantia da
objetividade dos resultados da pesquisa. Essas consideracoes
nortearam os procedimentos deste trabalho. E certo que algumas
correntes epistemologicas contemporaneas podem discordar da
preocupacdo de uma sociologia mais tradicional em relacdo a
proximidade do pesquisador com o campo. Mas a orientacdo desta
pesquisa se ancorou numa perspectiva tradicional da sociologia -
sem nenhuma oposi¢ao a outras formas de compreensao sobre o
desenvolvimento tedrico-metodoldgico — por isso investiu no trabalho
detalhado da pesquisa da literatura especializada e no tratamento e
sistematizagao dos dados.
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O critério para a selecao dos entrevistados foi ser titular do cartao
do PBF e ter, no minimo, dezoito anos de idade e morar no bairro
do Caquende. Foram selecionadas seis titulares, no entanto, duas
desistiram, assim, a pesquisa foi realizada com quatro beneficiarias.
As entrevistas foram realizadas nos domicilios das beneficiarias em
abril de 2019, foi aplicado um roteiro semiestruturado, ao longo de
trés dias diferentes, em cada um deles foi abordado um bloco de
perguntas. Vale ressaltar que os nomes apresentados neste trabalho
sao ficticios, buscando assegurar a privacidade das entrevistadas.
O conteudo das entrevistas foi dividido por temas comuns entre as
entrevistadas, que resultaram na criacdo de categorias de analise, a
saber: perfil econdbmico e social das familias; principal gasto realizado
com os recursos do beneficio; importancia do PBF; mudancgas na vida
promovidas pelo PBF; como era a vida antes do PBF; como ficou a
vida apds o PBF; planejamento alimentar; avaliagdo do PBF. Todas
essas categorias abordam, de forma distinta, as consequéncias do
PBF sobre os habitos alimentares das familias.

Municipio de Cachoeira

O municipio de Cachoeira esta localizado no Territério do
Recbncavo da Bahia, no ultimo censo, de 2010, a populagao era de
32.026 habitantes, para 2018, a projecado era de 33.861 pessoas.
Segundo dados do IBGE cidades, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais era de 1,9 minimos e apenas 11,2% da
populacao total estava ocupada. Cachoeira € um municipio onde
parte da populagdo se ocupa com a agricultura familiar, em 2010,
havia 2.191 estabelecimentos da agricultura familiar, ocupando 5.788
pessoas. O percentual da populacdo, em 2010, com rendimento
nominal mensal per capita de até meio salario-minimo era 48,6%
do total dos habitantes. Em 2010, apenas 51,4% do esgotamento
sanitario era adequado. Ainda, em 2010, os extremamente pobres
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correspondiam a 16,73% da populagao e a proporgao de vulneraveis
a pobreza correspondia a 88,23% do total dos habitantes.

Segundo dados de 2018 do Ministério do Desenvolvimento
Social, cerca de 6.003 familias eram beneficiarias do PBF,
correspondendo a 40,25% da populagao total. O valor médio dos
beneficios repassados para o municipio foi de R$ 185,81 por familia.

Esses dados sinalizam para um perfil de municipio com fragil
condicdo socioeconbmica e elevada proporcdo de familias em
condicdes vulneraveis.

Dados e analises
Familia de Laura

Perfil socioeconémico: na residéncia viviam Laura (70 anos), o
marido (76 anos) e o neto (14 anos). A renda familiar era de um a dois
salarios-minimos. A fonte da renda era o beneficio, cuja titularidade
era de Laura, e a aposentadoria do marido, que sempre respondeu
pelas despesas da casa, sendo responsavel pelo pagamento das
tarifas de agua e luz, além de contribuir na alimentacao. A ocupacao
de Laura era dona-de-casa, a escolaridade era ensino fundamental
completo. Laura e o marido estavam casados ha 40 anos.

Principal gasto: A alimentacdo era o item no qual Laura mais
investia os recursos do beneficio. Ela explicou que com o beneficio
ela podia comprar material escolar, botijao de gas, roupas, sapato e
alimento.

Importéncia do PBF: Com o beneficio Laura podia planejar o
que gastar, isso porque o dinheiro era certo, garantido. Sem esse
dinheiro, ela se sentia desequilibrada.

Mudancas na vida com o PBF: Laura explicou que desde que
passou a receber essa renda pode comprar o que desejava, como
uma sandalia, um brinco, roupas. Ela gostava do beneficio porque
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o dinheiro era dela, ela podia fazer dele aquilo que tivesse vontade,
podia comprar umaroupinha, uma argolinha, remédio. Laura informou
ter prazer de fazer — de comprar — porque o dinheiro era dela. Laura
podia chegar numa loja, comprar algo de que gostava, podia fazer
aquilo que tinha vontade, como comprar um perfume para seu neto e
para si mesma. Por isso, ela se sentia bem, tinha o seu dinheiro para
fazer o que tinha vontade.

Como era a vida antes do PBF: Laura contou que na infancia
sua familia nao tinha renda suficiente para adquirir certos alimentos
que ela gostaria de consumir. Ela se sentia triste e desesperada por
nao poder comprar o que tinha vontade de comer. Entao, ela olhava
de olho comprido para a casa dos outros que tinham condicoes
de comprar o que ela queria. Segundo Laura, essa dificuldade de
alimentacido na infancia marcou sua vida. Ela confessou que nao
passava fome de alimentos, contudo, ndo comia aquilo que tinha
vontade de comer. Ela tomava o mingau e seguia. Laura disse que
nao esquecia aquilo que viveu, porque a sua familia era muito pobre
e ela ia para a escola com s6 um “pouquinho” na barriga.

Como é a vida depois do PBF: Laura disse que gritava sim para
o0 Bolsa Familia, porque ela podia ficar despreocupada, sabia que
ninguém ia pegar esse dinheirinho que ela ganhava. Essa seguranca
fez com que Laura tivesse mais coragem de fazer as coisas. Laura
dava valor ao PBF porque podia comprar tudo, mesmo que em pouca
quantidade, podia comer o que tinha vontade.

Influéncia do Bolsa Familia na alimentac@o: A entrevistada
relatou que, mesmo sendo pouco dinheiro, ela sabia somar e
multiplica-lo, fazer o calculo para comprar coisas, como comprar
0 minimo do ovo mais barato, da calabresa mais barata e, assim,
ninguém ficava com fome.

Introdugdo de novos alimentos: Apos receber o PBF a familia
de Laura passou a consumir novas frutas, que antes nao podiam ser
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compradas, como pera e maca. Ela e os netos se sentiam bem por
poderem comer esses novos alimentos.

Estabelecimento para compras: Laura fazia compras nos
supermercados € nos mercadinhos da cidade, onde os alimentos
eram esteticamente bonitos, com informagcdo sobre o periodo de
validade.

Planejamento alimentar. A entrevistada informou que as
compras eram realizadas semanalmente e o cardapio era pensado
previamente. Normalmente a familia comia, de manha, pao com café
ou aipim e um pedaco de bolo; ao meio-dia, arroz com feijao e frango;
a noite, café com pao. Laura era zelosa com a alimentacao do marido
e do neto, gostava de comprar alimentos e preparar pratos que eles
gostavam: leite, pao, uva, mamao, iogurte, maca, pera, agua de
coco, chocolate, biscoito recheado, moqueca de peixe, moqueca de
camarao.

Avaliagdo do PBF: Laura avaliava positivamente o PBF, porque
apos o Bolsa Familia, as familias ndo passavam tanta dificuldade
como antigamente. Antes nao havia essa ajuda, hoje ela pode fazer o
que tem vontade. Ela contou que muitas pessoas criticam o programa
ou nao dao valor, mas ela gosta e quer que nunca acabe.

Andlise

Com o Bolsa Familia, Laura e sua familia ampliaram acesso
a itens essenciais, com destaque para a alimentacdo, mas também
para botijao de gas, material escolar, vestuario e sapatos. Laura nao
apenas pode assegurar alimentos essenciais como ainda introduziu
outros novos, como pera e maga. Contudo, esse recurso é limitado e
a ampliagao da cesta de alimentos so € possivel com a administracao
dos gastos. Sem esse controle, o alcance do beneficio seria mais
limitado.
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A seguranca do beneficio € citada como um dos elementos
mais positivos do programa, oferecendo alguma certeza para Laura,
0 sentimento de que o dinheiro é dela e que pode gasta-lo como
quiser, sentimento de autonomia, que ela nao tinha antes do PBF.
Com o beneficio ela pode comprar objetos pessoais que Ihe agradam,
possibilitando o exercicio da sua subjetividade.

Laura contou que nao passou fome na infancia, porém viveu
restricoes de consumo de alimentos que ela considerava importante,
isso marcou sua vida. Antes do PBF, a sua familia consumia menos
alimentos, assim, as oportunidades de acesso a alimentacao
proporcionadas pelo PBF tém significado especial para Laura.

Familia de Marilia

Perfil socioeconémico: No domicilio viviam Marilia (53 anos),
seu filho mais velho (12 anos) e o mais novo (10 anos). A renda
familiar era de 1 a 2 salarios-minimos. A entrevista fazia trabalhos
informais. A escolaridade de Marilia era ensino médio completo, ela
fez curso técnico na area de administracao.

Principal gasto: Marilia investia o beneficio, preferencialmente,
no pagamento das taxas de agua e luz e na compra de alimentos,
mais baratos como arroz e feijao, que estavam na sua mesa todos os
dias. Para Marilia a falta de certos alimentos era similar a situagao de
passar fome: os “alimentos dos brasileiros, alimentos que fortalecem
e que nao podem faltar”, a saber: leite, ovos e pao.

Importéncia do PBF: O programa contribuiu para que o0s
alimentos essenciais nao faltassem na sua mesa, diariamente.

Mudancas na vida com o PBF: Para Marilia, o programa estava
ajudando, por exemplo, na casa dela nao faltava nada, alimentacao,
medicamentos, dava para comprar.

Como era a vida antes do PBF: Marilia confessou, emocionada,
que, no passado, ela viveu uma situacdo dolorosa, considerada
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absurda, que foi a falta de alimentos como carne, feijao e pao. Ela
contou que nunca esqueceu isso, porque foi muito triste tendo,
inclusive, influenciando seu comportamento no cotidiano, como, por
exemplo, nao jogar nenhum caroco de feijao fora, nenhum pedaco
de pao fora.

Como é a vida depois do PBF: Muitas pessoas deixaram de
passar forme, podiam vestir, calgar, comprar remédios. Familias que
sabiam administrar o dinheiro podiam comprar muitas coisas, como
roupa para o filho material escolar, coisa que antes as criangas nao
tinham. Com o beneficio passou a ser possivel comprar acucar, cafée,
feijao, macarrao, farinho, frango.

Influéncia do Bolsa Familia na alimentagdo: Para ela o programa
contribuiu para que alimentos essenciais nao faltassem na sua mesa,
como arroz, feijao, pao e carne.

Introdugdo de novos alimentos: Ela gostaria de poder comprar
aveia para fazer mingau, um achocolatado, importantes para a
alimentacdo, mas nao tinha recursos, com 0 programa conseguia
adquirir o essencial.

Estabelecimento para compras: Marilia comprava no
supermercado e nas feiras da cidade, estas ultimas eram mais
baratas. No supermercado, comprava farinha, arroz, peixe e carne.
Na feira, ela comprava folhas verdes, abdbora, o chuchu, a batatinha,
tomate, cebola cenoura, laranja e banana.

Planejamento alimentar: As dificuldades levavam Marilia a
planejar semanalmente as compras. Ela pensava no cardapio,
administrando o almoco todos os dias para nao faltar nada, sem
desperdicio, sabendo o que ia fazer no dia seguinte.

Avaliagcdo do PBF: Para Marilia o programa estava ajudando
muitas familias carentes que escapavam de passar necessidade,
como ocorria antigamente. Ela mesma passou fome quando crianca,
sem ter um pedaco de pao e café. Ela contou que muitas criancas
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iam para a escola sem o café da manha ou o almogo, aguardando o
recreio para comer.

Andlise

O PBF proporciona a familia de Marilia melhor acesso a
alimentos como arroz e feijao, sem espacgo para itens mais caros
como achocolatado. Marilia consegue garantir oferta dos alimentos
essenciais porque planeja o cardapio, evitando desperdicio, e faz
compra na feira local. Marilia defende o PBF, que tem contribuido
para que as familias ndao vivam situagao de fome. Esse tema €
especialmente significativo para Marilia, que passou fome, sem
condicoes de consumir produtos basicos, como arroz e feijao. Além
da alimentacao, Marilia adquire outros itens basicos com o beneficio,
como material escolar, medicamento e vestuario.

Familia de Raissa

Perfil socioecondémico: No domicilio residiam Raissa (39 anos),
seu marido (50 anos). Raissa era faxineira, 0 marido, aposentado. A
renda da familia era de um a dois salarios-minimos, composta pelo
beneficio, a aposentadoria do marido e as diarias das faxinas — por
volta de 70 a 150 reais. Raissa era a titular do cartdo do PBF. Ela
possuia ensino fundamental incompleto.

Principal gasto: O principal gasto com o beneficio era
alimentacao, com ele, Raissa passou a comprar mais do que antes.

ImportéGncia do PBF: Raissa nao tinha o seu dinheiro antes do
PBF, dependia do marido, tinha que pedir para comprar coisas para
ela. Com o beneficio Raissa pode comprar suas coisas pessoais,
como absorvente, calcinha, sutia, sandalia, blusa, sabonete e calga.

Mudancas na vida com o PBF: Raissa passou a contribuir nas
despesas da casa, o marido sugeriu que ela fizesse uma poupanca,
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mas a entrevistada preferiu contribuir, pagar agua e luz, cujo valor
era baixo.

Como era a vida antes do PBF: Segundo Raissa, a familia nao
chegou a passar fome no sentido de ficar sem alimento na mesa,
porém, passou fome de pouca comida. Ela e o marido comiam pouco,
comiam mais farinha do que feijao e passavam o dia com fome. Ela
ia para casa da vizinha ver se conseguia comer algo, essa situacao
era horrivel.

Como é a vida depois do PBF: Para a familia que nao tinha
dinheiro nenhum, foi a melhor coisa que inventaram, por isso ela
gostava do Lulinha (Luis Inacio Lula da Silva). As pessoas nao
podiam comer em quantidade, mas apertando a boca, segurando a
fome, elas iam seguindo, até melhorar.

Influéncia do Bolsa Familia na alimentagdo: Raissa explicou
que antes do PBF comprava um quilo de algo, com ele, comprava
dois, até quatro quilos de feijao, de arroz, de pacote de macarrao e a
farinha, que nao podia faltar.

Introdugdo de novos alimentos: O marido de Raissa nunca
deixou faltar nada, s6 que com o beneficio foi possivel comprar mais.

Estabelecimento para compras: Raissa comprava carne, arroz
e feijao no mercado. Na feira, onde as coisas eram mais baratas, ela
comprava temperos e verduras.

Planejamento alimentar: As compras eram feitas semanalmente.
As refeicoes costumavam ser, de manha, pao e café; no almogo,
feijoada; a noite, inhame ou batata.

Avaliacdo do PBF: Raissa gostava muito do PBF porque podia
comprar suas coisinhas, pagar umas taxas. Para ela, muitas familias
eram auxiliadas e ao menos as criangas nao passavam fome gracas
ao PBF.
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Andlise

O benéeficio é investido em itens essenciais para a familia, como
alimentacao e taxas de agua e luz. Com o Bolsa Familia Raissa pode
comprar maior quantidade de alimentos essenciais, destacando que
a compra na feira € uma estratégia para aquisicao de mais alimentos,
porgue 0OS precos sao mais baixos. Raissa passou momentos
delicados no passado, sem recursos para comprar alimento, apertou
a boca para segurar a fome. Assim, o auxilio do BF tem importancia
para ela.

Além de fortalecer a alimentacdo, o beneficio contribui para
Raissa construir um espaco dela, a conquista de autonomia, porque
antes do BF ela dependia do marido para comprar suas coisas. A partir
do beneficio, Raissa pode comprar absorvente higiénico, calcinha e
sutid — objetos tao intimos — com o seu dinheiro, sem pedir para o
marido. Sem duvida, trata-se de um espaco de liberdade pessoal.

Familia de Alice

Perfil socioeconémico: No domicilio habitavam sete pessoas,
Alice (33 anos), seu companheiro (sem informagao da idade), quatro
filhos (criancas pequenas, sem informacao da idade) e a mae dela
(idosa, sem informagao da idade). Alice estava desempregada,
0 companheiro era trabalhador informal e fazia bicos, a mae era
aposentada. A renda da familia era de um a dois salarios-minimos,
compondo-se do beneficio, da aposentadoria da mae e do rendimento
instavel do companheiro. A escolaridade da entrevistada era ensino
medio completo. Ela era a titular do cartao do PBF.

Principal gasto: A entrevistada explicou que utilizava o dinheiro
para despesas diversas, como alimentacdo, roupas, calcados,
medicamento, aluguel, botijao de gas, material de limpeza e higiene
pessoal, lazer, taxas de agua e luz.
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Importéncia do PBF: Para Alice o programa era bom e ajudava
bastante, sem ele Alice ndo podia ir a uma loja, comprar algo, como
roupa, sapato, alimentos, moveis. O PBF deu oportunidade de
fazer isso.

Mudancas na vida com o PBF: O que Alice ndo podia fazer
antes, com o programa ela passou a fazer, ela podia comprar coisas
que antes nao comprava. Muitas familias passavam fome, hoje, com
0 programa, nao passam mais

Como era a vida antes do PBF: Alice nunca passou dificuldade
na vida, mas conheceu gente que nao podia comprar um quilo de
arroz, de feijao, um pedacao de carne ou galinha, muito triste.

Influéncia do Bolsa Familia na alimentagdo: Para a entrevistada
0 programa auxiliava na compra de alimentos necessarios, sem ele
seria dificil o acesso aos alimentos. Para Alice as familias passaram
a poder comer nao apenas arroz e feijao, mas até lasanha aos
domingos.

Introdugdo de novos alimentos: Segundo Alice, ndao houve
introducao de novos alimentos com o programa. Ela comprava o que
ja comprava antes, como feijao, arroz, pao e iogurte, contudo, com o
programa ela passou a comprar quantidade maior. Alice nao escolhia
marca de produto nem corte de carne, porque isso custaria caro.

Estabelecimento para compras: Alice comprava acucar, carne e
café no supermercado. Na feira, comprava tomate, cebola, pimentao,
farinha, laranja e banana.

Planejamento alimentar: Alice organizava suas compras
semanalmente. Ela contou que no café da manha consuma café, pao
ou bolacha. No almocgo a familia comia feijao, arroz, galinha e carne.

Avaliagcdo do PBF: A entrevistada considerava o programa
6timo, ajuda quem precisava, mas devia haver controle para que
0S recursos nao que nao fossem encaminhados para quem nao
necessitava.
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Andlise

O beneficio contribuina compra deitens basicos como alimentos,
medicamento, botijao de gas, higiene pessoal etc. Alice pode comprar
mais alimentos basicos do que antes do beneficio. Ela ndo passou
fome tempos atras, mas conheceu pessoas que passaram fome
e acha que isso é muito triste. O programa é considerado positivo
porgue ajuda quem necessita, mas deve haver controle para que nao
seja oferecido a quem nao tem necessidade.

Em suma todas as entrevistas precisam dos recursos do PBF
para poderem garantir a compra de alimentos basicos para a familia,
vale ressaltar o esforco delas, buscando multiplicar o efeito do
recurso, planejando, comprando em locais menos caros e evitando
desperdicio. Desse modo, fica patente a relevancia do programa
para a alimentacdao de familias que ja transitou por situacdes de
vulnerabilidade, expressa pela fome.

Discussao

As informacoes recolhidas nas entrevistas ratificam a relevancia
do PBF na melhoria das condigdes alimentares das familias. Um ponto
que chama atencgao é o cuidado das beneficiarias para administrar e
garantir o maximo de proveito do beneficio e, assim, comprar mais
e melhor. Do Nascimento (2016), explica que o direito de autonomia
do uso do dinheiro permite um conforto maior as familias pois elas
podem aplicar o dinheiro onde melhor lhes convém.

A autonomia gerou a capacidade de as titulares tomarem suas
proprias decisbes. A seguranca permitiu a compra planejada. A voz
e a participagao permitiram a discussao com 0 que como querem
gastar. O beneficio concedeu o poder de compra e a realizagao
pessoal para gastarem com o que quiserem

Um dos principais objetivos do PBF é o combate a fome. As
beneficiarias passaram ou conheceram alguém que vivenciaram
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a fome. Por nao possuir renda fixa, a falta do beneficio traria
consequéncia lastimaveis para as familias de Alice e de Marilia. Laura
e Raissa possuem companheiros que respondem pelas despesas
domeésticas, contudo, na falta deles e do beneficio, provavelmente
elas poderiam também sentir fome. Logo, o PBF é fundamental para
as familias que estao na linha da pobreza.

As titulares apontam a alimentagdo como um dos principais
gastos do PBF convergindo com o resultado da pesquisa de Cotta
(2013), onde ele diz que familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia tendem a gastar o dinheiro principalmente com alimentos.
O PBF permitiu aumento na compra e consumo de alimentos pelas
familias. Segundo Do Nascimento (2016) isso acontece, pois, O
Programa Bolsa Familia possibilitou um aumento da renda e, assim,
a elevacdo do consumo de alimentos. Vale chamar atencido para
a produgao da agricultura familiar no municipio, cujos produtos
sao vendidos na feira, com precos inferiores aos praticados nos
supermercados. As entrevistadas informaram comprar produtos na
feira. Essa caracteristica do municipio contribui para que os recursos
do PBF possam ser amplificados.

Consideracgoes finais

A partir dos dados verifica-se que o Programa Bolsa Familia
vem trazendo resultados benéficos as familias beneficiarias,
principalmente no enfrentamento da pobreza e no combate a fome. O
carater fixo e a autonomia dada as titulares sdo uma das caracteristicas
mais marcantes do beneficio e que tornam o Bolsa Familia ainda
mais importante para as familias, pois a partir da renda as familias
podem planejar as finangcas da casa. O beneficio possibilitou as
familias acessarem locais antes impossiveis pela auséncia de renda,
realizar a compra de moveis, de remédios, de matérias escolares, de
alimentos, de roupas, pagamento de suas dividas
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Convém observar que se houvesse um programa similar ao
Bolsa Familia a situagao vivenciada por Laura, Raissa e Marilia de
auséncia de alimentos tempos atras poderia ter sido evitada. Pode-
se concluir que essas situacbes podem se repetir num possivel
cancelamento do PBF ou mesmo na sua contracdo. Fato que seria
negativo para 0 municipio, uma vez que a proporcao da populacao
vulneravel é elevada.

Os moradores do Caquende nao sao ricos € nao possuem
propriedades, passam pelos problemas comuns a boa parte da
populacdo brasileira, a saber: auséncia de oportunidades na
educacgao, falta de emprego, acessibilidade parcial dos direitos.
Esses sao problemas que persistem e afetam esses moradores, dai
a relevancia do PBF.

A fome marcou a vida das beneficiarias entrevistadas. Laura
possui 70 anos e, na infancia, viveu a falta de alimentos, problema
que perdurou por décadas no Brasil e o Programa Bolsa Familia
promoveu o seu enfrentamento. Com o beneficio as familias podem
comprar alimentos e evitar a fome, podem comprar maior quantidade
de alimentos e incluir outros, antes impossiveis. Destaque-se que o
beneficio ndo proporcionou a mudanca brusca dos habitos alimentares
das familias, mas assegurou alimentagao fixa na vida dessas familias
em condi¢des de vulnerabilidade

Ao contrario do que anunciam criticas do senso comum acerca
da motivagao para a preguica, o programa atua no enfrentamento
da fome, das desigualdades sociais, além de fortalecer e garantir
acesso direitos antes inacessiveis aos cidadaos.

Os resultados da pesquisa indicam que o PBF desempenha
eficientemente os objetivos propostos pelo seu regimento, e ainda
supera seu proposito adentrando outras dimensdes. Ele nao é so
importante para confrontar as desigualdades sociais, mas para mudar
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comportamentos, atitudes e praticas das beneficiarias. O Programa
Bolsa Familia permitiu abrir novos horizontes principalmente para as
mulheres.

Considerando todos os pontos abordados nesse trabalho,
podemos afirmar que houve mudancas econdmicas, financeiras,
cognitivas, sociais, individuais e coletivas por causa do Programa
Bolsa Familia, e abre espacgo para pesquisas futuras para compreender
melhor a relagao da mulher com o PBF
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Juventude e politica: o Rap em Cruz das
Almas-BA

Hudson Silva
Daniela Matos

Introducao

O Rap é o elemento musical da cultura hip-hop, que tem
ainda em sua formacao o B-break, o Grafite, e o DJ. A musica Rap,
atualmente muito difundida em todo o mundo, teve sua origem
marcada por um movimento contestatorio e de protesto nos Estados
Unidos da América, dos anos 70, chegando ao Brasil com o mesmo
discurso de protesto e reivindicagao pelos espacos publicos e
denunciando as mas condicoes de vida enfrentada pela juventude
periférica e majoritariamente negra. Devido ao fato de manter um
discurso critico, os jovens se reconhecem com o estilo musical, por
ele dar visibilidade as demandas caracteristicas do cotidiano dessa
categoria, que compde uma classe social privada dos meios de
subsistir de forma digna, expondo o processo de exclusdo social,
discriminacao do povo pobre e negro da periferia.

Cruz das Almas é um municipio localizado no Recbncavo da
Bahia, ficando a 146 quildbmetros da capital Salvador. A cidade possui
uma populacao de cerca de 64.932 habitantes segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2017), sendo que em
alguns bairros mais periféricos a populacao conta com extrema falta
de infraestrutura adequada. Neste cendrio surge o grupo de rap
Coletivo da Quebrada, que protagoniza acbes no campo politico-
cultural do municipio.

A partir desse contexto, o presente trabalho de pesquisa procura
identificar quais contribuicbes o Rap oferece para a formacao de
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consciéncia politica da juventude, em especial a juventude da periferia
urbana, buscando elementos que se vinculam com as concepgoes de
acgao politica e de protagonismo social. Investiga ainda de que forma
um grupo de Rap contribui para tornar seus jovens integrantes sujeitos
ativos em seu espaco, construtores de si proprio e da sua realidade.
Como resultado da investigacado percebe-se que ao reivindicar seus
direitos, ao denunciar a falta de politicas publicas e quando reclamam
seu espaco como juventude ativa, demonstram que o rap contribui
muito para a formagao de sua consciéncia politica.

A abordagem metodoldgica utilizada nesta pesquisa é
qualitativa, na qual investiga de que forma o engajamento politico
€ possivel através do rap a partir de um estudo de caso realizado
com o Coletivo da Quebrada, em Cruz das Almas-BA. O trabalho se
divide em trés partes, na primeira é realizada uma discussao sobre
as formas de se pensar juventude no Brasil, entendendo que nao
existe somente uma forma de leitura da condig¢ao juvenil, mas que, na
verdade, existem pluralidades. Na secao seguinte é discutido como
O rap e as juventudes fazem esse dialogo, o qual vai para além de
uma relagao entre um estilo musical e o ouvinte, configurando uma
relagao de engajamento juvenil e empoderamento politico e social.

Na ultima secdo mostramos como o grupo de rap, formado por
jovens cruzalmenses se organiza em torno do cenario do hip-hop para
atuar na sua comunidade. Também € realizado um movimento de
carater analitico a partir das letras de rap produzidas pelo Coletivo foco
desse estudo. A analise partiu da identificacdo de quatro operadores,
Juventude, Direitos, Cidadania e Politicas Publicas que serviram para
realizar a discussao com os conteudos encontrados nas letras dos raps.

Juventude e o Rap

As abordagens metodolégicas sobre a juventude perpassam por
diversos pontos de vista em relagao a construcao social do individuo
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e sua subjetividade. A partir dos anos 90, as juventudes brasileiras
dos centros urbanos comecaram a ganhar espaco na agenda politica
através de politicas publicas destinadas a esse grupo.

Por conta do protagonismo promovido pelos jovens no Brasil
durante o periodo das décadas de 80 e 90, percebeu-se uma maior
necessidade de construir seu espago no cenario nacional. Em grande
parte, devido ao processo de democratizacao ocorrido durante o fim
do século passado na Ameérica Latina, tendo como exemplos no Brasil
os eventos de manifestacao das Diretas Ja, “caras-pintadas”, entre
outros modos de atuacdo das juventudes. Durante esse periodo, a
participagao social dos jovens ficou mais ativa no ambito politico, o
que deixou definigdes importantes para o debate de como pensar as
juventudes.

Para Leodn (2005), os métodos usados de forma qualitativa,
com foco nas individualidades dos sujeitos, nas suas cotidianidades,
contribuem para tornar mais ampla a concepcao da condicao
juvenil. Entendendo, portanto, que o desenvolvimento de um
conceito de juventude deve partir de aspectos mais intrinsecos dos
individuos, considerando as suas subjetividades, que se igualam em
determinados momentos, e, em outros, divergem.

Algumas definicdes a respeito da juventude se debrugcam na
busca por uma faixa etaria ideal para representar essa categoria
social. As Nacbes Unidas definem “jovem” como aqueles que
possuem idade entre 15 e 24 anos, porém essa nogao ainda se
mostra um pouco rasa e simplista para o debate. Mesmo o Estatuto
da Juventude sendo um pouco mais abrangente nesta categorizacao,
considerando a faixa etaria de 15 a 29 anos como jovens, nao se
mostra, ainda, suficiente para afirmar tal acepcao.

As diferencas de significagao etaria entre jovens de ambientes
sociais distintos, a exemplo do jovem rural e o jovem urbano, se
colocam como empecilno para o estabelecimento de uma idade
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universal, por ser notavel que determinados ambientes favorecem
um desenvolvimento mais veloz na questiao das relagdes sociais.
Essas variaveis tornam as abordagens por faixa etaria uteis para
referenciais demograficos e construcao de politicas publicas, ainda
que com ressalvas.

Em didlogo com Abramo (2005), podemos encontrar quatro
tipos de abordagens sobre o tema. A primeira retrata o jovem como
condicionado a se tornar adulto, entdo nessa fase ele nao é capaz de
deliberar por si so, pois ele apenas aspira a alcancgar a fase adulta.
Nessa abordagem chama muito atencao o papel da educacéo pois, &
o periodo considerado como de preparagao para o proximo estagio do
ciclo vital. Porém, existem criticas pertinentes em relagao a essa tal
formacao, pois, geralmente, esta associada a uma légica de preparo
apenas para o trabalho. Abramo (2005, p.20) faz mais uma critica,
“Outra limitacido deste enfoque é que ele nao visualiza os jovens
como sujeitos sociais do presente, pois o futuro cumpre a funcao de
eixo ordenador de sua preparacao”. Deixa, desta forma, a condicao
juvenil a mercé de uma atuacao posterior.

Outra abordagem, proposta pela autora, esta relacionada a
visdo da juventude como uma etapa problematica, como uma fase
geradora de “panico moral”’. Nesta perspectiva, o jovem € visto
como um possivel transgressor das ordens postas. O jovem entao é
enxergado assim pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

E nesse sentido que a juventude so6 esta presente
para o pensamento e para a agao social como
‘problema’, como objeto de falha, disfuncao ou
anomia no processo de integracado social, numa
perspectiva mais abrangente, como tema de risco
para a propria continuidade social (ABRAMO,
1997 apud KERBAUY, 2005, p. 195).

A questao que levanta critica a essa abordagem € que ela
acaba por reforgar uma visao estigmatizada sobre a juventude
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urbana, geralmente periférica, ao pensar o sujeito juvenil como a
partir de uma série de problemas, que envolvem a criminalidade,
gravidez precoce, uso de drogas ilicitas etc., que acaba por rotular
esse sujeito e ocasionar equivocos na compreensao sobre a nocao
de juventude.

Um outro entendimento sobre o sujeito juvenil &€ pensa-lo
como um ator estratégico para o desenvolvimento. Essa visao esta
associada a criacao de capital humano e social, como alternativa
na resolucao de desafios contemporaneos, que estdo ligados as
exclusdes sociais desses jovens, como também, aos desafios das
novas mudancas e exigéncias para o desenvolvimento.

Ha, entdo, a abordagem da juventude como uma categoria
social possuidora de direitos, na qual ela nao somente aspira a ser
algo construido, como na primeira abordagem citada, mas ja se faz
presente no agora e precisa reafirmar cada vez mais essa posicao.
Na construgcao desta abordagem, refletem as novas configuracdes
das juventudes, demonstrando sua evidente existéncia no presente,
nao apenas sendo uma fase de transicao de um ciclo de vida. O que
se busca compreender nesta descricao de juventude €, o carater de
desenvolvimento dessa questao, em que o sujeito juvenil permanece
em evolucao.

No histdrico dos movimentos juvenis no Brasil, coube entdo
aos proprios jovens pautarem questdes singulares sobre si, pautando
temas, proporcionando discussdes e evidenciando a juventude
através dos diversos grupos juvenis que surgiam, particularmente
dos setores populares, e que buscaram por meio da atuacao no plano
cultural colocar em xeque pontos que ainda nao eram tratados pelos
atores politicos e sociais, até entdo (ABRAMO, 2005).

Desta forma, surgem entdao os novos desenhos da condigdo
juvenil, um pouco mais distante das demandas elaboradas nas
linguagens politicas e dos direitos. A ampliagdo da visibilidade e
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diversidade das juventudes contribuiram para o entendimento de uma
cultura juvenil, como também “[...]a constatacao de que os jovens
dos setores populares nao podiam ser percebidos apenas atraveés
da chave do risco, do desvio e da criminalidade, como registros
negativos de uma condicao juvenil” (ABRAMO, 2005, p. 27).

Entendendo as novas necessidades de se criar espacgos para
poder vivenciar esta etapa da vida, construindo experiéncias positivas,
que surgem estes novos contornos da condigao juvenil. Uma busca
dos jovens das periferias por protagonizar suas experiéncias de
maneira a criar resisténcia a cultura hegemonica.

Associados a esse pensamento da nova expressao juvenil, que
grupos culturais dao voz as demandas da juventude periférica. Sendo
parte dessa cultura juvenil, o Hip- Hop buscou dentre suas formas de
atuacao (rap, grafite, DJ e o break) fazer com que essa categoria
social fosse percebida no cenario nacional. O rap contribuiu para que
essas reivindicacoes fossem ouvidas por diversos jovens negros e
pobres que possuiam situacdo semelhante, causando um processo
de identificacdo com as aspiracdes juvenis.

O rap € apontado em varias pesquisas como o género musical
mais ouvido em todo o mundo (segundo o “mapa-mundi musical” do
Spotify), mesmo o estilo sendo por muito tempo considerado nao
comercial pela industria fonografica. Mas, para além de musica de
entretenimento, o rap tem um papel socializador. Principalmente
para as juventudes periféricas, em sua maioria negros e pobres,
que constantemente tem sua imagem estigmatizada reforcando um
preconceito ja existente na sociedade de que o jovem da periferia
€ um potencial criminoso. Devido ao rap ter um carater politico,
com uma narrativa contundente, forte em expressdes de denuncia,
reivindicagdes, protesto social, e por tratar de assuntos voltados para
as desigualdades sociais e preconceito racial, os jovens o tem como
um veiculo de comunicagao.
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Dentro da cultura hip-hop os participantes, majoritariamente
0s jovens negros, tém uma abertura maior para se expressar,
usar a criatividade e formar um conhecimento alternativo. Esse
conhecimento que é formado pelos jovens periféricos envolvidos nos
seios do rap, os torna singulares nesse quesito e 0s aproxima de uma
educacgao nao formal.

As compreensdes sobre educagao nao formal nos revelam
que ela se caracteriza por ndo ser um aprendizado preso a sala de
aula, com pré-requisitos para acesso ou sistemas de avaliagao. Ao
contrario da educacao formal que €& algo institucional, a educacao
nao formal € identificada como aquela que pode ser encontrada nas
diversas formas externas de aprendizagem, seja atuando em um
movimento social ou buscando de forma voluntaria obter determinado
conhecimento (MESSIAS, 2015).

O processo educativo desencadeado pela agao do rap influencia
0 jovem na busca de conhecimento, se tornando um autodidata no
processo construtivo de consciéncia e protagonismo politico, abrindo
espaco para o campo da producao intelectual e difusao social. Desta
forma, fica evidente que por intermédio do rap, grupos de jovens
conseguem empreender praticas que possibilitam uma emancipacao
politico-cultural.

Acao e formacgao politica

O rap esta inserido nas lutas de resisténcia e de protagonismo.
Desde seu surgimento em meados da década de 70, nos EUA,
vem fazendo enfrentamento a todo tipo de discriminacao racial,
segregacao espacial, vem levantando bandeira nas causas de
desigualdades sociais, buscando sempre colaborar de algum modo
para o engajamento dos que estao envolvidos em meio ao movimento
hip-hop.
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Nas mensagens que sao transmitidas nas letras de rap, se
busca envolver acontecimentos, fatos e elementos que promovam
uma conscientizacao politica no seu publico-alvo. Embora seja,
por muitas vezes, tratado com um olhar preconceituoso, sendo
considerada uma trilha sonora para o crime. Na realidade, o rap busca
retratar determinados temas de forma mais contundente, explanando
uma realidade que nao é mostrada nos grandes veiculos midiaticos,
explicitando questdes que fazem parte do cotidiano violento da
periferia.

Desta maneira, o rap buscou e busca resistir contra este
estigma, criando em grande parte das vezes uma autoproducao
cultural. Formando coletivos, esses jovens atuam de forma a
promover seus trabalhos, dando apoio aos que iniciam dentro do rap,
transformando o que seria uma disputa por espaco, em base de apoio.
Essa efervescéncia cultural, protagonizada pelas categorias juvenis,
cria novos atores e novos espagos neste cenario, convertendo esses
jovens em autores de si proprios e do ambiente em que fazem parte.

A acao de agir para o coletivo faz com que esses jovens da
periferia se engajem nas causas de lutas por direitos sociais. Juntos,
discutem sobre temas atuais, promovem atos publicos, elaboram
projetos culturais, oficinas etc., na medida em que criam consciéncia
politica agindo em prol de manter uma voz ativa.

O surgimento dos jovens como proprios produtores culturais
fortalece a ideia de autogestao, ou como é reconhecido e dito pelos
rappers “nods por nos”. Essa alternativa de construir os espacos
em que promovem 0s eventos assegura uma resisténcia a cultura
hegemobnica, ao mesmo tempo em que firma o lugar desta cultura
marginal.

Por esse motivo, o rap exerce uma grande relevancia social para
a juventude, pois € usado como um espaco de educacao, alternativa
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de aprendizado e formacao de consciéncia, de participagdao no campo
politico-social, de resisténcia aos modos de ser jovem em meio aos
tentaculos da cultura hegemonica. Ao formarem esses coletivos para
se apoiarem, estao dizendo para sociedade que eles permanecem ai,
que fazem parte, que sao a parte, que se mobilizam e que constroem
0 sujeito que eles querem ser para o futuro, e sao o presente.

Na acgao politica gerada pelo engajamento dos jovens, através
do rap, é percebido seu surgimento de forma gradativa, na qual
quanto mais o individuo participa e cria espacos, mais se constitui
como sujeito ativo da sua realidade. Moreno e Almeida (2009) afirmam
que a acao politica ndo € algo natural nem imediato, também nao
esta inscrita igualmente para todos os individuos. Esse protagonismo
para acao politica resulta da interacdo de varios processos, tais
como a subjetividade de cada sujeito juvenil, condicionalidade da
faixa etaria, amparo familiar, relacoes sociais construidas devido a
posicionamento ideoldgico.

A conscientizagao politica também é extraida dessas relagdes
sociais, quando esses jovens se reldnem € Se organizam para
buscar seus direitos ou reivindicar os direitos ainda nao atendidos.
Essa organizagdo dos jovens toma forma nos chamados coletivos.
Agrupamento de jovens que se unem para atingir melhor seus
objetivos, que sao o de espalhar a conscientizagao atraveés do rap.

Coletivo da Quebrada

A socializagao e formacgao de consciéncia politica da juventude
periférica, em Cruz das Almas, se destacam pela integragdo com
0 campo cultural, onde a cultura hip-hop compde esse espaco. A
dindmica de articulacdo e protagonismo do hip-hop cruzalmense
estao sedimentados de forma mais expressiva através da producao
do rap, tendo a musicalidade como um dos recursos para despertar o
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interesse dos jovens das periferias a se organizarem socialmente, de
participarem de forma coletiva nas agdes sociais e no protagonismo
politico.

O municipio tem uma grande quantidade de bairros afastados
do centro, assim como tantas outras cidades do Brasil, tendo
ainda bairros com pouca infraestrutura e altos niveis de pobreza.
O Loteamento Miradouro, vulgarmente conhecido como Areal, faz
parte dessa realidade de descaso por parte do poder publico, sendo
0 bairro com a pior infraestrutura do municipio, com saneamento
basico precario, falta de atendimento de qualidade na area da saude
basica, escassez de equipamentos culturais, educacionais e opgdes
de lazer, deixando a juventude periférica em situacdo de abandono
nessas areas. A auséncia do Estado contribui para que organizagdes
de cunho criminoso ocupem esse espaco, 0 que acaba por colaborar
para aumento da criminalidade, o que faz ser uma das areas mais
violentas da cidade. E em meio a todo esse cenario que surge o
grupo de rap formado por jovens da periferia, Coletivo da Quebrada.

O Coletivo da Quebrada surgiu da uniao entre jovens que
possuem 0s mesmos ideais, as mesmas semelhancas do cotidiano
e 0 mesmo espirito de luta. Formado, inicialmente, por quatro jovens
negros amantes da musica rap. Segundo informacgoes dos fundadores
do Coletivo, a partir de entrevistas, o grupo surgiu com o intuito
principal de criar espacos alternativos para os jovens e criancas da
comunidade, conscientizar sobre o direito de viver sua juventude e
reivindicar seu papel politico. O Coletivo da Quebrada além de ser
grupo musical, também tem como acdo um projeto social que visa
a socializacdo de criancas e jovens das periferias cruzalmense,
mediante insercao no campo cultural do hip-hop.

Além de apresentagdes publicas, eles fazem rodas de rima,
tanto na quadra poliesportiva do Loteamento Miradouro, como na
Associacdo Gente da Gente, no campus da Universidade Federal do
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Recobncavo (UFRB), localizado no municipio, nas escolas e no coreto
da praca central Senador Themistocles. Eles promovem também
atividades de conscientizagdo, dancga, rima e esporte. Atividades
que, no cotidiano dessas criangas e jovens das periferias de Cruz
das Almas podem funcionar como uma espacos alternativos de
sociabilidade juvenil.

O trabalho do Coletivo da Quebrada encontra dificuldade para
a realizagdo das agdes de forma permanente por nao contar com
o auxilio que precisam para pdr em pratica todas as atividades. A
falta de um suporte por parte do poder publico se faz presente tanto
para realizar as acoes do Coletivo, como também dentro da periferia,
onde a falta de infraestrutura no local atinge fortemente o projeto.
A reforma de uma quadra poliesportiva perdura ha anos sem ser
concluida, essa quadra serve aos dois bairros proximos e, dentro do
projeto de construcao, esta um complexo de esporte e cultura, que
serviria para os jovens do Coletivo da Quebrada realizar suas acoes.

As musicas produzidas pelos integrantes do Coletivo da
Quebrada sao voltadas para a conscientizacdo dos jovens da
periferia, direcionadas para causar uma mudanca de pensamento
para a vida destes. Na construcao das letras, podem ser encontrados
diversos elementos que traduzem aquilo que eles pensam sobre sua
realidade, sobre sua condigao juvenil, sobre a visao que a sociedade
tem da juventude da periferia, e sua compreensao da existéncia de
uma desprotecao social por parte do poder publico para com essa
populacao.

Para fazer a analise dos conteudos das letras de rap, foram
selecionadas 4 musicas compostas pelos integrantes do Coletivo da
Quebrada, dentre muitas outras produzidas por eles. Encontramos
nestas musicas os principais elementos que articulamos ao conceito
de consciéncia politica para esses jovens. As musicas selecionadas
foram “Enquanto eles roubam”, de Jonnh MC, “Desordem e Regresso”,
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“J.O.V.E.N.S.” e ‘“Indignado”, de MK LoKonsciente. Buscamos
analisar a partir da identificacao prévia de 4 operadores analiticos
que foram identificados a partir de uma observacao interpretativa de
toda a obra do Coletivo da Quebrada. Esses operadores analiticos
sdo as nocodes de Juventude, Direito, Cidadania e Politicas Publicas.
Buscamos perceber de que forma esses jovens, moradores das
periferias de Cruz das Almas e articulados em torno do Coletivo da
Quebrada, transmitem e expressam sua formagao de consciéncia
politica através da musica que criam e fazem circular.

No que se refere a concepcao da juventude periférica para os
jovens do Coletivo da Quebrada, podemos perceber que o estigma
da sociedade sobre a condicao juvenil muitas vezes encarada como
uma espécie de “panico moral” se denuncia nas letras do grupo.

Minha indignacao esta sendo expressada,
A juventude, com certeza, é a que menos mata.
Querem prender, querem condenar.
E por que os jovens de carteira assinada nao podem trabalhar?
Desordem e Regresso- (MK LoKonsciente, 2015).

Nesta passagem da musica “Desordem e Regresso”, pode ser
verificado que existe uma critica por parte do autor sobre a questao
que é colocada acerca da juventude ser ligada as grandes taxas de
homicidios existentes no Brasil. Muitos debates atualmente sao feitos
dentro dessa tematica, que liga os jovens ao indice de assassinatos
no pais, sendo em torno de 62.500 homicidios por ano (IPEA, 2018),
em que se coloca a juventude como alvo de criticas neste debate,
fazendo surgir temas como a redugdo da maioridade penal de 18
anos para 16 anos. Ao dizer que a juventude € a que menos mata,
MK LoKonsciente se refere ao fato de que, dentre os crimes mais
efetuados pela juventude brasileira, o homicidio ndo € o que possui
a taxa mais elevada.
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Desta forma, o outro operador analitico utilizado para analise
das letras esta relacionado a nogao de direito, como fica explicito nas
passagens do rap destacadas a seguir.

Espero que nao demore pra ver a mudanca,
De ter um ensino digno pra nossas criancas.

Desordem e Regresso- (MK LoKonsciente, 2015).

Ja na passagem abaixo, os jovens do Coletivo da Quebrada
demonstram que desejam possuir um ensino digno e de qualidade,
para isto, eles acionam o direito a educagao, direito esse que, muitas
vezes e especialmente nas periferias, € ignorado e tratado com
descaso.

Nao melhoram o ensino, o professor € influencia,
Por isso que eles nao os valoriza,
Com um salario pequeno que nao incentiva.
Desordem e Regresso- (MK LoKonsciente, 2015).

Pode ser verificado que além de denunciarem que a educagao
basica publica sofre um déficit na qualidade, eles apontam para onde
esta uma das causas desta falha. Os baixos salarios dos professores
da rede basica de ensino publico estdao entre uma das principais
causas que contribuem para a escolarizacdo precaria, essa ma
remuneracao dos profissionais de educacdo nao os estimula para
0 exercicio da sua funcao. Essa condicao de pauperizacao salarial
faz com que a maioria dos professores mantenha uma rotina de
trAnsito entre diversas escolas, tendo que acrescentar aulas para
complementar a falta de valorizacdo em sua remuneracao, mediante
esse processo, permanece a itinerancia desses profissionais nos
ambientes escolares (LOURENCETTI, 2014).

Dentro desta concepcao do jovem como possuidor de direitos,
€ que nos debrugamos ao analisar as producdes musicais do Coletivo



210 Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos

da Quebrada em busca de elementos que se relacionem as garantias
legais voltadas, especialmente, para os jovens. Estas composicoes
sdo usadas para expressar suas aspiracoes, reivindicar, protestar,
denunciar, como também para usufruir do direito a liberdade de
expressao e de comunicacao, sendo essa uma forma de producao
cultural.

A cidadania, que € um dos operadores analiticos usados nessa
pesquisa, tem sido um dos maiores desafios para a promocao da
democracia no Brasil. Este desafio de fazer com que ela se torne,
de fato, exercida pela sociedade brasileira denota tragcos historicos
em sua construcdo politica, marcada pelo dominio do poder
publico mediante uma minoria elitizada, a exemplo do coronelismo,
mandonismo, paternalismo e clientelismo, que fizeram com que
esses subsistemas politicos fincasse raizes oligarquicas no estado
democratico atual.

Pensando nos jovens do Coletivo da Quebrada e na nogao
de cidadania que é possivel perceber em suas producdes, pontos
importantes desta compreensao sao colocados em destaque.

Aqui estou exercendo minha cidadania,
Da juventude de hoje em dia,
Sem esquecer da democracia,

E da educagao, terei que falar também dessa questao,
Falar a verdade essa é minha fungao.
O Hip Hop veio pra passar informacao,
Sim é isso ai, para toda populacao.
(Jovens- MK LoKonsciente, 2009).

E possivel perceber que para os jovens do Coletivo da Quebrada,
0 exercicio da cidadania esta atrelado a acdo na sociedade em que
vivem, um compromisso consigo e com os demais. Utilizar o rap para
transmitir informacao aos seus iguais € uma forma de mostrar sua
preocupacao com uma fungao social.
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Marshall (1967) conceitua cidadania mediante a posse de
trés direitos, sendo eles; Direito Civil, Direito Politico, Direito Social.
O Direito Politico vai além do direito de eleger e ser eleito, mas de
poder participar da vida politica. Este Direito Social, entendido por
ele, refere-se ao direito a um minimo de bem-estar, a necessidade
da sociedade participar da heranca social, tendo direito a educacao,
a seguranga, a saude, a renda, ou seja, a possibilidade do individuo
ter qualidade de vida.

Dentro desta compreensao, ao serem analisadas essas nogoes
para os jovens do Coletivo da Quebrada, podem ser verificados
elementos equivalentes a essa definicdo, como em “Desordem e
Regresso’.

Nao devemos aceitar os restos pra viver,
O governo faz menos do que pode fazer.
Comecando pela distribuicao de renda,
Ja faz muito tempo que queremos que entenda.
Que a sua obrigagao € os nossos direito,
Somos nos que fazemos com que sejam eleitos.
(Desordem e Regresso- MK LoKonsciente, 2015).

A compreensao de que sao cidadaos possuidores de direitos
se reafirma nessa passagem, na qual eles colocam a necessidade de
se tornarem participantes, ativos, ndo aceitarem viver abaixo de uma
condicao minima, vista como um ideal de existéncia. Ao se retratar a
“O governo faz menos do que pode fazer”, identificam uma das areas
que mais tem chamado a atencdo no campo da politica nacional: eles
apontam a caréncia de uma distribuicdo de renda mais justa, sendo
esse um dos grandes problemas na questao das desigualdades do
pais. Tal observagao é comentada também por Souza e Purificacao
(2004) “[...] uma selvagem concentracao de renda, que confina
a grande maioria a uma situagao de empobrecimento crescente”
(SOUZA e PURIFICACAO, 2004, p. 5). Entao a visdo desses jovens
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em relagao aos direitos sociais pode ser extraida das suas producoes
musicais.

Aoutra variante de direitos politicos para condiciao de cidadania,
explanada por Marshall (1967), € encontrada no mesmo trecho
do rap, ao citarem que a obrigacdo dos que estdo na condicao de
governantes politicos & a garantia dos direitos dos cidadaos do pais;
ainda ressaltam que a populacao os elege para representa-la, e de
fato deveria ser exercido.

Dentro do conceito dos direitos politicos, os jovens do Coletivo
da Quebrada, percebem questdes como da corrupgao, que sempre
esteve presente no modo de fazer politica brasileira, mas que nos
ultimos tempos tem ganhado bastante notoriedade com escandalos
ocorrentes. Na letra na musica “Enquanto eles roubam” de Jonnh
MC, sao verificados elementos que se ligam a esse que é um dos
grandes problemas da politica brasileira.

Enquanto eles roubam de barriga cheia,
Tem familia chorando sem comida na mesa.
Enquanto eles roubam la no senado,
Os pivetes na quebrada tao morrendo fuzilados.
Enquanto eles roubam (Jonnh MC, 2017).

Os jovens do Coletivo da Quebrada, colocam diversos aspectos
voltados para questdbes de politicas publicas nas composicoes.
De modo que denunciam nas letras, a desprotecio social que é
encontrada por eles, e, que deveria ser buscada melhorias através
de politicas publicas efetivas.

E inaceitavel ver hospitais fechados,
E os que funcionam tem equipamentos quebrados.
Indignado (MK LoKonsciente, 2016).

Neste trecho, os jovens abordam a realidade vivenciada no
municipio em alguns anos, no qual um hospital de grande importancia
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local ficou fechado por falta de apoio do poder publico. Desta maneira,
ao expor no rap que existe uma demanda por politicas publicas
no campo da saude em Cruz das Almas, os jovens do Coletivo da
Quebrada demonstram possuir esse grau de consciéncia politica.
Denuncias, protesto e conscientizacdo, dentro do rap, € percebido
desde sua origem nos EUA do século passado, porém mesmo tendo
atributos de cada local com sua especificidade ele nao deixa de dar
vOz a uma minoria que reivindica por melhores condicdes de vida.

A atuacido desses jovens através do campo da cultura hip-
hop, se estende como um instrumento de acao politica, uma vez que
buscam estruturar seu espaco na sociedade. O Coletivo da Quebrada
compoe uma rede de apoio chamada 075, nomeada assim por ser o
codigo de area da regiao do recéncavo baiano.

Ainda € possivel extrair mais elementos das composicdes
de rap, como na passagem em que retrata no rap “Enquanto eles
roubam”, denunciam as mas condicdes da gestao do bem publico.

Tem crianga na escola, sem se alimentar,
Sabendo que tem desvio na merenda escolar.
Mas como aprender de barriga vazia,
A fome nao acabou, isso € hipocrisia.
A tia na favela passa por dificuldade,
As vezes falta o pao, isso é realidade.
Enquanto eles roubam (Jonnh MC, 2017).

Isto posto, fica nitida a compreensao que os jovens tém de que o
Estadotem afuncaode promotor do bem estar social, e dentrodas suas
atribuicbes, cabe ao Estado a busca de possibilitar oportunidades de
melhorias. Mesmo ocorrendo em niveis desenvolvimento mais altos
nos ultimos anos, ainda nao foi possivel verificar essas mudangas em
todo o territdrio nacional, o que fica expressado também no trecho
destacado do rap, ao dizer que a fome ainda nao acabou.
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Diversos elementos podem ser associados a consciéncia
politica desses jovens, desde 0 seu engajamento no movimento hip-
hop, como na construcao da luta por melhores condigcdes de vida ou
na composigao das letras dos raps. O protagonismo politico, social e
cultural é difundido entre esses jovens, permitindo empoderamento
para que cada vez mais se tornem sujeitos ativos da sua propria
realidade, saindo da condigao de objetos das politicas publicas.

Consideracgoes finais

O hip-hop, mais especificamente o rap, é tido como a voz
ativa da favela, por tratar de assuntos do cotidiano periférico que,
geralmente, ndo sdo abordados pela midia, ou ndo com a precisao
critica devida. A construgdo da musica rap muitas vezes é composta
por elementos que se associam com uma critica social, com protesto
contra as condigdes de vida encontrada na maioria das favelas no
Brasil. Devido a importancia social que o rap tem para a juventude
periférica, este trabalho buscou se debrucar diante da realidade
cotidiana de jovens ligados ao Coletivo da Quebrada, do municipio de
Cruz das Almas-BA. A realidade vivenciada pelos jovens da periferia
permite que, dentro do cenario do rap, eles se organizem para criar
e produzir uma juventude com consciéncia politica, fazendo desse
género musical ndo apenas um simples meio de entretenimento, mas
um veiculo politico da periferia, que doa som a voz nao ouvida e
ressalta o papel socializador do estilo musical.

Por entender que o rap pode ser utilizado como um instrumento
formador de consciéncia politica para essa categoria juvenil foi
proposta uma analise de como esse processo se manifesta para
promover a acao politica através do rap, pela participacdo e com
composicdes produzida pelos jovens integrantes do Coletivo da
Quebrada.
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Foi abordado como é feita a relacao entre a juventude e o rap,
como esses jovens interagem entre si para promover condicoes de
participagao e protagonismo social. O trabalho trouxe a discussao da
acgao politica que pode ser verificada junto aqueles que estao inseridos
no cenario do hip-hop. Visto por ultimo como o grupo Coletivo da
Quebrada age dentro do municipio de Cruz das Almas para promover
agoes que trazem engajamento juvenil, na letra escrita ou na forma
de se organizarem.

Viu-se nesta investigacao que os jovens de Cruz das Almas, que
estao inseridos em meio ao movimento hip-hop, possuem e fortificam
uma consciéncia politica que é transmitida através da musica rap, ou
das acgdes sociais no municipio.

O capitulo teve o intuito de pautar essa tematica sabendo da
necessidade de observancia do poder publico para as juventudes,
em especial a juventude da periferia urbana, pela teoria foi visto que
0 rap mantém uma relacao de formacao com os jovens, e de forma
empirica, foi possivel abordar o exemplo do Coletivo da Quebrada.
Espera- se que este trabalho, possa contribuir com a construcao de
conhecimentos sobre essa tematica social, reforcando a discussao
sobre juventude de direitos, movimento hip-hop e participacao
politica dentro do campo de publicas. Acredita-se que ainda se faz
necessario o aprofundamento de novos estudos, para que possam
complementar essa pesquisa. Contudo, expectativas sao criadas
para que em futuros breves, o campo de publicas possa ampliar
também os campos das pesquisas.
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Ensino médio no nordeste e na Bahia

Jocileide da Silva Mendes
Maria Inés Caetano Ferreira

Introducao

Desde o inicio do século XXI verifica-se o alargamento da oferta
de matriculas no ensino médio no Brasil, até entdo poucos brasileiros
tinham acesso a essa etapa do ensino. Esse processo de inclusao,
embora positivo, traz problemas em relacdo a sua qualidade. Na
Regiao Nordeste, especialmente no Estado da Bahia verificam-se altos
indices de abandono, distor¢cao idade/série, rendimento insuficiente,
desigualdade no modo de acesso. Este capitulo investiga problemas
de desigualdades na forma de acesso ao ensino médio na Bahia,
em contraste com outros estados da Regido Nordeste e de outras
regioes. A relevancia desse estudo é o reconhecimento de questoes
relacionadas a problemas de qualidade da oferta de ensino médio na
Bahia em comparagao com outros estados nordestinos. Isso porque o
fato de a Bahia ser o Estado mais rico da regidao, com o maior Produto
Interno Bruto, supde-se que haveria mais recursos para investimento
na educacao publica. A abordagem empregada € a quantitativa, a partir
da analise de dados secundarios, do Ministério da Educacao e do site
Todos pela Educacao, mais especificamente, indicadores de qualidade
educacional, entre os anos 2002 e 2013. Os resultados apontam a
fragilidade dos dados da Bahia, cuja qualidade do processo de
expansao de matriculas no ensino médio na rede publica, no periodo
estudado, se revela aquém de outros estados da regiao.

Ensino médio: discussao

De todas as etapas da educacao basica o ensino médio € o
que apresenta mais problemas. Isso se deve em grande parte a um
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processo de democratizagao tardia da educacao publica que sofre
até hoje com a realidade de um pais desigual e com os abalos das
mudancas no sistema educacional no século XX.

Segundo Krawczyk (2011), o ensino médio representa apenas
os trés ou quatro ultimos anos da educagao basica, porém € um dos
mais discutidos, o que traz mais dificuldades quanto a definicao de
politicas quanto a esta etapa da escolarizagao. Ainda de acordo com
a autora essa etapa de ensino nunca teve uma identidade muito clara,
sempre foi relacionada como um trampolim para a universidade ou
para a formagao profissional.

O ensino médio sempre sofreu com a falta de consenso quanto
a sua funcao social (KRAWCZYK, 2011). Essa dualidade é criada
quando o pais comecou a se industrializar e o trabalho exigia uma mao
de obra mais qualificada e diversificada do que aquela da producao
de café e acucar do periodo colonial. Entdo o Estado para atender
as demandas das grandes empresas se compromete a treinar a
forca de trabalho para que ela pudesse atender a esses requisitos.
Assim, essa etapa do ensino possui na sua histéria uma dinamica de
inclusao e ao mesmo tempo de exclusao, com um ensino medio com
espaco de ensino das elites cuja finalidade era propedéutica, ou seja,
com o objetivo de preparar o aluno para o ensino superior e outra
cujo objetivo era o ensino profissionalizante para os filhos dos pobres
a fim de prepara-los para o trabalho na industria. Dessa forma, o
sistema de ensino permanecia desigual e elitista.

Diante de tanta desigualdade educacional a expansao do
ensino meédio s6 aconteceu de forma mais significativa a partir da
década de 90, mas a sua obrigatoriedade s6 se deu em 2009 atraves
da Emenda Constitucional n. 59 que deu nova redacao ao artigo 208
da Constituicao Federal prevendo a ampliacdo da obrigatoriedade
da educacdo basica para a faixa dos 04 aos 17 anos de idade,
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assegurando acesso gratuito a todos, inclusive para aqueles que nao
tiveram condigcdes de ingressarem em idade propria com oferta de
ensino noturno regular. Porém, essa expansao ainda nao pode ser
caracterizada como um processo de democratizacao, principalmente,
por conta dos altos indices de evasao e reprovacao como também
as altas porcentagens de jovens que ainda permanecem fora das
escolas (KRAWCZYK, 2011).

Sposito e Souza (2014), afirmam que um sistema educacional
gue garante apenas 0 acesso, mas nao garante a permanéncia e
uma educacao de qualidade nao pode ser democratica. A educacgao
nao pode ser de qualidade se ela € desigual. Pois, qualidade e
universalizagdo do ensino sao aspectos que estiao diretamente
ligados.

Ainda segundo as mesmas autoras, 0 ensino meédio precisa
ter um carater formativo, ou seja, tem que ter uma identidade propria
garantindo que o individuo tenha condicoes efetivas de acesso ao
ensino superior, a0 mMesmo tempo que o prepara para o mercado de
trabalho. Pois € justamente na énfase de um desses lados - ensino
superior e mercado de trabalho - que as desigualdades ficam mais
evidentes (SPOSITO; SOUZA, 2014). Portanto, € necessario um
equilibrio entre essas duas variaveis para que a escola brasileira
prepare para o mercado de trabalho e forme pessoas com pensamento
critico, nao se limitando ao papel de uma instituicdo que somente faz
com que seus alunos absorvam conteudos.

Metodologia

A pesquisa foi realizada a partir da analise de indicadores sobre
qualidade de educagao. O estudo dos indicadores de educacgao foi
efetuado a partir de dados produzidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC e
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sobre a juventude da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD/IBGE e da Sintese de Indicadores Sociais — SIS/IBGE além
dos dados do Observatdrio Nacional da Educacdo e Todos pela
Educacéao. Os anos estudados foram os seguintes: 2002, 2007, 2009,
2011 e 2013. O periodo de quase uma década permitiu levantar
um padrao de comportamento dos dados. O inicio em 2002 deve-
se a necessidade de identificar a situacdo do ensino meédio antes
do periodo de expansao das matriculas, ainda na gestao Fernando
Henrique Cardoso. Os resultados apresentados em 2007 apontam as
transformacodes ocorridas na gestao Luiz Inacio Lula da Silva, quando
se deu a expansao dessa etapa do ensino, além disso, esse ano
registra resultados do primeiro ano da gestao Jacques Wagner e,
consequentemente, expoe efeitos da gestao de Paulo Souto. O hiato
de dois anos, a partir de 2007 buscou trazer de modo mais detalhado
as consequéncias da expansao das matriculas.

Dados e analise

Expandir a educacado com qualidade tem sido um dos maiores
desafios no ambito educacional, principalmente no que diz respeito
ao Ensino Médio. Apesar da expansao desta etapa de ensino ter sido
crescente em todo o pais, o aumento do niumero de matriculas nao
quer dizer que chegamos a democratizacdo nesta etapa de ensino,
pelo contrario, as desigualdades em relacao ao acesso dos jovens
ao Ensino Médio sdo cada vez mais evidentes tanto entre as grandes

regides, como entre os estados da Regiao Nordeste o pode ser visto
na Tabela 1:
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Tabela 1 - Distribuicao da taxa liquida de matriculas no ensino médio, segundo
Grandes Regides e Unidades da Federagao da Regiao Nordeste, 2002 a 2013.

Brasil 41,0 48,8 51,6 52,0 55,5
Regiao Norte 31,0 37,8 40,2 42,6 46,5
Regiao Sudeste 53,8 60,0 61,3 59,4 62,8
Regiao Sul 50,1 52,9 56,6 53,9 57,7
Regiao Centro-Oeste 41,0 50,4 54,7 56,7 57,0
Regiao Nordeste 23,9 36,2 40,4 44,2 47,7
Maranhao 19,4 36,2 414 448 53,4
Piaui 16,1 33,6 36,5 41,6 46,1
Ceara 30,3 441 50,6 53,8 54,3
Rio Grande do Norte 30,9 39,9 420 477 43,2
Paraiba 19,7 32,9 37,8 43,6 44,9
Pernambuco 25,4 35,2 38,8 43,5 52,0
Alagoas 19,0 26,0 34,3 33,9 36,9
Sergipe 24,8 34,7 38,5 43,1 455
Bahia 241 35,3 37,6 40,8 42,9

Fonte: IBGE/PNAD: Todos Pela Educacgao (2015).

A taxa liquida de matriculas representa a proporcao de jovens
entre 15 e 17 anos matriculados no ensino médio em relacio ao total
desse grupo nessa faixa etaria especifica, que esta apta a frequentar
0 ensino médio. Desse modo, verifica-se elevacao na proporgao de
jovens matriculados no ensino médio no Brasil entre 2002 (41,0%)
e 2013 (55,5%) em relacao ao total dos jovens nessa faixa etaria.
Houve expansao nas taxas de matriculas em todas as regides do pais
e em todos os estados da Regiao Nordeste. Nas Regides Sudeste e
Sul mais da metade dos jovens ja estavam matriculados em 2002,
ampliando ao longo da década. Na Regiao Centro-Oeste, a elevacao
na taxa das matriculas foi expressiva. Nas Regides Norte e Nordeste
a taxa de jovens matriculados foi ampliada, mas permaneceu inferior
a taxa nacional, indicando exigéncia de expansao.
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Em 2002, a taxa liquida de matriculas no estado da Bahia
ocupava a quarta posicao entre os estados do Nordeste, que era
encabecada por Rio Grande do Norte, seguida por Ceara e, depois,
por Sergipe. A taxa baiana e desses trés estados superavam a taxa
nordestina. Em 2007 as taxas de todos os estados no Nordeste
dispararam, melhorando muito, refletindo a ampliacao dessa etapa
de ensino no Brasil. O Ceara e Rio Grande do Norte mantiveram
performance positiva, com destaque para o desempenho do Maranhao
e Pernambuco. A Bahia aumentou sua taxa, mas passou a ocupar a
52 posicao com taxa pouco inferior ao total da Regiao Nordeste.

Em 2009 a taxa liquida cresceu no Brasil, em todas as Regioes
do pais e em todos os estados do Nordeste. O Ceara seguiu a
ascensao, conseguindo que mais da metade dos jovens cearenses
entre 15 e 17 anos estivessem matriculados no ensino medio. O
Maranhdao manteve excepcional elevacao da taxa. Rio Grande do
Norte, Pernambuco e Sergipe tiveram alta significativa. A Bahia, na
62 posicao do Nordeste, cresceu, mas em velocidade menor do que
esses estados citados e passou a se distanciar da taxa média do
Nordeste.

Em 2011 ataxa nacional cresceu, mas as taxas do Sul e Sudeste
tiveram pequena queda, enquanto a do Centro-Oeste seguiu em alta.
A média da taxa nordestina seguiu subindo. O Ceara ampliou a taxa,
assim como Rio Grande do Norte, Maranhido, Pernambuco, com
destaque para a elevacao significativa das taxas de Sergipe e Piaui.
Na Bahia, a velocidade do crescimento foi mais lenta, ficando na 82
posicao na Regiao Nordeste, atras somente da taxa de Alagoas, cuja
taxa liquida de matricula teve leve queda nesse ano.

Em 2013 verifica-se prosseguimento da elevacao da taxa de
matriculas em todo pais, as Regides Norte e Nordeste seguiram
com menos da metade da populacao jovem entre 15 e 17 anos nao
matriculada no ensino meédio. Contudo, nesse ano trés estados na
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Regiao Nordeste tinham metade desses jovens matriculados nessa
etapa de ensino (Ceara, Maranhao e Pernambuco, estes dois com
alta significativa). Piaui apresentou crescimento relevante. Paraiba
e Sergipe mantiveram crescimento moderado, a taxa do Rio Grande
do Norte apresentou pequena queda. A Bahia apresentou pequeno
crescimento, mantendo-se na 82 posicao da Regiao, seguida apenas
por Alagoas com crescimento. A Bahia viu o distanciamento de sua
taxa se distanciar da taxa da Regiao Nordeste, que foi incrementada
pelo crescimento expressivo de outros estados nordestinos.

Em sintese, a evolucido da taxa liquida da matricula no estado
da Bahia nao progrediu como a de outros estados nordestinos,
mantendo crescimento timido e perdendo posicdo no ranking da
regiao.

Tabela 2 — Distribuigao da taxa de distorgao idade-série de estudantes de ensino
medio, segundo Grandes Regides e Unidades Federativas da Regiao Nordeste,

2002 a 2013.

Brasil 50,4 42,5 34,4 32,8 29,5
Norte 70,1 60,5 48,5 48,3 45,2
Sudeste 42 31,1 26,4 24,9 21,6
Sul 31,3 28,4 25,9 23,6 22,6
Centro-Oeste 48,9 39,5 33,9 31,1 29

Nordeste 67,9 59,5 45,1 44 39,4
Maranhéo 78,1 61,8 45,5 45,3 40,6
Piaui 70,2 69,6 54,8 52 44,9
Ceara 56 46,7 34 32,8 30,3
Rio Grande do Norte 62 57 43,6 44 43

Paraiba 63,9 58,3 40,1 39,2 35

Pernambuco 63 61 48,4 44,3 36,4
Alagoas 69,1 66,1 47,2 47.8 421
Sergipe _ 62,9 47,1 48,1 43,6
Bahia 70,3 61,3 47,9 48,5 44,7

Fonte: IBGE, PNAD, Todos Pela Educacao (2015).

A taxa de distorcdo idade-série expressa aspecto negativo,
porque sinaliza a parcela de estudantes que deveriam estar
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frequentando determinado ano, em virtude da idade, mas que — por
evasao ou retencdo — mantém-se em anos anteriores. Em 2002 a
taxa era elevada no Brasil, mais da metade dos jovens estavam
atrasados em suas trajetdrias escolares. Essa taxa sofre vigorosa
queda até 2013. Houve queda em todas as regides ao longo dos onze
anos investigados. Em 2002 apenas as regides Norte € Nordeste
apresentavam mais da metade dos jovens em situacao de distorgao
idade-série. Entre os estados, em 2002, a taxa de distorcdo da Bahia
era a segunda maior do Nordeste, atras somente do Maranhao, que
detinha taxa muito elevada. A menor taxa era do Ceara, com pouco
mais da metade dos jovens em situacao de distorgao idade-série. Em
2009 ha queda dessa distorcao em todas as regides e nos estados
nordestinos também. O Ceara manteve a melhor posicdo, unico
estado com menos da metade dos jovens na condicao de distorcao.
O Maranhao apresentou queda significativa da taxa, assim como
o0 Rio Grande do Norte. A Bahia diminuiu sua taxa, ocupando a 42
posicao no ranking da taxa de distorcao.

Em 2009 o Piaui era o unico estado do Nordeste com mais
da metade dos jovens em situacdo de distorcdo, apesar disso, &
necessario destacar queda expressiva na taxa desse estado. O Ceara
teve relevante queda na taxa, praticamente se aproximando da taxa
meédia do Brasil. Pernambuco e Alagoas tiveram quedas expressivas.
A Bahia apresentou queda na taxa, porém, passou a ser o estado
com a 32 maior taxa de distorcao na regiao. Em 2011 a queda da
taxa foi estreita em todo pais, regides e nos estados nordestinos em
geral, exceto no caso da Bahia, cuja taxa teve pequena alta, o que
levou o estado a deter a 22 mais alta taxa de distorcdo da regiao,
atras somente do Piaui. Em 2013 a taxa nacional, das regides e dos
estados nordestinos tiveram queda mais significativa que em 2011.
No Ceara pouco mais de um terco dos jovens estavam na condicao
de distorcdo. Pernambuco apresentou queda importante, assim como
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o0 Maranhao. Piaui manteve a 12 pior taxa, seguido pela Bahia, ambos
com queda exigua.

As informagbes sobre a taxa de distorcdo idade-série,
correlacionadas as referentes a taxa liquida de matricula, indicam
fragilidade nos indicadores de ensino meédio no estado da Bahia. Se,
em geral, os resultados na regiao Nordeste sd0 menos expressivos
dos que os das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, os indices da
Bahia sdo menos favoraveis do que muitos estados nordestinos. Tal
situacdo sugere que o processo educativo baiano mereceria mais
preocupacao para oferecer ensino com mais qualidade para os
jovens. Essa conclusao € ratificada pelos dados da tabela abaixo
sobre percentual de jovens de 19 anos que concluiram o ensino
médio.

Tabela 3 — Distribuigao do percentual de jovens de 19 anos que concluiram o
ensino médio, segundo Grandes Regides e Unidades da Federagao do Nordeste,

2002 a 2013.
Brasil 34,5 44,6 50,2 51,1 53,3
Regiao Norte 22,8 31,3 35,5 35,1 39,8
Regiao Sudeste 46,2 56,9 59,8 59,1 61,5
Regiao Sul 427 51,2 60,5 55,8 57,7
Regiao Centro-Oeste 34,7 45,2 49,5 58,4 53,9
Regido Nordeste 17,2 28,7 37,1 41,4 44,2
Maranhao 24,2 25,6 34,9 35,0 41,2
Piaui 12,6 21,8 34,3 35,8 44,0
Ceara 21,2 35,4 41,1 55,8 53,6
Rio Grande do Norte 22,4 35,9 35,2 57,6 51,9
Paraiba 15,6 29,9 30,6 36,8 46,7
Pernambuco 16,0 30,7 40,7 415 48,2
Alagoas 49 13,2 37,3 33,7 37,5
Sergipe 14,6 20,5 32,4 37,0 40,0
Bahia 14,7 29,1 36,9 36,4 36,5

Fonte: IBGE, PNAD. Todos Pela Educacéao (2015).

A tabela 3 revela a quantidade de jovens brasileiros que
conseguem concluir o ensino médio no tempo acertado para a idade.
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Aos 19 anos o jovem ja deve ter concluido essa etapa dos estudos.
A série histdrica informa a elevagao do contingente de jovens que
concluem o ensino médio. Porém, apenas no final da primeira década
do século XXI, a metade dos jovens passou a concluir o ensino médio.

Verifica-se que ao longo do periodo estudado o percentual tem
elevacao bem positiva no pais, em todas as regides e nos municipios
do Nordeste. Em 2002 os jovens com 19 anos que concluiam o ensino
meédio correspondiam a menos da metade do total dessa populacao.
Em 2007, nas regides Sul e Sudeste os concluintes correspondiam a
pouco mais da metade dos jovens com 19 anos, em 2009, a regidao
Centro-Oeste também passou a formar mais da metade dos jovens
com 19 anos. Até 2013, no Nordeste menos da metade dos jovens
conseguia concluir essa etapa de ensino.

Em 2002 o Maranhdo e o Rio Grande do Norte lideravam
0 indice na regiao, destague-se que menos de um quarto dos
jovens maranhenses conseguiam concluir o ensino meédio. A Bahia
aparecia na 62 posicao de formados na regidao. Ressalte-se que a
taxa de Alagoas era inferior a 5%, indicando quadro de profunda
desigualdade social. Em 2007 a porcentagem de jovens concluintes
cresceu em todo o pais, regides e estados nordestinos. Sublinhe-se
a proeminente elevacao da porcentagem de formados nos estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. A Bahia,
na 52 posicdao da regido, praticamente dobrou a porcentagem de
formados em dois anos. Em 2007 a taxa baiana era pouco maior
do que a média nordestina. Em 2009, Ceara e Pernambuco tiveram
consideravel elevacao, a Bahia, mantendo a 42 posicao na regiao,
cresceu marginalmente e se estabeleceu uma pequena distancia
entre a taxa baiana e a nordestina, a favor desta ultima. Nesse ano,
a taxa de Alagoas sofreu queda.
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Em 2011 no Ceara e no Rio Grande do Norte mais da metade
dos jovens com 19 anos passaram a concluir o ensino médio. Esses
dois estados apresentaram a maior elevacido na porcentagem
de jovens concluintes do ensino médio na regidao. A taxa baiana
cresceu pouco, passando a ocupar a 52 posicao na regiao. As taxas
apresentaram queda nos estados da Paraiba e Alagoas. Em 2013,
a porcentagem de jovens formados na regiao Nordeste cresceu
bastante, puxada pelo bom desempenho da Paraiba, Pernambuco,
Sergipe, Maranhao e Piaui. O Ceara e Pernambuco, embora com
alta taxa para a regiao, tiveram pequena queda. A Bahia, por sua
vez, praticamente nao experimentou crescimento, passou a ocupar
a ultima posicao no ranking nordestino. A taxa baiana se distanciou
bastante da média nordestina.

O cotejo da porcentagem de jovens de 19 anos formados no
ensino médio na Bahia e nos outros estados indica maior fragilidade
do caso baiano. O Ceara é o estado que apresenta dados sdlidos
para os indicadores analisados até aqui. O Rio Grande do Norte e
Pernambuco também apontam progresso. Maranhao e Piaui contam
com taxas positivas, porém, com menos estabilidade do que o Ceara.
Em geral, as taxas de Alagoas tendem a ser inferiores do que a dos
outros estados. A Bahia apresenta quadro instavel, nos ultimos anos
estados como Ceara, Pernambuco e Paraiba parecem ocupar o
destaque na regiao, em contraste, a Bahia perde posicao.

Entretanto, a tabela abaixo revela que a fragilidade desnudada
nos indicadores acima nao afeta a todos os brasileiros, nordestinos
nem baianos da mesma maneira.
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Tabela 4 — Distribuicdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica - IDEB,
referentes ao ensino médio, nas diferentes redes, segundo Grandes Regides e
Unidades da Federagao da Regiao Nordeste, 2002 a 2013.

Rede Publica Rede Privada Rede Total Rede PublicaRede Privada Rede Total [Rede Publica Rede Privada Rede Total
Brasil 3,0 56 34 32 56 35 34 5.6 3,6
Regiio Norte 27 50 29 27 51 29 31 54 33
Regiio Sudeste 32 57 36 34 57 37 35 56 38
Regiio Sul 34 56 37 36 56 39 38 56 41
Regiio Centro-Oeste 29 57 33 30 55 34 32 5.8 35
Regido Nordeste 27 52 30 ‘ 2.8 5.1 3.1 31 52 33
Maranhiio 24 46 27 28 47 30 30 48 32
Piaui 23 54 29 25 51 29 2,7 57 30
Ceara 30 55 33 31 52 34 34 55 36
Rio Grande do Norte 26 sl 29 26 s3 29 28 44 31
Paraiba 26 50 30 29 5.1 32 30 54 34
Pernambuco 27 53 30 2.7 53 30 30 55 33
Alagoas 2.8 44 30 26 47 29 238 46 31
Sergipe 28 55 33 26 50 29 29 50 32
Bahia 27 53 29 ‘ 32 55 30 34 56 33

Fonte: IBGE, PNAD. Todos Pela Educacgao (2015).

Tabela 4.1 — Distribuicdo do indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica -
IDEB, referentes ao ensino médio, nas diferentes redes, segundo Grandes Regides
e Unidades da Federagao da Regiao Nordeste, 2002 a 2013(continuagao).

Rede Rede Rede Rede Rede Rede

Publica Privada Total Publica  Privada Total
Brasil 3,4 5,7 3,7 3,4 5,4 3,7
Regiao Norte 3,1 52 3,2 3,0 5,0 3,1
Regidao Sudeste 3,6 5,8 3,9 3,6 5,4 3,9
Regiao Sul 3,6 5,7 4,0 3,7 5,4 3,9
Regiao Centro Oeste 3,3 5,6 3,6 3,3 5,6 3,6
Regiao Nordeste 3,0 5,4 3.3 3,0 5,4 35,8
Maranhao 3,0 57 3,1 2,8 5,4 3,0
Piaui 2,9 5,6 3,2 3,0 5,5 3,3
Ceara 3,4 5,9 3,7 3,3 5,3 3,6
Rio Grande do Norte 2,8 5,1 3,1 2,7 4.8 3,1
Paraiba 2,9 513 3.3 3,0 5,1 3,3
Pernambuco 3,1 55 3,4 3,6 5,2 3,8
Alagoas 2,6 4.9 2,9 2,6 4.7 3,0
Sergipe 2,9 4.8 3,7 2,8 4.8 3,2
Bahia 213 5 33 3,2 3,4 (5, [5) 3,0

Fonte: IBGE, PNAD. Todos Pela Educacao (2015).

O IDEB € um indicador introduzido em 2007, calculado para
0s anos iniciais do ensino fundamental, os anos finais do ensino
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fundamental e o ensino médio, criado para medir de forma objetiva a
qualidade da educacéo basica sintetizando os resultados do Sistema
Educacional da Educacao Basica (Saeb) e da Prova Brasil. Para o
ensino meédio, o Inep divulga apenas dados estaduais com base no
Saeb. Oindice é oresultado da combinacgao de dois outros indicadores:
a) pontuacao meédia dos estudantes em exames padronizados ao
final de determinada etapa da educacao basica (42 e 82 séries do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio) e b) taxa média de
aprovacao dos estudantes da correspondente etapa de ensino.

Um aspecto que chama atencao na Tabela 4 é a diferencga entre
indices da rede publica e privada, esclarecendo a maior fragilidade
da rede publica. Em toda a série, a rede privada conta com melhores
indices. Porém, nos ultimos anos, os indices da publica se elevam
e os da privada tém leve queda. Esse movimento ndo equaliza os
resultados de ambas, a rede privada ainda segue superior, mas deve-
se reconhecer a evoluciao da rede publica. De qualquer modo, vale
destacar que somente estudantes com melhor renda tém condicoes
de pagar a escola privada e, assim, aproveitar dos melhores
rendimentos dessa rede.

Em 2002 o Ceara tinha a melhor classificagao para o Nordeste
no ensino publico, seguidos de Alagoas e Sergipe e, depois, a Bahia.
Na rede privada, exceto Maranhao e Alagoas, a classificacido dos
estados era proxima. Na Bahia o IDEB da rede publica (2,7) da
privada, (5,3) estavam muito distantes, descrevendo a desigualdade
na qualidade do ensino entre estudantes da rede publica em relagao
aos das escolas privadas. Em 2007 ha progresso no IDEB da rede
publica em alguns estados nordestinos, com destaque para a Bahia,
com a mais alta classificacao, seguido proximamente pelo Ceara.
Na rede privada a distancia entre a classificacao dos estados nao
€ muito significativa, novamente, exceto, Maranhao e Alagoas. Na
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Bahia o IDEB da rede publica (3,2) era bem inferior ao da rede
privada (5,5). Em 2009 a Bahia e o Ceara ocuparam a 12 posi¢cao no
ranking do Nordeste em relagao a rede publica. Na rede privada, a
posicao era proxima entre os estados, exceto Maranhao e Alagoas.
Na Bahia o IDEB da rede publica (3,4) era inferior ao da rede privada
(5,6). Em 2011 o Ceara ultrapassou a Bahia — que ocupou a 22
posicao - na classificacdo do IDEB da rede publica, embora com
pouca diferenca. Na rede privada, o IDEB do Ceara teve elevagao,
diferente do caso baiano, com pequena queda. O IDEB da rede
privada no Maranhao teve alta importante. Na rede publica baiana
o indice do IDEB (3,3) foi menor do que o da privada (5,3%). Por
fim, em 2013 o IDEB da rede publica baiana (3,4) foi o mais elevado
do Nordeste. Na rede privada o IDEB baiano teve pequena subida
(5,5). Vale salientar que os elevados indices do IDEB na Bahia sao
influenciados pelos resultados dos institutos federais de ensino, com
elevado rendimento escolar.

Esses resultados expdem o fato de que a fragilidade do
sistema de ensino da rede publica ndo se reproduz na rede privada,
cujos indices se aproximam e, as vezes, superam os das regioes
Sul e Sudeste. Desse modo, pode-se concluir que a debilidade do
ensino atinge desmesuradamente os baianos que estudam na rede
publica, melhor dizendo, aqueles com menor renda. Interessante
que se é possivel verificar a desigualdade na qualidade do ensino
publico, o mesmo nao se da na rede privada, cujos indices tendem a
se aproximar em todo territério nacional. A tabela abaixo apresenta
a distribuicio dos estudantes das redes privada e publica, segundo
quintos de rendimento mensal, escancarando a desigualdade entre
os que frequentam a rede com melhor IDEB dos que frequentam a
rede com menor indice.
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Tabela 5 — Distribuicdo percentual dos estudantes da rede publica e da rede
particular, no ensino medio, segundo os quintos de rendimento mensal, Brasil, 2013.

1° quinto 24,5 3,7
2° quinto 26,5 8,2
3° quinto 21,8 11,8
4° quinto 19 24,1
B° quinto 8,2 52,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio, PNAD (2013).

O quinto diz respeito a uma estratégia de avaliacdo mais
minuciosa que consiste em tomar diferentes partes das distribuicdes
de rendimentos e examinar suas caracteristicas. No caso, as
distribuicdes foram divididas em cinco partes ou quintos (IBGE,
2013). A Tabela 5 possibilita visualizar a concentragao da populagao
de baixa renda nas escolas da rede publica. Em contraste, as familias
com renda mais elevada se concentram na rede particular. O ultimo
quinto se compde de individuos com melhor renda, mais da metade
deles estava na rede particular. Ja os primeiros quintos, com menor
renda, se aglutinam na rede publica.

Desse modo, os mais baixos indices da rede publica impactam,
principalmente, sobre as familias de baixa renda, ou seja, ha uma
associacao entre concentragao de familias de baixa renda e escola
publica e, ainda, fragil desempenho escolar. Esse fato deve ser
considerado nas acdes de governo voltadas para o ensino médio,
com destaque para a rede publica. A tabela abaixo apresenta a
distribuicio dos estudantes segundo tipo de rede.
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Tabela 6 — Distribuicdo percentual das pessoas que frequentam estabelecimentos
de ensino médio, por tipo de rede, segundo Grandes Regides e Unidades da
Federagao da Regidao Nordeste, 2013.

Brasil 86,6 13,4
Norte 94,6 7.4
Sudeste 84 16
Sul 86,2 13,8
Centro-Oeste 85,1 14,9
Nordeste 88,8 11,2
Maranhao 93,2 6,8
Piauf 88,5 11,5
Ceara 88,3 11,7
Rio Grande do Norte 90,7 9,3
Paraiba 82,9 17,1
Pernambuco 87,1 12,9
Alagoas 86 14
Sergipe 84,6 15,4
Bahia 89,9 10,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio, PNAD (2013).

Se o indice do IDEB da rede privada de ensino indica que as
condicdes de ensino nesses estabelecimentos sdo mais favoraveis
do que na rede publica, com IDEB menor, a tabela acima demonstra
gue apenas uma pequena parcela da populacido tem acesso a esse
distinto ensino. Diferente da desigualdade entre regides, verificada
nas tabelas sobre taxa liquida de matricula e distorcdo idade-série,
na distribuicao do perfil entre os dois tipos de rede, constata-se
resultados comuns a todo o0 pais, uma vez que em todas as regides
pequena parcela da populagao pode frequentar a rede privada.

O confronto de todos os dados apresentados neste capitulo
demonstra haver problemas na implementacdo de uma politica
de educacgao, relativa ao ensino médio, com qualidade no estado
da Bahia. Verifica-se que a oferta de vagas evoluiu, contudo os
indicadores que, de algum modo, traduzem a qualidade do ensino
sdao bem menos positivos do que entre outros estados do Nordeste.
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Os problemas com a qualidade do ensino médio na Bahia, entretanto,
nao atingem toda a rede, mas apenas a rede publica, que atende a
maior parcela da populagao do estado. A elite baiana ingressa na rede
privada, cujos indicadores sdo equivalentes aos das redes privadas
de todas as regides do pais, ja que as elites brasileiras, em geral,
tém acesso a educacdao com qualidade. O problema esta na rede
publica, cuja ampliacdo na oferta de vagas deu-se numa cadéncia
fragil, sobretudo na Bahia, cujos indices sao inferiores a de muitos
outros estados na regiao Nordeste, como Ceara e Pernambuco, com
indices muito positivos.

A principio, poderia se questionar sobre os efeitos da
concentracao da riqueza no pais, centralizando recursos nas regides
Sul e Sudeste, como descreve a Tabela 6. Entretanto a distribuicao
do Produto Interno Bruto na regiao Nordeste aponta para o fato de
que a Bahia é o estado mais rico do Nordeste. Desse modo, estados
com menos riqueza apresentam rendimentos superiores aos baianos
no ensino médio, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 07 — Distribuigao da participacao das Grandes Regides e Unidades
Federativas da Regiao Nordeste no PIB nacional, 2013, em reais.

Brasil 4.840.000.000
Regiao Norte 292.342.000
Regiao Sudeste 2.938.539.000
Regiao Sul 878.150.000
Regiao Centro-Oeste 484.615.000
Regiao Nordeste 722.809.000
Maranhao 67.593.000
Piaui 31.240.000
Ceara 108.796.000
Rio Grande do Norte 51.446.000
Paraiba 46.325.000
Pernambuco 140.728.000
Alagoas 37.223.000
Sergipe 35.193.000
Bahia 204.265.000

Fonte: IBGE, Contas Nacionais (2013).
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O Ceara, cujo valor do PIB era praticamente metade do da
Bahia, obteve resultados mais positivos e consolidados para o ensino
meédio, seguido por Pernambuco. Desse modo, parece importante
compreender as diversas variaveis que compdem o0s problemas
nessa etapa de ensino na rede publica baiana, ja que o acesso dos
jovens baianos a essa etapa de ensino sugere qualidade aguém do
que os vizinhos nordestinos vém desenvolvendo.

Os resultados desta pesquisa corroboram a existéncia de
desigualdades regionais nos dados de desempenho escolar,
insinuando diferencas na qualidade do sistema escolar. A Regiao
Nordeste apresenta indicadores menos positivos que os das
Regides Sul e Sudeste. A literatura que investiga estratificagao
social e educacdo preconiza a associagdao entre as condicoes
socioecondmicas e os indices de desempenho.

A aglomeracao de populacdo com menor renda no Nordeste,
em comparacdao com o0 Sul e Sudeste pode manifestar relativa
precisdo do argumento. Nao obstante, o fato de a Bahia ser o estado
mais rico do Nordeste - ocupando a sétima posicao entre os estados
na participacao no PIB nacional - e de a distribuicdo dos rendimentos
entre os baianos ser menos fragil no confronto com os outros estados
nordestinos — questiona a relativa conveniéncia dessa premissa.

Consideracoes finais

A andlise dos dados das tabelas aponta a fragilidade da qua-
lidade dos indicadores e consequentemente do processo de apren-
dizagem do ensino médio no Brasil, destacando a desigualdade
verificada nas regidoes Norte e Nordeste, em relagdo as outras.
Contudo, nao é possivel ignorar os avancgos recentes. Assim, mais
do que lamentar a permanéncia de problemas, parece importante
aprender com 0s avangos e 0s obstaculos que ainda persistem, para,
entao, refletir sobre saidas.
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Em sua analise sobre as desigualdades regionais nos
indicadores de educacao na década de 90, Castro (2000) explica o
efeito da universalizacao sobre o desempenho nas diferentes regioes.
A autora destaca que a universalizacdao do acesso a educacao
basica, naquele periodo, provocou efeitos diferentes nas regides,
isso porque no Sul e o Sudeste ja havia um processo mais intenso de
ampliacao da oferta do acesso aos estudantes, diferentemente das
regides Norte e Nordeste. Em consequéncia, os indicadores do Sul
e Sudeste eram melhores do que do Norte e Nordeste, que ainda se
organizavam na expansao de matriculas. Essa mesma autora ainda
destaca o impacto do fator demografico, porque no Norte e Nordeste
a proporcao da populacdo em idade escolar era muito significativa em
relacdo as outras. Esse grande contingente, claro, provoca impacto
nos indicadores escolares.

Ap6s duas décadas, as conclusdes da autora ainda parecem
explicar aspectos verificados neste trabalho. Isso porque, na
atualidade, a etapa em processo de universalizagao é o ensino médio.
As tabelas revelam que nas Regides Sul e Sudeste a expansao
dessa etapa ja estava mais adiantada do que no Nordeste e Norte,
portanto, alguns problemas ja resolvidos pelas primeiras ainda
estao sendo experimentados pelas ultimas. Por fim, ainda parece
permanecer valida a observacao de Castro sobre o fato de que o
ensino medio espelha o desempenho da educacao fundamental. Isso
em virtude de a expansao do fundamental no Sul e Sudeste ter se
concretizado mais enfaticamente pouco antes do Norte e Nordeste,
€ possivel concluir que alguns problemas sérios relacionados ao
ensino fundamental no Sul e Sudeste foram minimizados, deixando
de refletir no ensino meédio; em contraste, problemas ligados a
expansao mais recente do fundamental no Norte e Nordeste ainda
podem influenciar no ensino médio local.
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Entretanto, ndo é possivel ignorar a observacdo da autora
sobre o éxito de alguns estados, cujos resultados superam a média
regional, como o caso do Ceara. Castro atribuiu esse fato a agdes de
governos locais. O mesmo éxito verificado pela autora para o ensino
fundamental na década de 90 no Ceara pode ser observado em
relagdo ao ensino médio, nos ultimos anos. Assim, parece importante
considerar o papel das agdes de governos estaduais no desempenho
dos estudantes em geral. Se o Ceara tem destaque com os resultados
de seus indicadores, no caso da Bahia o destaque se da pelos frageis
resultados. Vale ressaltar os resultados positivos alcangados no
estado de Pernambuco e Maranhao. Contudo é o Ceara o estado que
apresenta estabilidade em indices favoraveis para o ensino médio da
rede publica.

Os resultados da Bahia eram mais positivos nos primeiros anos
da expansao, apresentando queda nos ultimos anos da pesquisa. Os
dados estudados nessa pesquisa nao permitem conhecer as causas
dos problemas, contudo, mas escancara a existéncia de dificuldades.
O cotejo das informagdes sobre a Bahia com as de outros estados
nordestinos & positivo porque, para além do possivel debate sobre
a concentracdo de riqueza no pais — que € real e provoca danos
socioecondmicos indiscutiveis — o fato € que o desempenho baiano
esta aguém ao de muitos vizinhos, cujo PIB é inferior ao baiano.

As desigualdades nao sao verificadas em relagao aos indi-
cadores da rede privada, apenas aos da rede publica. Desse modo,
enquanto os estudantes de alta renda tém acesso a ensino médio de
qualidade, em todo pais, aos jovens de baixa & ofertado um ensino
debilitado. A expansao das matriculas no ensino médio é positiva,
porém, o prolongamento de um ensino com fragil qualidade pode
perverter a conveniente proposta de expansao do ensino médio da
rede publica.
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PNME em Pojuca-BA: o olhar das
dirigentes escolares

Pedro Augusto Falcdo de Jesus
Lys Maria Vinhaes Dantas

Introducao

No Brasil, a educacao é um direito social (dever do Estado e da
familia) que, devido a organizacao politico-administrativa em sistema
federativo, pressupde que Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, entes autbnomos, se organizem em regime de colaboracao
para assegura-lo. Programas e projetos sdo, muitas vezes, formulados
de maneira centralizada e posteriormente “distribuidos” pelos 5.570
municipios e Distrito Federal, em “parceria” com os 26 Estados, para
implementacido. Em varios casos, estes programas sao apresentados
em pacotes fechados, com orientacoes definidas para cada etapa.
Em outros, cabe ao ente implementador ajusta-los a realidade local.

Na maior parte dos casos, quando consideradas as politicas
educacionais, € nas escolas — municipais ou estaduais - que elas se
concretizam, ap6s uma intermediacdo das secretarias de educacao.
Essa intermediacao é dependente da capacidade técnica e politica
da secretaria, o que varia enormemente quando consideradas as
caracteristicas da gestao publica, especialmente em municipios
de pequeno e médio porte que tenham ainda arraigadas praticas
patrimonialistas e ou baixa governanca. Isto também se reflete na
escolha do dirigente escolar, por vezes um profissional sem preparo
para exercer a gestao da unidade. Assim, seu papel de burocrata
de meéedio escaldao nao se concretiza e ele (ou ela) se torna um mero
executor das tarefas demandadas pela secretaria.
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Por outro lado, é justamente na interacdo secretaria — escola
e direcao escolar — professores — técnicos - alunos que é feita a
adaptacao da politica e ela pode ser bem-sucedida, no sentido de
resultar em aumento da qualidade da educacao, bem-estar para
alunos e servidores (nao somente professores), estreitamento de lagos
da escola com sua comunidade, dentre tantos outros aspectos. Por
estas razoes, defendemos que a analise da implementagao de uma
politica educacional deva incluir abordagens sobre o que acontece
com e na escola. Conhecer a perspectiva dos implementadores pode
favorecer o aprimoramento/desenvolvimento das politicas e de novas
parcerias entre os entes da Federacao.

Neste capitulo, apresentamos o resultado de uma pesquisa
sobre a implementacido do Programa Novo Mais Educacgao (PNME)
pelas escolas da Rede Municipal de Educacao de Pojuca, na Bahia,
sob a otica das dirigentes escolares. A pergunta de pesquisa que
nos guiou foi: quais as dificuldades encontradas pelos diretores das
escolas municipais de Pojuca-BA e as alternativas buscadas para
melhor implementagao do Programa Novo Mais Educacao — PNME?

O PNME é uma sequéncia do Programa Mais Educacao, uma
proposta de educacao integral anterior. Detalharemos Programa e
Municipio nas secgdes seguintes.

Para a pesquisa, realizamos analise documental da estrutura
normativa do PNME, que incluiu sua portaria de instituicao (Portaria
1144, de 2016), a Resolugao CD/FNDE/MEC n°5, de 25 de outubro de
2016, que destinava recursos financeiros, nos moldes do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas publicas municipais,
estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizassem atividades complementares de acompanhamento
pedagogico, em conformidade com o PNME; e o Caderno de
Orientagdes Pedagogicas do PNME, que foi disponibilizado pelo
Ministério da Educacdo, com orientagdes sobre execucado e
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avaliacdo do Programa. Anteriormente, havia sido feito uma visita
técnica a Pojuca, um levantamento sobre o panorama municipal
de educacao em dez anos (2018 — 2008) e uma comparagao deste
com o de municipios vizinhos, em um contexto socioeconémico
semelhante®®, o que favoreceu as analises dos posicionamentos das
diretoras. Estas!* foram abordadas em um grupo focal em junho de
2019 (seis escolas de Fundamental | e uma escola de Fundamental
II), com gravacao de audio e posterior transcrigao. Deste grupo focal,
apos transcricao, as informacgoes foram categorizadas, conforme
Bardin (2010). As categorias de analise, definidas a posteriori, foram
as seguintes: inclusdo dos alunos; alfabetizacdo; infraestrutura;
recursos; voluntariado; transporte para alunos de zona rural;
integracdo da comunidade escolar;, motivagao dos funcionarios;
selecao das oficinas.

A Coordenadora do PNME no Municipio também havia sido
entrevistada anteriormente, em maio do mesmo ano. Todos assinaram
um termo de consentimento informado e o sigilo Ihes foi assegurado.
A Secretaria da Educacido consentiu e contribuiu com a pesquisa,
favorecendo inclusive a realizacao do grupo focal.

Neste capitulo, apresentamos o PNME e, na sequéncia,
uma descricdo sobre o Programa em Pojuca, para detalhar sua
implementacao sob a otica das diretoras das unidades escolares
implementadoras, a “cooperacao” entre os entes federativos nas
politicas educacionais e a importancia da analise da implementacao
de politicas educacionais, a partir do que foi delineado, mas com foco
na escola.

13 Este levantamento foi um dos produtos da bolsa PIBIC — FAPESB N°
BOL2067/2018.

14 Das sete escolas implementadoras do PNME presentes ao grupo focal, apenas
uma contava com um dirigente, enquanto as demais eram administradas por
mulheres. Neste texto, por esta razdo, nos referimos sempre ao grupo como as
diretoras ou as dirigentes escolares.
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Novo Mais Educacao

O Programa Novo Mais Educagao — Portaria 1144/2016 -
foi uma estratégia do governo federal que buscava, por meio da
ampliacao da jornada escolar de criangas e adolescentes, a melhoria
da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino
Fundamental. A complementacao da carga horaria podia ser aplicada
em cinco ou quinze horas semanais, em turno e contraturno escolar. O
Programa desenvolveu, também, atividades nos campos de cultura,
artes e esporte. Aredugao do abandono, da reprovacao e da distorcao
idade/ano, seriam atendidas mediante a implementacao de acobes
pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar
(BRASIL, 2017). O PNME deu continuidade ao Mais Educacao,
ainda que reduzindo bastante a proposta original, em termos de sua
proposta de educacao integral.

Segundo consta no Art. 5° do capitulo Ill da referida Portaria,
para aderir ao PNME, cada Secretaria Estadual de Educagao poderia
atender um numero minimo de dois mil e oitocentos alunos, com um
numero maximo estabelecido de alunos e escolas por cada estado.
Caso fosse necessaria a selegao de um numero de escolas ou alunos
acima do pré-estabelecido, essa questao seria analisada pelo MEC,
que daria prioridade aos estados que tivessem alcangado menor
meédia no IDEB.

Como aporte técnico e financeiro para a execucao do PNME,
as secretarias estaduais e municipais foram amparadas pela Portaria
MEC n° 1.444/2016. Os art. 9° e 10° da Resolugao CD/FNDE n°
5/2016 delimitaram o uso dos recursos financeiros do Programa a
utilizacdo em despesas de custeio, como: transporte e alimentacao
de mediadores e facilitadores e aquisicao de materiais e servicos
essenciais para realizacao das atividades.

O Mais Educacao, programa anterior, disponibilizou algum
recurso para capital. Com a restricdo de recursos do PNME ao
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custeio, agregada as mas condicbes estruturais da maioria das
escolas, fazia-se necessario um trabalho conjunto entre os diretores
das escolas com o coordenador do PNME e a secretaria municipal
de Educacao. Esse contato direto proporcionaria um suporte mutuo
entre as partes, possibilitando a diminuicdo de prejuizos e facilitando
a sustentacao do Programa. De todo modo, as secretarias, muitas
vezes, precisaram financeiramente complementar o0s recursos
oriundos do MEC.

Mesmo sendo precoce analisar os resultados ou as
consequéncias do Novo Mais Educacao, ja se pode discutir sobre
sua intencao, a partir da andlise do seu texto oficial. De maneira
clara, é possivel identificar a preferéncia por determinados saberes e
a retirada do direito a formacao integral. O IDEB passou a significar
“gualidade da educacao”, embora seja restrito. Além disso, o IDEB
nao evidencia outras situagdes da educacao publica que precisam
ser melhoradas, como a infraestrutura, os salarios dos profissionais,
entre outras. Além de nao considerar os resultados de pesquisas
que, desde o relatdrio Coleman da década de 1960, apontam a
influéncia do contexto familiar na aprendizagem (BARBOSA, 2009
apud BARBOSA; RODRIGUES, 2017).

Outro ponto a se destacar foram os atores envolvidos
diretamente na execugao do PNME. Era necessario que as atividades
do Programa estivessem em harmonia com o projeto pedagdgico da
escola, e por isso, um articulador era o elo entre as atividades formais
e as atividades do Novo Mais Educagao, tendo sempre como base
o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) elaborado por cada unidade
escolar. As atividades em questao eram realizadas por mediadores e
facilitadores de aprendizagem, identificados na comunidade externa
a escola e considerados voluntarios, remunerados com um auxilio.
Por fim, era necessaria ainda a figura do ja mencionado coordenador,
responsavel por monitorar a execucao do Programa.
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Ainda se tratando das normativas do PNME, os processos de
avaliacdo do mesmo se dividiam em duas etapas. A primeira, em
carater interno, envolvia atividades realizadas e apresentacao das
producdes resultantes por parte dos estudantes. A segunda forma de
avaliacao estava dentro de escala nacional, por meio do resultado
da Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Além
das etapas avaliativas citadas anteriormente, existia o peso do IDEB
alcangado pelas escolas. E, no ponto em que se baseou 0 processo
de reformulacdo do “velho” Mais Educacdo para o PNME, essa
avaliacao era a que importava. Pelo menos, para quem participou,
neste periodo, da formulacado de politicas publicas voltadas para a
educacao brasileira.

A falta de sensibilidade por parte de formuladores e avaliadores
de politicas publicas de larga escala, como é o caso do Novo Mais
Educacgdo, acentua as ja latentes dificuldades enfrentadas pelos
burocratas encarregados pelo processo de cada implementacdo. A
cega busca pelo resultado “perfeito”, isolada de uma contextualizacao
das peculiaridades de cada local de implementagao, especialmente
num pais tdo extenso e desigual como o Brasil, violenta todo o
processo necessario para que se possa extrair o maximo do que a
politica pode oferecer para a sociedade a qual atinge. Por isso, €& tao
necessaria uma analise de implementacao no nivel micro.

Embora complicado, esse processo [formulacao -
implementacao] de politicas publicas € bastante intrigante. A sintese
top-down x bottom-up nos permite caminhar por um longo percurso e
identificar a importancia de cada ator do processo.

Ao considerar que a implementacao de politicas
publicas € um processo complexo que envolve
decisdes nos contextos em que as politicas sao
colocadas em pratica, & forte a compreensao de
que a atuagao das burocracias publicas nao é
neutra e que a implementacao envolve escolhas
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e decisbes tomadas por agentes nao eleitos
e que influenciam de maneira relevante
as praticas da politica (CUNHA; DANTAS;
VERHINE, 2018, p. 4-5).

Ja tendo apresentado a normativa (formulacdo) do PNME e os
conflitos existentes a partir dai, vamos a Pojuca-BA, entender como
ocorreu a implementacao de uma politica publica federal de educacao
em um municipio de médio porte do estado da Bahia.

PNME em Pojuca-BA

Pojuca foi fundada em 29 de julho de 1913 e esta situada na
Regiao Metropolitana de Salvador, a 67 km da capital da Bahia.
Com uma populagao de, aproximadamente, 33.000 habitantes — de
acordo com IBGE @Cidades -, o grande motor econdmico da cidade
esta na extracao de gas e petrdleo. Agricultura e pecuaria vém logo
em seguida. Disto resulta um salario médio mensal de 2,7 salarios-
minimos (2017), mas, em contrapartida, em 44,9% da populagao com
rendimento nominal per capita de até meio salario minimo (2010).
Diferente das cidades do Reconcavo, Pojuca tem 83,6% de suas
receitas oriundas de fontes externas (na Regiao, € comum este
indicador ser superior a 90%). O IDHM em 2010 era 0,666.

Em termos da Educacgao, também segundo dados do IBGE _@
Cidades, em 2010, a taxa de escolarizacdo de 06 a 14 anos era de
96,7%. A rede municipal em foco tem 16 escolas, dentre urbanas e
rurais e, em 2018, ofertava desde a educacgao infantil até os anos
finais da Educacao Basica, além de adotar os programas Tempo
Juvenil e EJA. A Secretaria da Educacgao tem varias divisdes internas
e ocupa um predio inteiro, bem estruturado, que conta inclusive com
um pequeno auditorio.

Nas tabelas abaixo, apresentamos um panorama dos resultados
da Prova Brasil e do IDEB da rede municipal de Pojuca-BA no periodo
em que se estabelece a implementacdo do PNME (2016-2017).
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Tabela 1: Proporgao de Proficiéncia dos alunos de 5° e 9° anos na Prova Brasil,
rede municipal de Pojuca em 2015 — 2017.

DISCIPLINAS 2015 2017
Portugués 5° ano 45% 59%
Portugués 9° ano 18% 26%
Matematica 5° ano 32% 34%
Matematica 9° ano 5% 5%

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Por proficiéncia em Lingua Portuguesa ou Matematica, entende-
se como a proporcao de alunos que se encontram preparados - ou além
das expectativas — para prosseguirem em seus estudos, considerado
um conjunto de conteudos identificados como fundamentais para
aquele nivel de formacao e passiveis de serem avaliados por lapis e
papel. Percebe-se um bom avanco nas proporgdes encontradas em
Lingua Portuguesa tanto no 5°, quanto no 9° ano. Ja em Matematica,
houve um pequeno avanco no 5° ano, enquanto o percentual de
proficientes do 9° ano se repetiu.

Tabela 2: IDEB de Pojuca-BA nos anos de 2015 e 2017.

IDEB MEDIA META
Anos Iniciais 2015 4.2 4.6
Anos Finais 2015 3.1 3.7
Anos Iniciais 2017 5.2 4.9
Anos Finais 2017 3.4 4.0

Fonte: Elaboracao prépria (2019).

Pojuca apresentou uma melhora no resultado final do IDEB se
compararmos 0os numeros de 2015 e 2017, inclusive ultrapassando,
de 4.9 para 5.2, a meta estabelecida para os anos iniciais em 2017.
Uma das possibilidades para explicar a melhoria do resultado,
especialmente nos anos iniciais, € o PNME. No Municipio, a partir
do IDEB 2015, foram contempladas (07) sete escolas, sendo seis
de Ensino Fundamental | e uma de Ensino Fundamental Il. Todas
optaram pelo modelo de 15 horas, ou seja, as atividades aconteciam
durante todo o turno oposto.



Gestao Publica no Recbncavo: panorama de estudos 251

Ainda que algumas das escolas ja tivessem participado do
Mais Educacdo, seus dirigentes nao necessariamente eram o0s
mesmos nos dois Programas. No grupo focal realizado, apenas uma
diretora tinha tido experiéncia anterior com o Mais Educacao e outra
diretora era recém-chegada a gestao de sua unidade, nao tendo
como contribuir para as discussfes sobre a implementacdo do PNME
em sua escola. As demais haviam sido responsaveis pelo PNME em
sua unidade escolar. Seus depoimentos trazem luz a angulos do
Programa nao previstos na formulagao, como pode ser observado na
proxima secao.

Diretoras e o PNME

Para a analise da implementacdo do PNME sob a otica das
dirigentes escolares, trés questdes guiaram a coleta de dados: o que
estas gestoras pensavam sobre o Programa? Que principais entraves
haviam encontrado para implementa-lo? Que estratégias haviam
adotado para contornar os entraves? A figura a seguir apresenta uma
sintese das categorias de respostas.

Figura 1: Léogica de analise de implementagdo do PNME em Pojuca Ba, 2018
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Foi interessante observar que os dirigentes presentes entenderam
0 PNME como um programa que busca a formacao integral do
aluno, importante pela oportunidade de serem apresentados a

novas formas de aprendizagem, agregadas a cultura e a pratica de

esportes, como pode ser visto no depoimento da Escola 07.

Em relagdo assim, € uma politica de apoio e
também inclusdo desses meninos. Muitas vezes
eles tém ... as oportunidades oferecidas, elas
serao reduzidas, e essa politica publica, ela vem
pra poder ajudar nesse processo do individuo,
como individuo. Entao, ela é a oportunidade pra
escola desenvolver mais agdes, no Novo Mais
Educacao, que possibilitam a insercao desses
meninos, nao so pelo conhecimento académico,
mas como formacao quanto individuo (ESCOLA
07).

Esse € o primeiro ponto a ser ressaltado, visto que o PNME
limita um pouco o conceito de educacao integral que era caracteristico
do Mais Educacgao, dando maior énfase ao desempenho do alunado
a Lingua Portuguesa e a Matematica (ALBUQUERQUE, LEITE,
2016). As diretoras mantiveram a perspectiva plena do Programa,
nao o limitando a um carater mais produtivista, associado a um
desempenho em prova padronizada.

Um segundo aspecto que os dirigentes associaram ao
Programa €& seu carater de inclusdo social, especialmente quanto
a seguranca alimentar, ainda que este aspecto nao tivesse sido
ressaltado pelos formuladores. Segundo a Escola 04, era importante
para os pais saberem que os filhos teriam refeicao durante o dia
na escola. Esse era um dos importantes critérios para selecao dos
alunos e outras escolas concordaram. A situacao social de diversas
familias era considerada complicada e muitos alunos passavam por
dificuldades nutricionais, 0 que pesou na selecao para participarem

das atividades do PNME na escola.
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As diretoras também entenderam que atividades mais ludicas
promovidas pelo PNME no contraturno poderiam servir para a
aproximacao dos alunos com a escola. Como mencionado pela
Escola 04:

Pra escola, nesse momento, significa o chamado
do aluno pra instituicdo, pro aprendizado, pro
querer fazer, pro novo [...] eles perceberem que
a possibilidade de um novo aprendizado, que ela
existe e ela se pode fazer real (ESCOLA 04).

A busca pela melhoria da aprendizagem era o grande foco do
Programa e este entendimento ficou evidente em Pojuca-BA. Alguns
dirigentes consideraram o PNME como essencial na alfabetizacao
efetiva de alguns alunos, o que viria a resultar em qualidade da
educacao. O didlogo entre os professores do turno regular e os
profissionais responsaveis pela realizacdo das atividades viria a
proporcionar a identificacao de deficiéncias na aprendizagem, o que
permitiu que pudessem ser tratadas de melhor maneira. Superando
as simplistas acusacoes de que: “esse aluno nao quer nada!” ou “so
quer saber de baguncar!”, os diagndsticos das reunides pedagdgicas
identificaram que realmente existia uma lacuna de aprendizagem
em algumas situagdes. A Escola 05 ainda reforgou essa percepcao,
ao dizer que: “Nessas reunides, a gente conseguiu identificar dois
alunos com DA

Na dimensao de analise que lidou com os entraves na
implementacdo do PNME, a primeira categoria disse respeito a
infraestrutura. Os problemas de infraestrutura sdo os maiores
empecilhos para implementacgao do Programa Mais Educacao e Novo
Mais Educacéao e ndo s6 em Pojuca-BA, como mostram os trabalhos
de Jesus (2015) e Silva (2019), que analisaram a implementacao
em escolas dos municipios de Cachoeira-BA e Cruz das Almas-BA,
respectivamente. Em Pojuca, as dificuldades estruturais da maioria
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das escolas publicas eram conhecidas por todos, mas, como o
PNME implicava o uso da escola em dois turnos, isto potencializou as
dificuldades corriqueiras. E o que reforcou a Escola 02 quando disse
que “a educacgao integral € uma outra historia” e que “as escolas
devem ser pensadas para isso”.

O momento do banho e do almoco foram avaliados como os
mais caodticos. Esse periodo, em que os alunos do Programa se
preparavam para o turno oposto, coincidia com o horario de chegada
dos alunos do turno regular. Os banheiros e as cantinas dessas
escolas ficavam lotados e conseguir gerir toda essa garotada era
muito complicado. Além do aumento das tarefas pelo aumento da
demanda de alunos, a logistica era bastante desgastante para que
pudessem acomodar todo mundo, como destaca a Escola 05:

Um grupo toma banho [...] quem ja tomou banho
vai almogando. Porgque nao tinha espago pra todo
mundo almocar, todos de uma vez [...] nao tinha.
Entao, esse grupo aqui, que ja terminou essa
atividade ja vai tomando banho [...] ai a cozinha
ja tava |4, vai servindo a comida a outro grupo
que ja tava la [...] & assim, vai fazendo rodizio!
(ESCOLA 05).

Os entraves se interligaram. A segunda categoria analisada
dizia respeito aos recursos (ou a falta deles). Como ja mencionado,
o0 Mais Educacao, programa anterior, garantia verbas de custeio,
como também garantiu o PNME. Porém, era adicionada uma verba
de capital, por meio da qual dirigentes realizavam investimentos
na infraestrutura das escolas e na realizagdo de oficinas. Com
a reformulacdo do Programa, essa verba de capital nao existiu
mais. Porém, a avaliacdo do PNME acontecia da mesma forma
e os dirigentes precisavam lidar com mais esse empecilho de
implementacao. Assim, para ajustes na estrutura das escolas, foi
preciso contar com a Secretaria de Educacao.
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A terceira categoria do PNME, comum ao Mais Educacao,
esteve atrelada a precarizagdo do trabalho dos chamados
“voluntarios”. Os profissionais que atuavam com as turmas nas 15
horas de contraturno nao tinham vinculo empregaticio e recebiam
apenas um auxilio para transporte e alimentacdo. Essa condicao
resultava extremamente complicada, para as dirigentes: encontrar
profissionais que tivessem interesse em participar do Programa,
sem contar os que abandonavam as atividades no meio do caminho,
fosse por terem encontrado efetivamente um emprego ou por terem
achado algo que remunerasse melhor. O turn over era alto, com um
efeito negativo para o desenvolvimento das atividades do Programa
nas escolas. Jesus (2015), por outro lado, ja havia mencionado a
dificuldade da utilizacado de critérios técnicos para a escolha destes
profissionais, muitas vezes escolhidos pela proximidade com os
diretores.

A quarta categoria sobre os entraves na implementacdo do
Programa era o dificil acesso a zona rural do Municipio, ainda que a
Secretaria de Educacao assegurasse transporte. A Escola 06 resume
bem o quanto esse entrave dificultou que a politica publica chegasse
a quem necessitava dela:

A gente ta falando de implementacéo ... uma coisa
que eu observei € assim [...] Nossas escolas do
Fundamental | recebem alunos da zona rural e
no Programa Novo Mais Educacéao foi impossivel
incluir eles nesse Programa. Porque a logistica de
transporte aqui no nosso municipio atende esses
meninos pela manha, no regular, e nao existe a
logistica de transporte pra tarde, pro turno oposto.
Eu percebi isso, porque tinha muitos meninos que
ficaram de fora e precisavam estar no Programa
(ESCOLA 06).

Para concluir a apresentagao desses resultados, destacaremos
as principais categorias na dimensao Estratégias de enfrentamento
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dos entraves na implementagao do PNME em Pojuca-BA. Elas foram
trés: integracao da comunidade escolar; selecido das oficinas e
motivacao dos funcionarios.

Os burocratas de médio escalao (BMEs) ocupam um local
estratégico dentro da escala burocratica e, de acordo com Oliveira e
Abrucio (2011), essa é a posicao dos dirigentes escolares. Este lugar
intermediario permite que sejam os BMEs o0 elo entre a norma e a
pratica, entre o que vem das orientagdes do Programa até o burocrata
de linha de frente e os obrigam a desenvolver capacidade de dialogar
com superiores e com subordinados da forma mais eficiente possivel,
pois ocupam uma posicao de meio termo. Por diversas vezes,
estardo expostos a situacdes de conflito e deverao dispor do maior
numero de informacdes possiveis, para poder melhor argumentar
nas negociacdes de alocacao de recursos, de pessoal, conflitos de
interesses etc. Ou seja, dependendo de seu posicionamento em
determinadas questdes, o BME pode se aproximar dos formuladores
ou se afastar deles, corroborando com os pensamentos e desejos
dos implementadores. Segundo Huising e Silbey (2011 apud LOTTA,
PIRES, OLIVEIRA, 2014), o papel desses gestores € de governar
0 gap existente entre as regras e a possibilidade real de aplicacao,
0 que chamam de regular as relagdes. De qualquer forma, torna-
se uma peca-chave para que as engrenagens de uma organizacao
funcionem da melhor maneira. Nessa etapa da analise, foi possivel
observar a importancia da atuacdo do dirigente escolar, BME em
Pojuca, no processo de implementacdo do PNME, ao analisarmos as
estratégias adotadas.

A primeira estratégia mencionada pela maioria dos dirigentes foi
a de integracao com toda a comunidade escolar: os funcionarios da
escola (e nao so6 os professores), os alunos e, principalmente, os pais.
Entendiam que seria de sumo valor que os pais compreendessem e
apoiassem o Programa:
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Eu trabalho com a comunidade [...] entao alguns
pais abragaram a causa, foram pra escola,
ajudaram a adaptar os banheiros. Algumas maes,
tinham dias que iam pra cozinha ajudar na comida
[...] né! Eu fiz um projeto, Um Minuto na Escola,
0s pais vao, participam, ajudam de alguma forma
(ESCOLA 05).

Desta maneira, os entraves de logistica, por exemplo, do
almoco e do horario entre os turnos foram enderecados.

A segunda estratégia encontrada estava diretamente relacio-
nada a questdo dos parcos recursos. Por exemplo, buscar por
oficinas que demandassem poucos gastos ajudou a conter os custos
e aplicar os recursos de uma maneira mais eficiente. A utilizagao dos
espacos publicos foi apontada no Caderno de Orientacoes do PNME
e foi uma saida adotada pelas dirigentes.

Porque eu nao fiquei na minha escola, centralizada,
eu fui para o espaco do municipio aqui [...] as
oficinas eu consegui com a comunidade ... aqui
ao lado tem o campo de futebol. Os meninos
iam com o facilitador e mais um funcionario pra
ajudar com os meninos. A oficina de danga tem
aqui um espago de esporte, cultura e lazer que a
gente conseguiu um momento pro professor dar
aula de danga[...] e o coral, que a gente trabalhou
também com musica, os meninos iam aqui pra
debaixo das arvores [...] quando tava chovendo,
a gente conseguia um espaco aqui, no social
(ESCOLA 05).

Desta maneira, nao foi necessario adaptar um espago na
escola (que demandaria recurso) ou comprar novos materiais, como
por exemplo, uma oficina de musica, que implicaria a compra de
instrumentos.

O terceiro conjunto de estratégias propostas pelas dirigentes
voltou-se para a motivacao dos funcionarios da escola. A implemen-
tacdo depende da boa realizacdo das atividades em todas as areas
e os funcionarios sdo parte essencial dentro de qualquer acao,
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nao sendo diferente no PNME. Porém, havia dificuldades como a
adaptacdo de horarios e o aumento de demandas. Sendo assim,
alguns dirigentes usaram de alternativas que, embora simples,
surtiram efeito no &nimo dos profissionais.

La na escola eu fiz uma fardinha! (risos). Uma
fardinha amarela, todo mundo la com os bracinhos
entrelagados [...] entao, assim, estimulou (ESCOLA
05).

No entanto, a tatica considerada de maior sucesso pela diretora
foi a de sempre ressaltar o valor de cada um para que o Programa
tivesse sucesso. A acomodacéao dos alunos foi tao importante quanto
as oficinas de portugués ou matematica; os alunos estarem de banho
tomado e bem alimentados teve tanto efeito quanto a pratica de
esportes ou as oficinas de canto, danca ou teatro. No entendimento
das dirigentes implementadoras do PNME, sua sensivel percepcao
sobre os participes proporcionou que o Programa tivesse alcancado
seu objetivo no Municipio.

Diante do cenario favoravel ao PNME nas escolas e ao
entendimento que, em que pesem o0s entraves, o Programa contribuia
para a melhoria da qualidade da Educacdo e para o suporte de
alunos com dificuldades especificas, a expectativa das diretoras era
de continuidade e crescimento, devido ao acumulo de experiéncias e
habilidades durante o ano de 2018. Contudo, o ano de 2019 & iniciado
com Jair Bolsonaro na Presidéncia da Republica. Varias mudancas
ocorreram nas politicas do Ministério da Educacao, incluindo certa
paralizacao de acoes tanto na gestao Ricardo Velez (jan.-abril 2019)
quanto, posteriormente, na gestdao Abraham Weintraub (abril 2019 —
junho 2020), inclusive com dificuldade no cumprimento do orcamento.
O Programa Novo Mais Educacgao foi, sem qualquer dialogo com
0s parceiros, interrompido pelo Governo Federal. Isso leva a outra
discussao no campo das politicas publicas, que é a descontinuidade
das mesmas, decisao fora do escopo dos implementadores.
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Consideracoes finais

Em um sistema federativo, que pressupde atuacao colaborativa
entre os entes autbnomos, € fundamental conhecer os processos
acarretados por cada etapa do ciclo de politicas publicas. Neste
trabalho, demos énfase a analise de implementagao de uma politica
educacional, delineada de maneira centralizada pelo Governo
Federal e implementada, apos estabelecida parceria com estado ou
municipios, pelas unidades escolares. E nesse locus que se observa
a atuacado do dirigente escolar que, como burocrata de médio
escalao, faz a intermediacao entre a secretaria de educacao e “chao
da escola”, entre o “texto” da politica e sua rotina, transformando a
politica em acao ou, em muitos casos, inacao.

Na analise de implementacdo do PNME pela rede municipal
de Educacao em Pojuca, partindo do olhar das diretoras das escolas
que receberam o Programa, a primeira conclusdo a que chegamos
€ que as dirigentes entenderam a proposta do PNME e foram além,
assegurando-lhe um carater de inclusao social que, em alguns
casos, chegou a ser maior que o de educacao integral e de qualidade
educacional previstos. Uma segunda conclusido corroborou os
achados de outros autores, a exemplo de Jesus (2015) e Silva
(2019), ao observarem o despreparo estrutural da escola para adotar
a educacao integral e a falta de recursos do PNME (e mesmo do
Mais Educacao que o antecedeu) para as adaptacoes necessarias.
No caso de Pojuca, até mesmo os recursos de custeio do PNME
foram insuficientes para as atividades basicas previstas e precisaram
de complementacdo pela Secretaria de Educacdo do Municipio.
Nesta seara de entraves a implementacio, também foi observada
a dificuldade em se estabelecer um laco profissional de qualidade
com os facilitadores, ja que o Programa pressupbs que fossem
“voluntarios”, recebendo apenas um auxilio. Esta questao implicou
alto turn over, problemas de selecao, entre outros.
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Na contrapartida, foi no estabelecimento de estratégias de
enfrentamento aos entraves para o atingimento dos objetivos do
Programa que se observou a atuacao das dirigentes no seu papel de
burocratas de médio escaldao. Cada escola, a seu modo e com nivel
diferente de sucesso, propOs solucbes que envolveram motivacao
da comunidade, mudanca de turnos dos funcionarios, selecao das
oficinas de modo a baratear os custos, utilizacido dos espacos da
Cidade etc. Para cada unidade escolar, uma solucao diferente.

Vale a proposta para que, caso o PNME viesse a ser (re)
formulado, deveria haver uma maior compreensdo do nivel micro
de implementacdo. Claro que seria impensavel uma formulacao
para cada escola, mas, através de outros trabalhos com objetivo
semelhante, realizados em municipios com realidades proximas a
Pojuca-BA, percebe-se que os problemas sdo comuns em cidades
de contexto parecido.

Contudo, a descontinuidade do Programa Novo Mais Edu-
cacdo na mudanca para o Governo Bolsonaro aponta para uma
outra questdao: as decisdes tomadas sobre as politicas publicas
nem sempre dependem do conhecimento produzido sobre elas (na
fase de implementacao ou nas outras) ou dos resultados de suas
avaliacoes. No caso dessa interrupcao, apenas o Governo Federal
decidiu, sem que os parceiros pudessem interferir. Nesse sentido,
vale o questionamento: que colaboracdo é essa entre os entes da
Federacdo? Esta € uma questao para um capitulo futuro.
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Nesta obra, os autores trazem um panorama de estudos do campo
da gestao publica na Bahia. A maior parte dos textos diz respeito
ao territorio do Recbncavo e busca contribuir com a resolugao
de problemas locais a partir de diagndsticos criticos e analises
contextualizadas. A partir deles, o leitor podera também observar
a rigueza de abordagens metodologicas adotadas e a diversidade
de temas de pesquisa que tangenciam os diversos e complexos
aspectos da gestao publica brasileira.
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