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PREFACIO

Ruthy Nadia Laniado!

A formagdo de blocos regionais para a integracio e o
desenvolvimento, uma contraface do processo de globalizacdo das
Ultimas décadas, é um tema de muita relevancia para se entender a
geopolitica atual e as novas exigéncias dos paises e das organizacdes
supranacionais. Diz respeito, diretamente, as questdes que influenciam
hoje a ordem politica mundial, o multilateralismo e as tensGes entre o
nacional e o transnacional em relagdo a principios, normas, atores,
organizagdes, sistemas de poder e disputas hegemonicas. As mudangas
politicas trazidas pelo fim do confronto entre o leste europeu comunista
e o bloco de paises capitalistas, que se formou com o fim da Segunda
Guerra Mundial, apontam para outra direcado.

E sobre essas mudancas que o estudo do presente tema toma
corpo e relevancia: a importancia da formagao dos blocos regionais para
fortalecer paises e mercados e para estabelecer novos parametros sobre
os territdrios e escalas do poder e da politica no ambito internacional.
O regionalismo, em ambito mundial, ndo tem sido suficientemente
estudado na academia brasileira, o que faz com que a contribuicdo do
livro de Anténio Eduardo Alves de Oliveira seja importante para ampliar
um debate nesse dominio das RelagGes Internacionais (RI). O trabalho traz
inumeras contribuicdes por seu carater multidisciplinar e por permitir um
forte entrosamento entre as contribui¢Ges tedricas do campo das Rl, a
pesquisa histérica e a politica contemporanea dos atores envolvidos, em
particular os paises e seus sistemas nacionais.

1-Professora Titular da Universidade Federal da Bahia. Ph.D. em Ciéncia Politica
pela University of Essex.
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A formacdo de blocos regionais para fomentar um desenvolvimento
requer inovagdes nos programas socioecondmicos e ambientais; os blocos se
destacam pela organizacdo tanto em areas geograficas continuas como entre
paises que n3o compartilham vizinhanca de fronteira. Assim se vé na Africa,
Asia, Europa e nas Américas. E, a despeito das rapidas mudancas que essa nova
geografia apresenta, nos acordos e no peso dos blocos no cendrio internacional,
faz-se urgente compreender esse fendmeno que se fortalece apds os anos
setenta e acompanhar continuamente a atuagdo de paises e governos.

Focar na Unido Europeia (UE) e no Mercado Comum do Sul (Mercosul)
€ uma decisdo do autor que muito contribui para o conhecimento do tema
no ambito da producdo académica brasileira, ainda que esses dois blocos
regionais tenham sofrido mudangas ao longo dos anos, tanto em seu
papel e sua fungdo como em sua capacidade de estreita associacdo com
0s governos nacionais, aqueles mais ou menos favordveis a programas
de integracdo regional. O presente caso do Brexit na UE e as oscilagdes
sobre a inclusdo de paises- membros no Mercosul, a luz dos diferentes
governos dos paises, ndo dilui a relevancia do estudo. Isso porque tais
fatores cobrem ndo somente questdes econOmicas e de mercado, mas
também de desenvolvimento humano e sustentabilidade ambiental em
longo prazo. A minuciosa e criteriosa pesquisa apresentada neste trabalho
enriquece sobremaneira o conhecimento dos objetos do estudo e permite
acompanhar, pari passu, as explicagdes e os argumentos que ele sustenta.

A UE é um bloco regional para a integracdo e o desenvolvimento.
Conforme afirma o autor, “Um dos desafios mais importantes do processo
de unificacdo do continente Europeu é a promoc¢ao da coesdo econémica
e social no espago comum construido ao longo dos anos. [...] sobretudo
apods a constituicdo do mercado comum nos anos 1990 e os sucessivos
alargamentos, primeiramente ao sul e depois a leste do continente”. Ao
introduzir desse modo seu trabalho, ele expressa uma visao positiva da
experiéncia histérica europeia, uma experiéncia de cardter dindamico e
continuo em sua formatagdo e estruturacdo, tornando-se, desse modo,
uma experiéncia historica unica. A UE tornou-se um marco das mudancas
geopoliticas e territoriais — constituidas ao longo da formag¢dao do mundo
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moderno desde os séculos XVII e XVIII — dos paises e suas fronteiras, das
nac¢oes, dos povos e suas trajetdrias historicas.

Esse movimento continuo das mudangas ocorridas no continente
Europeu, nas ultimas décadas, expandiu a UE — com 27 paises quando da
elaboracdo do presente texto e, hoje, ja com 28 —, e a pesquisa realizada
procurou esmiucar esse fato em seus mais diversos aspectos. Sdo tragadas,
passo a passo, as etapas histdricas de formacgao e estruturacdo do bloco,
os termos das negociacdes continuas, nas diferentes conjunturas do
pds-guerra, que permitiram acordos e cooperac¢do de forma consistente
e persistente. O texto descreve e explica, de forma clara e articulada, a
construcao das entidades e instituicdes que deram a UE seu presente
formato e sua capacidade de lidar com as questdes que seus objetivos
iniciais e aqueles aggionados demandaram.

A dindmica do bloco é central, e o livro de Antonio Eduardo Alves
de Oliveira, cuja obra original, uma tese de doutoramento, é de 2010, vem
para publicacdo apds a decisdo do Reino Unido de sair dessa associagdo
regional, por forca do resultado de um plebiscito nacional em 2016, que
ficou conhecido como Brexit, além da confrontagao de paises como Hungria
e Pol6nia a respeito de exigéncias politicas do bloco sobre condigBes
de funcionamento das regras democraticas em cada pais-membro.
Consequéncias ainda a conferir conforme o desenrolar dos acontecimentos.

Sdo inumeras as referéncias conceituais que conferem ao tema
deste livro uma fluidez explicativa. Elas enquadram com pertinéncia e
precisdo o estudo da UE no campo das RelagGes Internacionais e da politica
contemporanea sobre estado, nacdo, soberania e territdrios. Apoiam
ainda as explicagdes para as solugées normativas, legais e institucionais
que tém permitido a essa organizacdo uma unidade regional para existir
em ambito internacional e ter peso na geopolitica de hoje.

Aintegracdo regional demandou a articulagdo, em diferentes niveis,
dos espacos territoriais infra-nacionais: comunitdrio, local, nacional e
regional. O objetivo de formar um mercado comum, que transcendesse
as demandas econdmicas, foi determinante. A integracao incorporou a
prépria ideia de desenvolvimento integrado e compreensivo, incluindo
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o desenvolvimento institucional, social, cultural e tecnoldgico, o
enfrentamento das desigualdades entre os paises e entre regibes que
entrecruzam fronteiras nacionais. Ademais, o objetivo de colocar a
UE como um ator forte e competitivo no presente estagio das relacdes
capitalistas, em um mundo altamente globalizado, se confirmou.

A experiéncia de formagdo da UE contribuiu para uma percepcao
do desenvolvimento como um padrdo sustentavel de mudancas e
transformacgdes, com um tracado mais continuo entre os territorios, isto
é, 0 espaco urbano, rural e de reservas ambientais nos paises e entre os
paises. A finalidade Ultima sempre foi a criacdo de um espaco integrado e
interdependente em suas funcdes para prover a mobilidade humana e do
trabalho, os direitos de cidadania, os objetivos materiais e tecnolégicos do
desenvolvimento econémico, ainfraestrutura compartilhada, a focalizacao
dos investimentos de carater setorial ou de carater de nivelamento do
desenvolvimento de sub-regides, entre tantas possibilidades postas por
um duplo pertencimento dos individuos nesse bloco: nacional e regional.

Para alcancar as varias etapas das politicas regionais compartilhadas,
elas se moveram em duas direcdes opostas, mas ndo antagonicas:
descentralizacdo administrativa no interior dos Estados nacionais, por um
lado, e centralizagdo dos principios e acordos que regem decisdes de carater
regional por meio das inumeras instituicdes e organiza¢des estabelecidas
e distribuidas por varios paises do bloco, por outro lado. Das muitas
instituicGes, podem ser citadas o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu,
a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, entre outras, para definir as prioridades e a gestao, garantir
a representacdo cidada dos individuos dos diferentes paises, defender os
interesses do bloco no cendrio internacional e nos drgdos internacionais
ou transnacionais sobre diversas questdes da politica internacional. Os
préprios interesses nacionais de cada pais também encontram espaco de
representacao no Conselho da Unido Europeia, num esfor¢co de conjugar
interesses do bloco com interesses mais localizados, que levem em conta o
ritmo e as condi¢cOes de integracdo de cada pais-membro.
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Nos planos de recupera¢cdo econdmica da Europa do pds-guerra, a
regionalizacdo adquire importancia para aperfeicoar a gestao territorial e
enfrentar o desequilibrio regional, compondo os parametros de definicdo de
politicas macroecon6micas para a retomada do crescimento econémico e
do préprio desenvolvimento. A implanta¢do de politicas setoriais em escala
local e regional extrapola as politicas publicas para o desenvolvimento dentro
dos paises e ocupa o espaco publico de carater mais europeu. Para isso,
foram introduzidos mecanismos e redes de interacdes intergovernamentais
gue cuidam da definicdo das politicas, da gestdo e da distribuicdo espacial
dos recursos comunitarios. Principios como solidariedade regional, coesdo
e integracdo passam a influenciar as préprias concepg¢des dos programas
idealizados para o desenvolvimento e para enfrentar as desigualdades em
termos de rendimentos e riquezas entre as varias sub-regides. Ademais, no
gue diz respeito a uma economia mundial e financas globalizadas, o bloco
surge como uma entidade que fortalece os paises-membros para enfrentar
os problemas da liberalizagdo do comércio internacional e do Investimento
Estrangeiro Direto (IED) nas economias locais. A isso se deve acrescentar, é
claro, a implantacao, por etapas, do euro como moeda comum.

No detalhamento dessas questdes que ddo sustentacdo a formacdo
da UE, sdo analisadas, no livro, politicas agricolas comuns e a criacdo
de fundos de financiamentos setoriais para fortalecer os aspectos
estruturais da formagao do bloco, tais como o Fundo social Europeu (FSE,
de 1958), o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER, de 1975) e o
Fundo de Coesdo (de 1994). A funcdo desses fundos é criar as condicGes
para combater defasagens do desenvolvimento desigual dos Estados e
representa uma alta propor¢do dos orcamentos totais da comunidade
regional. Na atualizacdo do papel desses fundos, introduziram-se quatro
principios — programacao, cooperacao, adicionalidade e subsidiariedade —,
como apoio a intervengbes em objetivos de desenvolvimento prioritarios.

Para pér em execugao tantas politicas complexas por meio de recursos
normativos e institucionais de apoio, os paises sdo observados como sistemas
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de administracdo regional infra-nacional, considerando-se as divisGes neles
existentes, como comunidades, sub-regiGes, regides metropolitanas e
ultramarinas, provincias autbnomas, comunidades auténomas, entre outras.
S3o consideragbes que denotam os esforgos da integragdo para minimizar o
carater impositivo que politicas regionais da UE possam ter.

Ao longo dos anos, muitas iniciativas foram introduzidas para
abarcar a ampliacdo do numero de paises participantes, como, por
exemplo, o ingresso de Grécia, Espanha e Portugal. Eram paises com
disparidades regionais ndo somente no plano econémico, mas também
na organizacdo administrativa e politica. A Comissdo Delors, de 1988,
introduziu novos critérios de reparticdo dos fundos regionais e estruturais
para compatibilizar, minimamente, a integracdo dos novos paises em
relacdo aos mais estabelecidos no bloco e que eram também os mais
desenvolvidos, como Franga, Alemanha e Inglaterra. Esse processo de
ajustes continuos para o ingresso de novos participantes se estendeu
ao longo do novo milénio, abarcando inclusive novos setores, como
transportes e meio ambiente, bem como desemprego, e ajustando os
critérios de elegibilidade dos paises para receber recursos dos diversos
fundos e programas. Por exemplo, o principio da subsidiariedade, ja
mencionado, introduzido pelo Tratado de Maastrich (1992), que suscitou
muitas resisténcias em alguns paises, rege as relagdes entre a Comunidade
e os Estados-membros (as autoridades superiores devem atuar quando
um objetivo ndo for cumprido em instancia menos elevada).

Em 2004, dez novos Estados ingressaram na UE, quando, entdo, o
Fundo de Coesdo passou a ter mais importancia, jd que os novos ingressantes,
paises do leste que se tornaram elegiveis depois do fim da Unido Soviética,
passaram a receber ajuda. Ademais, eles precisaram de forte apoio, por meio
de planos e programas, para a reconversdo de suas economias estatais para
economias capitalistas. A UE se tornava, entdo, mais heterogénea, exigindo
um melhor compartilhamento de competéncias voltadas para projetos
considerados cruciais ao crescimento econémico e o emprego.

A necessidade de integracdo administrativa exigiu uma maior
padronizacdo de critérios e classificacGes para controle da produgdo e
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divulgacdo das estatisticas de diversos setores regionais e processamento
das informagdes. As regides do bloco foram agrupadas por critérios
geograficos ou socioeconémicos, de carater homogéneo e complementar.
Investimentos em inovagdao e tecnologia para um desenvolvimento
sustentdvel e para atrair novos investimentos externos se tornaram
importantes no enfrentamento das disparidades inter-regionais do bloco,
que se destacaram mais com a inclusdo de novos paises. Isso demandou
criar uma logistica de gestdao para programas focados em politicas de
enfrentamento das desigualdades internas e de aperfeicoamento das
potencialidades locais e sub-regionais.

A logistica de gestdo exigiu também a padronizacdo de regras de
controle em diversos dominios: movimentos de capitais, regras de prestacdo
de servicos, formacdo de mao de obra, quebra das barreiras alfandegarias,
entre outros. Além, é claro, de altera¢des nas regras vigentes nas legislagdes
nacionais e nas administracdes locais e regionais. A expansao do bloco
acentua a mobilidade de produtos, pessoas e capitais, exigindo maiores
investimentos em transporte, infraestrutura e comunicagoes.

A gestdo também implantou um sistema de controle por meio de
autoridades designadas pelo Estado-membro — autoridade de gestdo,
autoridade de certificagdo, uma autoridade de auditoria —, uma verdadeira
maquina de organizacdo burocratico-administrativa por meio de normas de
controle e transparéncia acessiveis a todos os niveis da integracdo. Para uma
Politica Regional da UE para o periodo 2007-2013, estabeleceram-se trés
objetivos: o principal é a Convergéncia, seguido da Competitividade Regional
e do Emprego e, finalmente, o objetivo da Cooperacdo Territorial Europeia.
O objetivo Convergéncia, que abarca mais recursos, visa as condi¢Ges para o
crescimento dos estados e regides menos desenvolvidos do bloco, o qual, com
27 Estados-membros (em 2010), abrange oitenta e quatro regides, situadas em
dezessete Estados-membros, totalizando acima de cem milhdes de habitantes.

Como em outras experiéncias histéricas recentes, ha uma
ambivaléncia entre o nacional e o regional. No ambito nacional, aponta-
se para um enfraquecimento da soberania estatal e do papel das
especificidades regionais dentro do bloco em relacdo a UE, submetendo-
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se os interesses mais locais a autoridades exteriores. Mas, ao mesmo
tempo, a unido dos paises tem fortalecido inimeras negociacdes no plano
internacional e nas acdes concertadas nos organismos multilaterais que
hoje abundam e competem com os paises e suas expressdes unitarias.

O ultimo aspecto a considerar sobre a formacado do bloco europeu é
a condicdo de cidadania dos individuos dos paises membros. As decisGes
sobre critérios, politicas e programas sao frequentemente consideradas
como um sistema que gera déficit democratico, por dificultar a
capacidade de o cidadao influenciar nas esferas de decisao e nas politicas
comuns. No geral, os individuos consideram que a UE funciona como
um sistema de cooperagdo intergovernamental, em que o cidaddo se
encontra mais distanciado, mesmo com o Parlamento Europeu, o qual
nado permite perceber a existéncia de uma verdadeira reparticdo de poder
entre as diferentes escalas e instituicbes. Seria mais um processo de
desnacionalizacdo? H4a controvérsias sobre isso. A criacdao de um direito
comunitdrio, de uma governanca territorial e de cooperacdo entre as
escalas locais, regionais, nacionais e comunitdrias pode contribuir para
construir legitimidade e transparéncia do sistema e permitir que o poder
local tenha mais eco nas questdes comunitdrias do bloco

Certamente, voltar-se para a América do Sul é girar a geografia do
tema quase 180 graus a fim de discutir o bloco regional para a integracdo e o
desenvolvimento desse subcontinente. Sem precisar evocar a distinta formacao
histérica dos paises do hemisfério sul das Américas, ha, sem duvida, de se
apontar que as razbes da formagdo do bloco Mercosul sdo bem distintas, ainda
que coetaneas aos determinantes da globalizacdo econ6mica, tecnoldgica e da
reestruturacdo da ordem politica internacional apds o fim da Unido Soviética.

A histdria da integracdo regional na América do Sul apresenta um
processo de formagado de varios blocos regionais distribuidos por sub-regiGes
geograficas do continente, que supde a convergéncia de interesses comuns
entre paises que compartilham fronteiras afins. Ndo somente foram muitos
os blocos que se formaram, mas também se registra a consideravel oscilacao
da estabilidade e da eficacia de sua funcdo original ao longo dos anos.
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A desigualdade entre paises e sub-regides na América do Sul é bem
mais acentuada do que as do continente europeu ao longo da formacao
da UE, mesmo apds os impactos destrutivos da Segunda Guerra ou apds
a inclusdo dos paises do leste do continente a partir dos anos noventa. E
consenso, emtodos os tipos de analises e abordagens, o destaque atribuido
ao peso da divida externa dos paises latino-americanos, a concentragdo
da riqueza, a pobreza e a desigualdade estrutural nessa regido como
empecilhos para mudangas profundas de carater mais permanente.

A partir de 1959 a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL)
elaborou andlises estruturais sobre a economia e a dependéncia da regido
em relacdo ao mercado internacional e formulou um projeto de integracao
regional baseado em um mercado comum. Portanto, a preocupagao com
uma dimensao regional de integracdo e desenvolvimento encontra raizes nas
décadas de maior urbanizacdo e industrializacdo do continente. E a questdo
do regionalismo e do desenvolvimento persistiu nas décadas seguintes.

As experiéncias do Pacto Andino (1969), da Comunidade Andina das
Nacgoes (CAN, 1996), da formacdo da Alianca Bolivariana para as Américas
(ALBA, 2004), do Mercosul (1991 e 1994) e, mais recentemente, da Unido
de NagGes Sul-americanas (2008, Unasul) caracterizam um processo de
regionalismo subcontinental de interesses fragmentados e baixo grau de
institucionalizacdo. S3o acordos que visam ndao somente a aspectos de
producdo e comercio, mas a construcdo de uma infraestrutura regional por
blocos geograficos que possam se conectar fisicamente para fomentar mais
aintegrac¢do. A Unasul tem o carater de manter convergéncias politicas para
a regido. Mas, no geral, esses blocos tém demonstrado poucos resultados
em relacdo aos objetivos originais, dentro do periodo estudado por este
livro. Muito se atribui tais resultados a heterogeneidade e as diferencas
geograficas e populacionais e de desenvolvimento desigual na regido.

Ademais, a América do Sul esta hoje bastante integrada aos fluxos de
investimentos e ao comércio internacional, embora continue uma regido de
producdo mais dependente de commodities, com fortes oscilagdes de valor
no mercado, além de baixo grau de investimento e renovagao tecnoldgica.
Geograficamente, comporta paises de tamanhos diferentes, com o Brasil,
gue se destaca pelo tamanho do seu territdrio e de sua economia.



20 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

A politica tem marcado fortemente o andamento da forga dos
blocos na regido, em particular no Mercosul, foco do estudo deste livro.
Isto é, a regido tem sido profundamente impactada pelas condicOes
politicas das diferentes conjunturas, como a crise do petréleo de 1973,
a qual se seguiram altos empréstimos aos paises periféricos, que depois
se tornaram devedores e fizeram parte das crises das dividas externas,
nos anos 1980. Ainda mais, o Consenso de Washington (1989), o fim
das ditaduras militares nos anos oitenta e a ascensdao de governos de
centro ou direita (Carlos Menem, na Argentina, Alberto Fujimori, no Peru,
Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, no Brasil, Andrés Pedrotti,
no Paraguai ou Julio Maria Sanguinetti, no Uruguai) foram fatores de
mudancas e instabilidades na regido. Pode-se dizer que, no geral, o
retorno a democracia nos diferentes paises, com elei¢des livres e plurais,
se conjugou com a intensificacdo do ingresso da América Latina no projeto
de neoliberalismo econémico e da globalizagcdo em varios dominios.

As experiéncias dos anos noventa, que se seguiram ao Consenso de
Washington, foram pautadas em trés diretrizes das politicas neoliberais
propugnadas pelos organismos internacionais que, bem ou mal sucedidas,
se centraram em (i) estabilizacdo macroeconémica com superavit fiscal
primario, (ii) reformas estruturais e liberalizacdo financeira e comercial
e, por fim, (iii) privatizagbes. Porém, o mais paradoxal da situagdo é que
o proprio Estado se tornou o ator da liberalizagdo econémica, da reforma
do Estado e da introducdo de medidas normativas e legais para reduzir
seu préprio papel na economia, assim como para redirecionar as politicas
sociais para acdes mais focadas e menos distributivas. Isso tem gerado, ao
longo dos anos, um conflito entre os interesses nacionais e a inser¢do nos
mercados globais. Percebe-se, entdo, que sao razdoes bem diferentes as
gue impulsionaram as motiva¢des para a criacdo desses blocos regionais
daquelas que impulsionaram a formacgao da UE como bloco unitario.

As mudancgas, no entanto, tém tido menos efeito do que o desejado
sobre os processos de adensamento de cadeias produtivas e ganhos
de escala de producdo na regido, o que vem movendo os paises para
acordos de integracdo, maior diversificacdo das economias e obtencdo de
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economias de escala e ganhos tecnolégicos de forma mais complementar
e programada. Na busca por formacgao de blocos, a América Latina tem
sido também influenciada pelo continuo enfraquecimento do interesse
norte-americano na regido, a luz da liberalizacgdo econOmica e de
acordos bilaterais com outras partes do mercado global. Por exemplo, o
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta), de 1994, ndo criou
instituicGes governamentais supranacionais: apenas eliminou as barreiras
alfandegarias e facilitou o movimento de produtos e servicos entre os
paises participantes. Ademais, os Estados Unidos tém privilegiado acordos
bilaterais com o Chile, a Colémbia e o Peru, criando certa ambivaléncia
nos esforcos dos paises do Sul para projetos de integracao.

O processo de formacdo dos blocos, na América Latina, ndo tem
se restringido aos aspectos dos ganhos econdmicos almejados, ou na
disputa de aspectos tecnoldgicos e de patentes. Ele tem sido fortemente
influenciado por diretrizes politicas voltadas para propostas que se
apresentam como contra-hegemonicas, numa perspectiva Sul-Sul de
aliancas e construcdo de afinidades e convergéncias. O chavismo e o
bolivarianismo, como idearios socialistas do Sul, constituem a expressao
mais marcante dessa guinada politica até entdo. Procura-se uma
visdo supranacional de reagrupamento para reestruturar as relagdes
internacionais e a influéncia dos blocos de poder, dando um maior
protagonismo a periferia para a formagdo de uma nova ordem mundial,
ou, como diz o autor, de uma nova configuracdo do sistema-mundo.

Pode-se dizer que a formagdo dos blocos regionais no Cone Sul
mostra uma experiéncia prépria de idas e vindas que, por um lado, reforca
o papel do Estado nacional e, por outro, cria esforgos afins, direcionados
paraaintegracdo entre os paises. Diferentemente da experiéncia europeia,
ha forte resisténcia a um projeto que implique uma maior renuncia ao
fator nacional e a forma especifica interna de cada pais encaminhar a
integracdo. Nao foram produzidas convencdes e legislacdo de carater
mais impositivo e eficiente para unificar padrdes de a¢do na economia, na
politica, na mobilidade humana, nos direitos, e em relacdo a acdes comuns
no cenario internacional, com raras exce¢des. Ha, hoje, uma centralidade
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sobre “o retorno do Estado”, em contraposicdo as iniciativas neoliberais
dos anos noventa e um discurso dirigido, de forma mais genérica e ndo
programatica, as questdes sociais de pobreza, desigualdade e assimetrias
de niveis de desenvolvimento ou de planejamento estatal. E uma visdo do
regional com forte discurso de autonomia em contraposi¢do as concessoes
feitas pelas politicas neoliberais no periodo estudado neste livro.

Na visdo do autor, enquanto, na Europa, a disputa hegemonica
interblocos ocorre entre paises que tém o mesmo poder de voto e de
deliberagdo garantido pelos complexos institutos da formalizacdo
das agdes, na América Latina, os prds e os contra que fazem parte das
negociacdes nos diversos blocos e as justificativas para a existéncia de
cada um deles tém como forte contraponto atenuar a hegemonia norte-
americana no subcontinente e reintroduzir a intervengao estatal na
economia, em diferentes formas de desenvolvimentismo para cada pais.

O Mercosul é talvez o bloco mais bem sucedido na regido, tendo
evoluido lentamente, com altos e baixos em termos de realizagdes, exceto
em relacdo aos acordos comerciais, a unido aduaneira e aos acordos
tarifarios. Para Anténio Eduardo Alves de Oliveira “podemos afirmar que
o Mercosul é, de certa forma, um projeto original”.

Nas etapas mais importantes de sua estruturacdo — Declaracdo de
Iguagu (1985), Tratado de Assunc¢do (1991), Protocolo de Ouro Preto (1994) e
Protocolo de Ushuaia (1998) — o Mercosul determinou: “1) um programa de
liberalizacdo comercial linear, progressiva e automatica, com livre circulagdo de
bens, servigos e fatores; 2) a coordenagdo das politicas macroeconémicas; 3) o
estabelecimento de uma tarifa externa comum; 4) a adogdo de acordos setoriais;
e 5) a regulacdo de um regime geral de origem, clausulas de salvaguarda e
solugdo de controvérsias”. Trata-se de um conjunto de principios que teve
dificuldades de implantagdo. Mas politicas economicas no bloco vingaram, tal
como a cooperagao econémica por meio dos acordos bilaterais do Consenso de
Buenos Aires (2003) e da Ata de Copacabana (2004).

Como instancia politica, ndo criou instituicdes supranacionais que,
de fato, funcionassem. Sua estrutura basica inicial teve os seguintes érgaos
decisdrios: o Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum



Blocos regionais e desenvolvimento:Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 23

(GMC) e a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), além do Parlamento
do Sul (PARLASUL, em 2006-7), de carater consultivo e com representacao
paritaria, integrado por 18 parlamentares de cada estado-membro,
designados pelos congressos nacionais de cada pais. Porém esse Ultimo 6rgao
nao vingou ainda como espaco publico coletivo de representacdo da cidadania
no bloco. As acbes coletivas da sociedade civil organizada tém sido pontuais
e insuficientes para integrar, de fato, regiGes administrativas e politicas e
para influenciar o bloco, ainda que haja o Foro Consultivo de Municipios do
Mercosul. Algumas poucas medidas comuns no ambito de politicas de saude
e sanitarias tém sido implementadas de forma mais restrita.

Configuram-se, entdo, o que autores chamam de regionalismo
mais centrado no papel do Estado, com tendéncia mais federalista, e o
regionalismo mais aberto, em sintonia com a globalizacdo e integracao
econdmica mundial, buscando absorver os principios da competitividade
de uma economia exportadora e de uma liberalizagdo comercial.

Sua estrutura institucional foi ampliada e, em 2003, foi criada a
Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), com sede
em Montevidéu. Em 2004, formou-se o Centro Mercosul de Promocao do
Estado de Direito e o Grupo de Alto Nivel para a criacdo de uma Estratégia
Mercosul de Crescimento do Emprego. S3o érgdaos que buscam ampliar
a integracdo, com a inclusdo de cldusulas sobre democracia, direitos
humanos e questdes sociais. Porém ndo ha organismos supranacionais
de politica comunitdria atuantes.

Com a adesdo da Venezuela a Unido Aduaneira, o Mercosul se
tornou um bloco de mais de 250 milhdes de habitantes, com uma drea
de 12,7 milhGes de km2. Ha também os Estados Associados do Mercosul,
que sdo Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru.

Houve esforgos para estruturar institucionalmente o bloco e
melhorar seu funcionamento, porem ele continua funcionando com base
em tomada de decisdo consensual, obrigatéria, e que deve ser aceita e
validada conforme procedimentos de cada Estado-membro, ndo tendo
aplicacdo direta. Portanto, para o autor, “podemos caracterizar o Mercosul
como uma unido aduaneira imperfeita, em escala sub-regional”.
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No geral, houve alguns avancos de concertacdo econdmica com a
criacdo do Plano de Agdo para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) e do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM) para superar desigualdades e baixos investimentos. E, mesmo
com as instabilidades e as fases de paralisia, principalmente nas questdes
sociais e politicas, ou pela fraca atuacdo dos fundos compensatérios
citados, o Mercosul aumentou a inser¢do internacional dos paises-
membros, conforme as fases de expansdao ou retracdo das economias
nacionais e seu préprio poder de envolvimento em nivel global.

A existéncia do Mercosul levanta questdes centrais sobre o papel do
Estado nesses paises, como realmente viabilizar sua integracao fisica e a
visdo de cada membro em relagdo a inser¢ao do bloco nos novos arranjos
da geopolitica mundial. Isso porque a interdependéncia produzida pela
formacdo de um bloco nao gera, por si s6, integracdo e cooperacgao. Ela
demanda politicas comunitarias de toda ordem e de forma continua,
voltadas para a coesdo territorial e as disparidades regionais.

A rica pesquisa realizada por Antonio Eduardo Alves de Oliveira
permite formular questdes sobre o papel dos blocos regionais ontem e
hoje, a luz das grandes mudancas ocorridas nos anos mais recentes, em
que paises Europeus questionam as limitacdes impostas pelo bloco da UE
aos interesses nacionais. No ambito do Mercosul, as lentas solu¢des do
bloco, em termos da producdo de acordos econdémicos internacionais e
a ainda fraca integracdo da infraestrutura, além da pouca expressdo do
bloco no campo social e dos direitos, também levantam argumentos sobre
os interesses nacionais e os limites de fazer parte do bloco.

Os blocos regionais tém sido questionados ou reformulados.
No entanto ainda se encontram no centro das estratégias politicas e
econdmicas da maioria dos paises, em uma ordem internacional em
constante mudancga.

Salvador, dezembro de 2018.



INTRODUCAO

A emergéncia de fluxos, mobilizacGes econdmicas, sociais
e politicas tém provocado o surgimento de novas formas de
organizacdes territoriais, o que tem suscitado novas discussoes
sobre conceitos ja cldssicos, quais sejam, regional, nacional e
mundial. E desse cendrio que surgem as indagacdes e reflexdes
acerca de uma tematica cujos desdobramentos tém repercussoes,
imediatas e a longo prazo, qual seja, a dos processos de integracao
regional, que serdo investigados nessa tese com foco na Europa e
na América do Sul.

O desafio do presente trabalho é, portanto, compreender
as transformacbes da dimensdo regional na ordem politica
contemporanea, a partir do debate sobre o novo papel das regides
no contexto de crise do Estado nacional e da nova ordem mundial,
incluindo a formacgao de blocos econémicos. Isso porque as mudancas
da cena internacional na globalizacdo impactam em diferentes
escalas (regional, nacional e mundial), e em especial no regionalismo
supranacional que lida com as clivagens regionais no interior dos
Estados-membros dos acordos de integracao regional.

Este trabalho propde, como objetivo central, compreender,
como em um processo acelerado de globalizacdo, sdo tecidas
relacdes entre paises, dando origem a novas regionalidades
supranacionais que sao capazes de promover o desenvolvimento
capitalista utilizando—se de estratégias que combinam as regides
e/ou paises mais avancados com outros que apresentam déficits
sociais e econOdmicos; sobretudo entender quais os mecanismos
que sdo empregados no apoio econémico a estes ultimos (regides
ou paises). Para tanto, se faz mister uma compreensdo do que seja
a regionalidade, conceito que serd recorrentemente associado as
abordagens do presente estudo.
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O termo regional pode designar variadas realidades, sendo-lhe
atribuido, portanto, semanticas diferentes. Pode ser empregado como
regionalismo ou neo-regionalismo — incorporando neste caso um
sentido internacional, envolvendo a formagao de blocos econémicos,
comunidades e mesmo unides entre Estados nacionais, ou mesmo
conjuntos que possam abranger um conjunto pds-nacional. Mas
pode, também, semanticamente, referir-se a um espago no interior
do Estado nacional, neste caso, sendo utilizadas variadas expressodes,
de acordo com a realidade histdrica de cada formagao nacional.

Trazer o regionalismo a luz do debate académico — retomando
a investigagdo sobre a sua pertinéncia na época atual —, é relevante
por se tratar de um tema ligado ao entendimento das raizes sociais
e da histéria da sociedade, por outro lado, por ele ser reposto nesse
periodo de mundializagdo. O papel da questdo regional nos processos
de integragdo em contextos especificos diz respeito nao somente ao
entendimento da politica de desenvolvimento (regional) na atualidade,
mas também mostra oposicdes e paradoxos continuos nas formas de
singularizagdo ou de homogeneizacdao das escalas nacional, regional
(infranacional) e macrorregional (transnacional). Nesse sentido, é
necessario (re) discutir a regido em varios planos: (a) sua sobrevivéncia
em um mundo de fronteiras ndo-politicas mdveis; (b) sua capacidade
de aproximar ou distanciar individuos, politicas publicas e poderes; e
(c) sua situacdo em um mundo de reagrupamentos macrorregionais
(por exemplo, MERCOSUL e Unido Europeia).

A discussdo acerca do regionalismo é, seguramente, bastante
ampla; este o tema foi eleito como ponto de partida para a discussao
do papel das politicas regionais enquanto um mecanismo de
conexao supranacional nos processos de integracao entre paises. Os
estudos tém demonstrado que a nagdo, o regional, a comunidade
supranacional e o mundial formam processos complementares, mas
também conflitantes entre si. A escala regional sempre apareceu
como intermediaria entre o nacional e o local, mas agora, sobretudo
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com a experiéncia Europeia, aparece como uma esfera de ligacao
entre diferentes espagos nacionais, ou seja, como um instrumento
de ligacdo supranacional.

A motivacdo para pesquisar a regido, a partir da andlise
de politicas publicas regionais e de carater transnacional em
experiéncias contemporaneas como a da Unido Europeia e do
MERCOSUL, advém da importancia cada vez maior dessas politicas
na atualidade. E também em razdo de, apesar da extensa literatura
sobre a integracdo regional e o regionalismo, ndo existirem ainda
suficientes trabalhos em sociologia politica no Brasil que abordem
a politica de combate as disparidades regionais e as assimetrias em
processos de integracao entre paises.

O significado das politicas publicas e dos instrumentos estatais
com vistas ao desenvolvimento regional torna-se consistente em
face dos desafios impostos pela mundializacdo, tanto na Unido
Europeia quanto no MERCOSUL. A constituicdo de instituicdes,
regionais de carater supranacional, sobretudo no caso da Unido
Europeia, representa um impulso a flexibilizagdo dos controles
exercidos pelo Estado nacional.

O estudo das caracteristicas das politicas regionais que foram
adotadas pelas duas experiéncias concretas de integracao regional,
permitiu tracar um perfil das politicas, ao mesmo tempo em que
se pode avaliar e discutir o seu papel no que concerne aos seus
impactos no ambito regional e transnacional, com énfase nos
problemas do combate as desigualdades (regionais) e no significado
desse combate para a integracao regional na globaliza¢ao.

No percurso investigativo, adotou-se como detalhamento
empirico de pesquisa as politicas contidas nos fundos estruturais
e de coesdao na Unido Europeia, bem como o papel da Iniciativa
de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lIRSA) e o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) na
Ameérica do Sul.
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Para investigar a politica de desenvolvimento regional
na Europa e na América do Sul foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos nesta pesquisa: extensa revisao
bibliografica nacional e internacional e um estudo aprofundado das
diversas categorias de analises privilegiadas no presente estudo;
pesquisa documental, eletrénica e de arquivos, na imprensa,
universidades, drgaos governamentais, entidades civis e privadas; e
pesquisa de dados secundarios estatisticos sobre a Unido Europeia
e suas regides e sobre o MERCOSUL e a América do Sul, com
relacdo a economia, aos indicadores sociais de desenvolvimento,
ao comportamento politico e a participacao.

Um importante instrumento utilizado foi o material cartografico
(mapas), o qual serviu para ilustrar as tematicas abordadas — por
exemplo, as diferentes etapas de ampliacdo da Unido Europeia
(cap.ll) e as diversas iniciativas de integracdo regional no hemisfério
americano (cap. IV) —, e trazer informacGes preciosas para a
compreensao dos problemas abordados.

O livro esta estruturado da seguinte forma: esta apresentacao,
cinco capitulos, conclusao e referéncias bibliograficas. O capitulo | é
uma introducdo tedrica da tese; os capitulos Il e lll abordam a Unidao
Europeia; e os capitulos IV e V tratam das experiéncias regionais
na América do Sul, em especial do MERCOSUL; e por fim sdao
apresentadas as consideracdes finais e as referencias bibliograficas
e sites consultados.

Inicialmente, o texto detém-se na discussdo sobre como a
mundializagdo e as mudancas na cena internacional tém proporcionado
guestionamentos ao territério enquanto expressdo da soberania
nacional. Nessa linha de investigacdo, no Capitulo | — Mundializagao,
territdrio e regionalismo — problematiza-se a permanéncia e as mudanca
aideia de regido no contexto de crise do Estado nacional, em decorréncia
dos desencaixes do globalismo transnacional e da constituicdo de blocos
regionais. A ideia do que seja regido vincula-se, também, a percep¢ao
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da necessidade de uma nova discussdao conceitual sobre as categorias
analiticas que tém lhe dado fundamento na literatura internacional e
brasileira. Busca-se compreender de que modo tais categorias estdo
relacionadas com o debate sobre a pertinéncia ou ndo da nog¢do de
desenvolvimento desigual, e como a problematica das disparidades entre
as regides no interior de um espago nacional se inserem em contextos
de articulacGes supranacionais, instaurando-se um debate sobre o papel
do Estado e as formas de atuacdo politica em estruturas para além do
Estado nacional.

No Capitulo Il — A construg¢do da Unido Europeia — discute-se
a construcdo Europeia nas ultimas seis décadas, sendo abordadas,
primeiramente, a origem e a evolugdo histdrica e institucional da
Unido Europeia e ressaltados os momentos mais importantes e a
sua significacdo politica, em particular os impactos dos recentes
alargamentos do bloco europeu. Em seguida, o debate restringe-
se as diferentes formulagdes acerca da experiéncia Europeia
recente, identificando-se quais os ensinamentos ou mesmo qual o
tipo de problemas que essa experiéncia proporciona no campo da
sociologia politica.

E importante ressaltar que a Unido Europeia, enquanto
realidade, apresenta-se em constante movimento, alterando sua
prépria perspectiva, marcada por idas e vindas, relacionando-
se com as complexidades e as transformacdes globalizantes do
espa¢o mundial. Um primeiro aspecto relevante que os estudiosos
da Unido Europeia pontuam é o préprio fato de seu processo de
integracdo apresentar questdes como a formagado de uma entidade
institucional supranacional e a participacdo cidadda em uma esfera
transnacional, cujos temas sdo inéditos para o campo de estudo da
sociologia, da politica e das relagdes internacionais.

O Capitulo Il = A geometria das politicas publicas regionais
da Unido Europeia — aborda, inicialmente, a diversidade da questdo
regional (enquanto espago infranacional) nos paises europeus. Na
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seqiéncia, sdo trazidos os primérdios da politica regional Europeia
e o papel crucial dos fundos estruturais de desenvolvimento para a
constituicdo de uma politica regional. S3o analisados, ainda, os dados
empiricos da politica regional da Unido Europeia para os periodos
de 2000-2006 e 2007-2013. Por fim, sdo apontados outros aspectos
da politica regional Europeia, como o incremento das articulacGes
transfronteiricas e a atuacdo do comité das regides.

No Capitulo IV — A experiéncia de integracdo regional na
América do Sul — sdo analisadas as contradicdes e os dilemas das
diferentes experiéncias de integracdo regional no continente
americano. Preliminarmente, s3do discutidas as bases de
desenvolvimento da América Latina, evidenciando-se a relagdo
entre as etapas de desenvolvimento — o longo periodo primario
exportador, o momento da intensificagcdo da industrializacdo sob o
comando do Estado desenvolvimentista, a fase da crise econOmica
aguda (anos 1980) e o apogeu e queda da politica neoliberal. Nesse
contexto, é abordado o papel da Comissdo Econbmica paraaAmérica
Latina - CEPAL na articulagao de um enfoque estruturalista sobre o
desenvolvimento latino-americano e nos experimentos regionais de
primeira geracao (anos 1950-60) na América Latina. Apresentam-se,
em seguida, as principais experiéncias atuais de integracdo regional.
Finalmente, o capitulo discute a formacdo e desenvolvimento do
MERCOSUL, considerando-se ser esta a experiéncia mais acabada e
com um processo mais constituido entre as diferentes experiéncias
existentes nas ultimas décadas.

O Capitulo V — As assimetrias regionais e a politica de coesdo na
integragao sul-americana: a lIRSA e o FOCEM —traz uma discussao inicial
sobre a importancia da lideranca do Brasil na atualidade. (Ressalta-se,
entretanto, que o eixo central do capitulo é a andlise de duas experiéncias
de politica regional de integracdo na América do Sul, a saber: a) lIRSA,
uma iniciativa para a integracdo da infraestrutura regional sul-americana,
a qual tem como perspectiva a aproximagao entre a Comunidade Andina
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de Nagbes e o MERCOSUL no projeto da UNASUL no plano regional.
b) FOCEM, um fundo criado pelo MERCOSUL visando o combate as
assimetrias entre os paises- membros.

Na conclusdo é feita uma analise dos instrumentos e da
significacdo das chamadas politicas de integracdo regional no
contexto da Unido Europeia, e das politicas publicas formuladas e
executadas no MERCOSUL e na UNASUL, buscando observar o papel
das politicas regionais em experiéncias de integracdo regional para
uma nova ordem mundial.

O presente trabalho é fruto da tese de doutorado apresentado
na UFBA, em janeiro de 2010, sob orientacdo da professora Ruthy
Nadia Laniado. A presente edicdo nado realizou nenhum tipo de
atualizacdo de conteudo, certamente uma nova redacdo do texto
implicaria uma modificacdo substancial, em especial das conclusdes
dos capitulos,uma vez que a Unido Europeia passou por importantes
turbuléncias, como a crise grega e recentemente o Bretix Inglés. Da
mesmo forma, as experiéncias de governos de centro-esquerda na
América do Sul foram contestadas, o que repercutiu negativamente
no desenvolvimento do Mercosul. A opcdo adotada foi publicar a
tese tal como foi escrita na época da defesa, realizando tdo somente
uma adequacdo do formato e de ortografia.






A MUNDIALIZACAO, TERRITORIO
E REGIONALISMO

O processo de mundializacdo veio a tona, a partir do
incremento dos fluxos globais de comércio, capital, mercadorias,
conhecimento e informacgdes. Pode-se afirmar que esse processo
envolve o ingresso de novos padrdes tecnoldgicos ou o incremento
da concorréncia de mercado em escala planetdria como também
a elevacdo dos investimentos, devido ao aumento da liberalizacao
do comércio internacional e a desregulamentacdo financeira, tendo
profundosimpactos em variadas esferas da vida social na atualidade.

O objetivo central da pesquisa é estudar as mudancgas da
cena internacional no contexto da mundializacdo, na tentativa de
entender como estas impactam nas diferentes escalas. Em especial
compreender como o regionalismo supranacional lida com as
clivagens regionais no interior das nacdes, as quais participam do
acordo de integracao regional.

Este capitulo centra-se nas categorias tedricas do referido
tema, para permitir localizar a discussdo sobre as mudancas no
espaco mundial, e também apresenta uma contextualizacdo e uma
caracterizacao dos fenbmenos da mundializacdo e da regionalizacao
na atualidade.

Inicialmente, debatem-se as caracteristicas mais significativas
(sobretudo do ponto de vista dos atores politicos) do processo atual
de mundializacdo, em particular as repercussdes tedricas no campo
da sociologia das relagdes internacionais, discutindo a emergéncia
de novas abordagens. Em seguida, analisa-se os impactos no espaco
territorial, especialmente em relacdo ao papel do Estado nacional e,
por fim, o significado do regionalismo e do neo-regionalismo hoje.
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A MUNDIALIZAGCAO E AS TRANSFORMAGCOES NO ESPACO MUNDIAL

A partir da crise econdmica da década de 1970, e com o
fim dos chamados trinta anos gloriosos?, a economia capitalista
passou por um processo de crise e reestruturagao, acelerando-
se o0 processo de divisdo internacional do trabalho, a constituigao
de novos padrdes de localizacdo das atividades econémicas e, por
conseguinte, alterando-se as territorialidades existentes.

Para Plihon (2007), a fase contemporanea da mundializagdo?
é apresentada pela ideologia neoliberal como o triunfo do mercado
mundial e da economia capitalista. A vitdria da politica conservadora
de Margaret Thatcher e Ronald Regan, no inicio dos anos 1980,
representou uma virada politica importante que preconizava a
adocdo de uma politica liberal e monetarista no interior dos Estados
e no comércio mundial. Entretanto, a predominancia das grandes
corporacdes e dos detentores do capital financeiro evidéncia que
ndo existe um mero retorno a um liberalismo econémico tal qual
havia na primeira metade do século XIX. O que se vivencia é a
proliferacdo de uma globalizacdo financeira com o fomento de um
mercado internacional de capital.

A constituicdo da globalizacdao financeira pode ser definida
como um processo de interconexdao dos mercados de capitais em
niveis nacional e internacional, conduzindo a emergéncia de um
trafico financeiro unificado em escala planetaria. Entretanto, é
importante assinalar que a globalizagdo financeira se insere num

1- Os Trinta anos gloriosos ¢ o periodo de crescimento do capitalismo na segunda
metada do século XX, compreendendo o ciclo iniciado no fim da II Guerra
Mundial (1945) até a crise dos anos 70.ADDA, (2008) ; HARVEY,(1993);
HOBSBAWM(1995)

2- O termo mundializagdo ¢ utilizado por autores de tradicdo francesa.
CHAVAGNEUX C., PLIHON (2007), CHESNAIS(1996), DIECKHOFF(2004),
DOLLFUS(2007), ADDA(2008), GRAZ(2008), MUCCHIELLI(1998),
SENARCLENS(2000, 1998),  MICHALET(2002),  LAROCHE(2002),
LEVY(2008), WAGNER, (2007)
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processo longo e complexo de globalizacdo da economia, ndo sendo
um processo novo, mas que tem suas origens com a expansao
capitalista ainda no século XIV.

Em relagdo a esfera econémica, Dupas (2001) ressaltou que, a
partir da década de 1980, houve um aumento da internacionalizacao
da economia capitalista, provocando o que se convencionou
denominar globalizacdo. Esse processo caracterizou-se por uma
intensa integracdo dos mercados financeiros mundiais e pelo
crescimento do comércio internacional, viabilizado pela inclinacao
a derrubada das barreiras protecionistas e pelo aumento da
importancia das empresas transnacionais no mercado mundial. Do
mesmo modo, o fracionamento das cadeias produtivas incorporou
parte dos bolsdes de mdo-de-obra barata em escala global sem
necessariamente elevar-lhe a renda.

Um das caracteristicas da globalizacdo é o seu carater paradoxal
e, em alguns casos, até mesmo contraditério. Dupas (2001) assinala
que hoje se vivencia um aumento da defasagem entre riqueza/
pobreza, conhecimento/analfabetismo, etc., seja na concentracgdo,
seja nafragmentacdo. Por um lado, a concentracdo caracteriza-se pela
necessidade de uma escala cada vez mais ampla de investimentos
para manter ou adquirir lideranca tecnolégica, provocando a reducao
da quantidade de agentes que decidem o qué, como, quando e onde
produzir os bens e servicos. Por outro lado, a fragmentacdo apresenta-
se de diferentes modos, tal como o partilha da produ¢ao mundial nas
parcerias e nas subcontratagdes, entre outros.

Nesse processo, um fator igualmente relevante é o movimento
internacional do capital, notadamente pelos Investimentos Diretos
no Exterior (IDE), realizados pelas empresas transnacionais. Enfim,
existe a acentuagdao de um processo de interpenetragdo crescente
das economias nacionais no mercado mundial, enfraquecendo
progressivamente as fronteiras e as regulacées nacionais, provocando
assim a desterritorializacdo das atividades econdmicas.
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As cifras sdo eloglientes da magnitude do sistema financeiro
internacional, uma progressao explosiva das interconexdes. Para
Chesnais (1996), as contradicGes sdo consubstanciadas pela
valorizagdo excessiva do dinheiro, que coloca a necessidade de
uma teoria do capital mundializado e dos sistemas de relagdes
politicas da globalizagdo, compreendidos como “elementos de uma
totalidade, de diferenciados no interior de uma unidade”.

Um dos marcos da mundializacdo é a presenca cada vez mais
relevante das empresas multinacionais, que realizam negociacdes
diretamente com os governos, buscando incentivos e vantagens
locais para sua implantacdo (beneficios fiscais, infraestrutura, etc.),
afetando os grupos econémicos nacionais e a for¢ca de negocia¢ao
dos sindicatos. E importante destacar, ainda, o papel das Novas
Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo (NTIC), as quais
contribuiram para a aceleracdo da circulacdo das informacbes em
escala planetdria e também para a implementacdo de redes de
empresas no mundo, com o desenvolvimento da economia virtual
e imaterial. Toda essa dinamica acarreta uma maior dificuldade
para o controle do movimento financeiro, com a criacdo de paraisos
fiscais, e de outros mecanismos, como na recente crise financeira.

Para Mucchielli (2006), uma expressdo marcante da
importancia das empresas multinacionais no cenario atual da
mundializacdo é o processo de deslocalizacdo industrial, que tem
provocado dificuldades financeiras nos paises de industrializagao
avangada, com um forte aumento nas taxas de desemprego.
Tomando o exemplo francés, o autor chama atencdo para o
processo de abertura de novas empresas estrangeiras na Franga,
bem como para o deslocamento de empresas francesas em diregao
ao exterior, além do aumento da participacdo do capital estrangeiro
em empresas francesas e vice- versa. De uma maneira geral,
desenvolve-se um processo de multinacionalizacdo das empresas
como um fendmeno internacional.
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Therborn (2000) afirma que, para uma conceituacado do termo
globalizacdo, é preciso desenvolver uma analise multidimensional e
histdrica, pois sdo distintos os impactos em esferas da sociedade
global e dentro de cada sociedade particular.

Apesar do movimento — aparentemente homogeneizador — de
integracdo dos mercados e fluxos, a globalizacdo ndo eliminou, de
forma nenhuma, as desigualdades entre os paises e mesmo dentro
das fronteiras dos Estados que organizam o mapa das nagdes. Existe
hoje tanta desigualdade econdmica dentro dos Estados quanto existe
entre nac¢des e regides no mundo. Na sua andlise sobre as varias
dimensdes da globalizacdo, Therborn (2000) assinala os diferentes
discursos sobre o tema. O principal deles é o econdmico, que se
refere aos novos padrdoes de comércio, investimento, producdo,
empreendimento e consumo. Um segundo tipo, que tem uma
derivacdo do econémico, é o sociopolitico, que aborda questdes
relativas ao Estado, a nacdo e a governanca global. Em terceiro
lugar, e paradoxalmente, a globalizagdo fomentou um discurso de
protesto sociocritico contra a prépria realidade que produz por meio
do surgimento de movimentos sociais transnacionais contestadores.
Existem ainda outros discursos: o cultural, que apresenta a
globalizagdao “como fluxos, encontros e hibridismo culturais” e, por
fim, o ambiental, o qual salienta que diversos problemas ecoldgicos
sao de responsabilidade de todos os habitantes do planeta.

Para Bartelson (2000), o termo globalizacdo é dubio. Em
alguns casos, o conceito ndo apresenta uma contribuicdo tedrica
relevante para se analisarem as transformacdes da atualidade,
gerando imprecisdo nos debates sobre o que ele inclui ou o que
exclui. O conceito de globalizagao acaba porinduzir a uma aceitacao,
muitas vezes acritica e factual, dos acontecimentos ou fenédmenos
que procura descrever ou analisar.

Desse modo, a globalizacdo descreveria trés dimensdes
dindmicas: passagens e fluxos constantes (intensificacdo das
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trocas), modificacdo (mudancas nos sistemas e nas identidades de
suas unidades constitutivas) e transcendéncia (seriam dissolvidas as
fronteiras de inclusdo ou exclusdo).

A mundializacdo nos obriga a tratar de maneira relativa a
relacdo entre o endégeno e o exdgeno, pois a acdo humana atua em
todo o planeta e promove, ao mesmo tempo, uma diversificacdo e
homogeneizacdao do mundo. Dollfus (2007) e Lévy (2008) ressaltam
gue a mundializacdo multiplica as métricas, sendo possivel dizer que
tal fendmeno relativize as distancias via o incremento da tecnologia
das comunicagdes, ao mesmo tempo em que sdo produzidas
realidades instantaneas.

Nesse sentido, a mundializagdo ndo tem uma definicdo
precisa, sendo caracterizada como um fenémeno contraditério de
natureza multidimensional, com uma predominancia inicialmente no
terreno econdmico, mas que se manifesta em diferentes dominios.

Ha uma vaga de liberacdo de capital e de mercados, a partir
dos anos 1980, com expansdao mais abrangente nos anos 1990.
Essa manifesta-se, sobretudo, em uma intensificacdo das trocas
internacionais, em especial entre os grandes polos econémicos.
Além disso, observa-se a agregacdo, de maneira diferenciada, de
paises emergentes, a exemplo da China, da india e do Brasil, no
comércio internacional.

Para Baumam (1999), entender as novas polarizacdes na
globalizacdo é discutir como o novo pode ser também o verniz
para que antagonismos entre ricos e pobres sejam naturalizados.
Em relagdo as identidades espaciais, o autor analisa o impacto
da mutacdo do espaco e do tempo que modifica o significado
da vizinhanga nas mega-metrépoles contempordneas. O espaco
comum vincula-se ao problema da soberania politica, abrangendo
um mundo de informacdes; e a economia modifica a participacao
politica e a capacidade decisdria das comunidades.

Essa proliferacdo de atores na cena internacional tem
suscitado o debate em torno da possibilidade de criagdo de uma
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“sociedade civil internacional”, como destaca Pouligny (2001), para
quem a propria sociedade civil internacional apresenta-se como
um campo de poder fortemente assimétrico no seio dos efeitos da
competicdo, da hierarquizacdo, da exclusdo e da institucionalizacdo,
em relacdo a uma exigéncia democratica de um espaco publico
mundial. Neste contexto, a sociedade civil internacional tende
a refletir ela mesma as contradicdes da sociedade atual, em
particular a questdo da preponderancia do poder econémico e de
sua influéncia nas instituicdes nacionais e internacionais.

Do ponto de vista conceitual, os usos do termo sociedade
civil ndo tém uma uniformidade e adquirem novas complexidades a
partir do debate contemporaneo, em particular quando abrange a
esfera global. A sociedade civil pode denominar projetos dispares de
agrupamentos sociais, atuagdao de movimentos sociais, um conjunto
de capacidades dos atores ndo estatais, articulacdes em rede de
carater permanente ou de maneira conjuntural. As diferentes
abordagens classicas (Locke, Hegel e Gramsci) sobre o conceito
de sociedade civil consideram, sobretudo, como uma categoria
de espaco politico interior, privilegiando largamente as intera¢des
sociais no interior de uma sociedade, mesmo que relacionada com
os fatores exteriores, num quadro de interagdes internacionais.

Alémdomais,asassimetriasdaglobalizacdoecondmicaatual,
com o aumento das desigualdades sociais e um cendrio internacional
de expressivo déficit democratico, tém sido um combustivel para
0 aparecimento de movimentos sociais contestatdrios. Conforme
explicam Milani e Laniado (2006), uma das caracteristicas do novo
cenario é a sua natureza anti-sistémica e anti-hegemonica, pois os
efeitos e resultados da globalizacdo, contraditoriamente, favorecem
o surgimento de um campo politico e social contestatério.

(...) quase paradoxalmente, a globalizacdo
em si mesma favorece a expressdo da
contestagao transnacional, criando estruturas da
contestacdo transnacional, criando estruturas de
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oportunidade e também circunstancias politicas
para a acao de movimentos antiglobalizacao e
dos alternativos a globalizacdo. (TARROW apud
MILANI, 2006. p.378).

Do ponto de vista adotado no presente estudo, entende-
se que, para uma analise da globaliza¢do, é necessario incorporar
as dimensodes ja assinaladas as relagdes de poder e os conflitos ai
envolvidos. A globalizagdao nao pode ser dissociada dos dilemas do
poder presentes em diferentes realidades nacionais, tampouco pode
ser afastada dos conflitos existentes entre estados e classes sociais,
ou entre ganhadores e perdedores. Poder e conflito sdo dimensdes
gue permitem, constantemente, reavaliar os aspectos qualitativos
e extensivos da globalizagdo e relaciona-los aos homens e nao
somente aos processos ou dinamicas e sistemas. Relacionam-se,
portanto, também aos padrdes de desigualdades sociais (emprego,
distribuicdo da riqueza, educacgado e saude, migragao).

Os efeitos dessas modificacdes vao reconfigurar o cendrio
mundial. A constituicdo de redes e a capacita¢dao de novos atores
— ONGs, coletividades locais, associacdes internacionais, firmas
transnacionais, etc., —acentuam a incapacidade crescente do Estado
em produzir mudangas face aos novos déficits internacionais. O
problema do espacgo e do tempo dentro das novas visdes do mundo,
com o aparecimento das novas geografias, apresenta umatendéncia
arelativizacdo da oposi¢ao muito rigida entre territério e interagdes,
envolvendo uma dinamica que vai do local ao transnacional.

O desenvolvimento de um grande numero de varidveis
na cena internacional, com novas configuracdes de atores, tem
aberto diferentes possibilidades no mundo contemporaneo, o que
tem disseminado novas tematicas para a ciéncia politica e para
sociologia das relagdes internacionais. Assim, antes de abordarmos
o significado da imbricacao das escalas nacional, global e regional
no contexto atual, a qual reconfigura o regional na globalizagdo, sera
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feita uma breve discussado acerca da evolucdo tematica e dos debates
nas diferentes abordagens tedricas das relagdes internacionais.

Nos ultimos anos tem ocorrido um questionamento e, ao
mesmo tempo, uma renovagao no campo tedrico das Relagdes
Internacionais. As grandes modificagdes da cena internacional tém
suscitado problemas que desafiam as diferentes abordagens. Uma
das questdes mais deploradas na atualidade é o atraso da teoria
das Relagdes Internacionais em relagdao aos acontecimentos mais
recentes. Como exemplo mais marcante a autora cita a incapacidade
em prever o fim da Guerra Fria.

O desenvolvimento do campo tedrico das Relagdes
Internacionais sempre esteve intimamente ligado ao desenrolar
da prépria cena internacional. Dessa forma, as preocupacdes, as
tematicas e as questdes suscitadas pelas diferentes abordagens
tém relagdo com o desenrolar do préprio contexto histérico e da
estruturacdo do cenario nacional/internacional. Além disso, as
relacdes de poder estdo presentes no cendrio internacional que se
expressam, ainda que de maneira indireta nas diferentes teorias.
Badie e Smouts (1998) destacam que os termos mais utilizados
nos ultimos anos tém sido: caos, turbuléncia e dialética da ordem
e da desordem. O debate contempordneo sobre as relagdes
internacionais no mundo depara-se com o processo de estruturacao
do espaco mundial a partir ndo somente dos atores estatais, mas
também da participacdo das redes de interagGes sociais, bem como
de atores ndo estatais.

Os autores chamam atencdao de que o Estado nacional foi
apresentado como uma unidade base do sistema internacional e
gue a sociedade internacional tem sido caracterizada como uma
sociedade interestatal. As teorias da acdo e da ordem internacional
se expressam no papel marcante da diplomacia estatal enquanto
fungdo reguladora por exceléncia das relagdes internacionais, ou
seja, prolongamento direto de cada ator estatal. Entretanto, na
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atualidade é cada vez mais dificil fazer do Estado um componente
exclusivo e soberano do sistema internacional. Dessa forma, em uma
época em que as relagdes internacionais escapam do exclusivismo
estatal, as igrejas, as empresas transnacionais, os grupos de pressao
transnacionais e os imigrantes clandestinos, entre outros atores,
tendem a mudar as normas, gerando conflitos.

Um grande debate que marcou a discussao sobre os fundamentos
da cena internacional foi o significado do poder nas relagdes
internacionais e, em particular, do papel do Estado nacional enquanto
ator das relagGes internacionais. Para os tedricos da abordagem realista,
o Estado aparece como o poder estruturante do sistema mundial, que
explica as relagdes de forga no terreno internacional. Por sua vez, os
idealistas apresentam como uma das suas tematicas preferenciais
a possibilidade de os atores coletivos poderem cooperar para além
das fronteiras, ou seja, a possibilidade de utilizacdo de instrumentos
cooperativos acima dos poderes das poténcias estatais.

Badie (2000) salienta que os tedricos do realismo consideram
gue o Estado é a unidade base, o principal elemento constitutivo
das relacGes internacionais, que busca de maneira incessante
a satisfacdo da seguranca e do exercicio do poder, havendo uma
clara distingdo entre dominio externo e dominio interno. Por
conseguinte, os juristas vinculados a essa abordagem salientaram
gue somente os Estados soberanos, por esséncia, sdo produtores
de direito. A paz de Westphalia (1648)® apresenta-se como o marco
historico, que oficializou os principios de territério e soberania.
Nesse sentido, territério é concebido como um espago estruturante
de uma comunidade politica, um meio de controlar uma populacao,
de impor uma autoridade e afetar e influenciar seu comportamento.

3- A paz de Westphalia (1648) foi uma série de tratados que terminou a Guerra dos
Trinta Anos na Europa em 1648. Nestes tratados foram estabelecidos o moderno
Sistema Internacional, com oficializagdo dos principios de soberania de estado e
o de Estado nacdo. (BADIE, 1999; MILANI, C. R. S. e LANIADO, 2006) Para
consulta do tratado http://www.pax-westphalica.de/
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O territorio oferece ao governo a competéncia e os meios de
se definirem, ao lado de critérios culturais e particularistas, as
condicOes para governar a populacdo. Para Morgenthau (1999), é
no territério que o poder centralizado exerce sua autoridade. Além
disso, através da ligacdo entre soberania e poder, a designacdo de
um modo de representagdo permite aos governantes o direito de
agir em nome dos outros e pelos outros, indicando a capacidade de
agir e de exprimir o dominio econémico e politico.

Do ponto de vista internacional, para a abordagem realista,
o Estado tem a capacidade de agir em relagdo a outros Estados,
guando consegue antes de tudo desenvolver a capacidade de
garantiraintegridade do seu territdrio e defender a seguranca dasua
populacdo. A ingeréncia de um Estado nos negdcios dos outros é a
ultrapassagem da demarcagao entre interno e externo, e, portanto,
a quebra da soberania. Para a teoria realista, a inteligibilidade do
mundo, separa o interno e o externo, sendo a soberania um marco
fundamental da capacidade de atuacao dos diferentes Estados.

Devin (2007) destaca que, na época presente, as relagdes de
interacdo (modificacdo do comportamento do ator que age para
modificar o conjunto das relagdes) e interdependéncia (produgao
de efeitos de agregacdo), enquanto elemento importante nas
defini¢cées na politica mundial, impdem-se como problematicas da
sociologia das relacGes internacionais.

A questdo da interdependéncia entre os atores transnacionais
nao estatais e os atores estatais, aparece com aspecto relevante
nos debates das novas configuracdes do espago mundial. Para
Keohane e Nye (1989), autores da perspectiva interdependente, as
multiplicagdes de ligagdes e intercambios operados pelo Estado e
as ligacOes entre os atores, Estados e outros atores internacionais
tém um aspecto crucial na atualidade.

Partindo da teoria da dependéncia, Cox (1996) aponta para a
desigualdade entre Estados o que se reflete na distribuicdo de recursos
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e capacidades; assim, o intercambio internacional é visto como uma
traducdo do imperialismo. Essa abordagem inovadora introduz o
pensamento gramsciano nas Relagdes Internacionais, construindo a
partir dele a no¢do de estrutura hegemonica, que renova o estudo sobre
multilateralismo, incluindo grupos sociais e diversos componentes
da sociedade civil. Essa perspectiva trabalha com a longa duracdo
e diferentes fases da ordem mundial, como as estruturas sociais em
relacdo ao capital e ao trabalho na economia mundial.

Do ponto de vista conceitual, Cox (1996) critica as abordagens
tradicionais por tomarem o mundo como algo preestabelecido,
em que as relagbes de poder existentes, e as instituicdes nas
quais estas se concretizam, sdo apresentadas como funcionais.
Essas abordagens teriam excessiva preocupacdo com o melhor
funcionamento das instituicGes, organizacdes, regimes, e sistemas,
abstendo-se de questionar essas instituicdes e a sua significacdo
concreta no contexto histérico.

Por sua vez, uma abordagem Critica, em contraste, baseia-se
no questionamento das origens e dos mecanismos de construgao
da legitimidade das instituicGes, regimes ou sistemas. Uma
afirmacdo de Cox (1996) a esse respeito é significativa: “a teoria é
sempre para alguém e para algum propdsito”, ou seja, ndo existe
um posicionamento neutro das diferentes abordagens tedricas no
campo das Relagdes Internacionais.

Um ponto importante na abordagem de Cox é a relagdo entre
as forcas materiais de producao, as instituicdes politicas e as ideias.
A capacidade do exercicio do poder envolve a interacdo entre as
relagBes sociais, as relagdes econdmicas e as instituicdes politicas
em que a economia e a politica estdo interligadas. A economia
interfere na politica, mas também o poder tem a capacidade de
interferir na forma pela qual a producdo é feita e como é realizada
a distribuicao da riqueza.
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Em relacdo a ordem mundial, o autor utiliza a noc¢do de
hegemonia para explicar a forma pela qual as ideias dominantes
cumprem um papel importante nos padrdes existentes nas
relagdes internacionais. Assim, o poder na ordem mundial e a
luta pela hegemonia ndo se reduzem a disputa do dominio militar
ou material, mas envolve também elementos ideolégicos entre
diferentes grupos dominantes e dominados®.

OTERRITORIOEASOBERANIANACIONALNA MUNDIALIZAGCAO

No seu estudo sobre mundializacdo, Carroué (2007) ressalta a
importancia da interconexdo complexa de territérios diversificados,
envolvendo em sua dindmica o meio natural, a sociedade e
a economia, sendo produto de uma heranca histdrica e das
interacdes das diferentes escalas espaciais. A época contemporanea
€ caracterizada pelo emaranhado de transformacdes, o que
nos obriga a uma reflexdo acerca das continuidades e rupturas
introduzidas pelas mutac¢des atuais, em especial o papel estratégico
das inovagdes, como o melhoramento dos meios de transporte, a
circulagdo de informagdes e a atuacdo de atores privados. Nesse
contexto, a crise na relacdo local/global problematiza a pertinéncia
das nogOes geograficas tradicionais como nagao, regiao e territorio.

As grandes transformacdes dentro da divisdo internacional do
trabalho e do aumento das transacdes econdmicas transnacionais,
por fora do controle dos governos, levaram ao enfraguecimento dos
controles estatais dos territérios, formando uma economia mundial
com uma reducdo substancial da capacidade de intervencdo do

4- Alexander Wendt apresenta uma abordagem conhecida como construtivismo
social,na qual também discute o processo de construgdo social das relagoes
internacionais. Ele busca,, a0 mesmo tempo, abordar elementos estruturais e processos
sociais de formagdo social, a partir de um relativismo do papel das institui¢oes e de
variadas tematicas nas relagdes internacionais.( BATTISTELLA, 2003).
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Estado. Assim, até mesmo a cena internacional que, por longo
tempo, teve uma atuagdao exclusivamente interestatal, tem na
atualidade a presenca de outros numerosos atores que escapam
largamente do controle da soberania do Estado e das suas fungdes
reguladoras. Por exemplo, a deslocacdo das unidades de producao
ou a mobilidade do capital tem gerado dificuldade para o Estado em
estabelecer politicas de controle em seu préprio territdrio.

Para Harvey (2004), o Estado realmente vem perdendo
a capacidade de regular os mecanismos de distribuicdo e de
concorréncia, uma vez que a mundializagdo dos fluxos de capital
permitiu ultrapassar os limites de regulacdo que estava antes
basicamente restrito ao quadro nacional. Uma das principais teses
defendidas pelo autor é a de um capitalismo de acumulacgao flexivel,
depois da tormenta dos anos 1970, ndo tanto pela flexibilizagcdo
generalizada do mercado de trabalho, mas, sobretudo, pela
autonomia sem precedentes do capital financeiro, em relagdo aos
circuitos de produgdao material. Em outros termos, desenvolve-se
o aumento da fluidez das representacdes, inclusive dos territérios,
a partir da compressdao do tempo-espaco, gerado pela inovacdo
tecnoldgica e pelo aumento dos fluxos.

A constituicdo de uma economia mundial como um sistema
de produgdo e de finangas relativamente recente e que escapa
largamente a regulamentacdo nacional. Com efeito, a economia
mundial produz a fragmentacgao territorial do sistema de Estados,
sobretudo em diversas etapas do processo de producdo e nos
procedimentos fiscais. Ha, portanto, ao mesmo tempo, uma
distincdo entre economia real e economia financeira ou simbdlica.
Assim, assistimos, simultaneamente, aumainterdependénciaeaum
maior reajustamento dos espacos na economia, que tem provocado
uma erosao da independéncia do Estado. A consequéncia disso é o
desaparecimento da protecdo social, o crescimento do desemprego
e o aumento das migragdes internacionais. Consequentemente,
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a mundializagdo econO6mica tem gerado cada vez mais uma
interdependéncia, com o reforco da pluralidade territorial do
regime econdmico mundial.

Para Badie (1999), o territério ndo é um dado estabelecido,
mas uma construcdo, usado como instrumento de acdo politica e
corresponde a uma histéria e a um conjunto de invengdes. Para o
autor, seu papel social é indissocidvel da sua fun¢do, ou seja, a sua
capacidade reguladora de objetos e pessoas dentro de um espaco
convencionado e controlado pelo Estado. Como explicacdo do
mundo, a nog¢do de territério na sociedade moderna, vem desde
o renascimento, passando pela revolu¢do produzida pela mecénica
de Galileu e pelo emprego no mundo ocidental da geometria e da
cartografia na construcao espacial da prépria realidade.

A dialética da identidade e da territorialidade esta em todos
os lugares. Na cena politica, mais que o surgimento de novos cendrios
e repertorios, temos processos inacabados, espagos intermedidrios,
e solugdes provisorias. A fragmentagdo, bem como a pluralidade
de espacos criados através de novas inter-relacdes mais extensas
e descontinuas, diferenciadas em uma mesma temporalidade, fora
das relacdes imediatas de co-presenca, que tendem ao aumento
dos deslocamentos das formas tradicionais de territorialidade, tém
provocado o surgimento do debate em torno da desterritorializacdo.
No entanto, para Haesbaert (2006), a nocdo de desterritorializacdo
nao expressa uma compreensao adequada das modificagcbes em
curso e mais confunde do que explica as novas configuragdes.
Para o autor, ndo é possivel a ndo-existéncia de um territério, e a
desterritorializacdo apresenta-se como um mito edificado para
contornar a complexidade do problema da multiterritorialidade,
entendida como a formacdo de espacos fluidos de dessemelhantes
modos de insercdo, que tém relacdo direta com a intensa mobilidade
dos individuos e dos bens, servigos e valores culturais.
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Pode-se afirmar que a nocdo de multiterritorialidade
defendida por Haesbaert (2006) aparece como resposta a nogao de
“desterritorializacdo”: discutindo o enredamento dos processos de
(re) territorializagdo, produzindo na ultra-modernidade, territorios
muito mais multiplos. Cabe destacar que o territério tem uma dupla
conotac¢do, material e simbdlica, sendo que a multiterritorialidade
da modernidade avancada potencializa a atuacdo em escalas
geograficas diferenciadas. Isso porque, além de incorporar uma
dimensdo politica, diz respeito também as relacdes econémicas
e culturais, ligando-se a maneira como os atores sociais utilizam
as proprias escalas, sejam elas locais, regionais, nacionais e
transnacionais, que se combinam ou se antagonizam, dando
significado ao lugar de pertencimento ou exclusdo.

As articulagdes em diferentes escalas e a multiterritorialidade
estdo ligadas ndo somente as mudancas quantitativas, pela
intensidade dos ritmos de tempo e espaco e pela maior diversidade de
territdrios que se colocam ao nosso dispor, mas também apresentam
aspecto fundamentalmente qualitativo, na medida em que se podem
combinar diferentes territdrios. Dessa forma, é importante destacar,
como afirma Lefebvre (1974), que os processos sociais acontecem no
espaco e nos diferentes territérios. Ha formas de distribuicdo espacial
das atividades e das pessoas, sendo que o espaco é produto das
relacGes sociais, e as relacdes sociais sdo especializadas.

Além disso, as relagdes sociais ndo somente se estendem
no espaco, mas os diferentes processos econdmicos e politicos
construidos a partir das relagdes sociais apresentam-se em distintas
variaveis espaciais. Conforme destaca Masson (2006),adifusdodessa
abrangéncia é o que caracteriza uma escala. Entretanto, observa a
autora, as escalas ndo podem ser entendidas como compartimentos
predeterminados, mas sdo organizadas ativamente pelos agentes
sociais que concebem a acdo e a definicdo das mesmas. Assim, por
exemplo, a escala transnacional de atuagao estrutura-se com base
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em atores que podem atuar nas mais diferentes localidades, através
de uma diversidade de representagées (materiais e simbdlicas).

As multiplas escalas estdao cada vez mais presentes como uma
problemdtica relevante na contemporaneidade, sendo um ponto
fundamental para a compreensdo da diversidade regional em paises
como o Brasil, marcadamente heterogéneo e diversificado. Sob essa
Otica, portanto, realizar-se-a neste capitulo uma discussao sobre as
diferentes dimensdes, por entender-se que elas estdao imbricadas
umas nas outras.

As modificacdes na esfera econémica, em decorréncia da
globalizagdo, tiveram um efeito devastador na esfera politica,
em particular na prépria fundamentacdo do Estado-nacgdo. Este
se formou como ator central nas rela¢cdes internacionais da
modernidade e como gestor da soberania interna, sendo que uma
das suas caracteristicas mais marcantes é o controle do territério
através do exercicio da soberania exclusiva, tanto em rela¢do aos
concorrentes internos quanto a outros estados nacionais soberanos.

A REALIDADE HISTORICA DO QUADRO NACIONAL

Em um mundo marcado por uma cultura politica multifacetada,
com a constituicdo de uma multiplicidade de subculturas, com
novas formas de integracdo social e o persistente questionamento
da antiga soberania nacional, pergunta-se: qual a perspectiva do
Estado-nagdo? Para discutir essa questdao, que se relaciona com
a irrupgao de novos atores no cenario transnacional, como as
empresastransnacionais, as agénciasinternacionais, asorganizagoes
nao governamentais, bem como os movimentos alterglobalistas, é
importante, ainda que de maneira sucinta, discutir o significado do
Estado-nagdo enquanto entidade de sociabilidade e sujeito histérico
chave na modernidade. Essa importancia ndo pode ser explicada
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através de um discurso legitimador da prépria nocdo de Estado
nacional, que muitas vezes remonta a uma suposta ancestralidade
ou a valores comunitarios compartilhados.

Para Gellner(2000), o advento do nacionalismo, enquanto uma
cultura politica, relaciona-se com a estruturacao das unidades que
ligam a soberania a cultura, fomentando ndo somente instituicdes,
mas também valores para a prépria socializacdo dos agentes. A
histéria das nacionalidades pode ser vista como uma variante da
criacdo de suas unidades como referéncias, as quais passaram
por transformacdes sociais e econdmicas substanciais. Assim, a
modernizacdao econdmica provocou um processo de urbanizacao
e a quebra de determinados valores tradicionais, o que produziu
diferencas econdbmicas acentuadas e catalisadoras de antagonismos
de grupos ou de classes. A cultura passa a demarcar a fronteira de
uma unidade social ampla e internamente madvel, dentro da qual o
individuo ndo tem uma posicdo fixa, movendo-se entre o rural e o
urbano, em uma espécie de rotatividade baseada nos requisitos da
producdo. Os membros de uma mesma comunidade compartilham
um mesmo codigo, a partir do qual o homem é identificado, cujos
termos ele é capaz de operar e compartilhar.

A constru¢ao do conceito de Estado-nagdo reporta-se a
diferentes abordagens. Cabe relembrar que existe uma grande
variedade de enfoques e polémicas sobre a relacdo entre nagao,
Estado, modernidade e nacionalismo enquanto movimento politico
que reestrutura 0 mundo moderno no Ocidente. Para Bauer (2000),
em seu estudo classico sobre a nagdao, uma primeira dificuldade
enfrentada por uma abordagem cientifica sobre o tema ¢ que a ideia
de nacdo provoca calorosas paixdes e envolve toda sorte de visdes
tomadas como dados, que repercutiram ndo apenas na literatura, mas
até mesmo nos costumes e na esfera juridica.

Ao falar de nagdo, Bauer (2000) analisa inicialmente as
concepgdes mais comuns sobre o fenomeno. Considera que a nagao
pode ser entendida como uma comunidade de pessoas de uma mesma
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origem. Entretanto, como explicar, por exemplo, o fato de que a nagdo
italiana foi formada por povos de origem diversificada? Da mesma
maneira, tem-se a visdo de que uma nacdo comporta uma lingua
comum que une as pessoas, mas ha inimeros exemplos na historia
das nacionalidades que relativizam essa tese. Os ingleses e irlandeses,
assim como os sérvios e croatas, falam a mesma lingua, mas nao
formam uma mesma nacionalidade; por outro lado, os judeus, na
diaspora, falam linguas diferentes, mas formam uma nagao.

O discernimento de Bauer sobre o tema parte de sua critica
a concep¢do de comunidade natural, pois a tendéncia ndo ¢ a
permanéncia imutavel da ancestralidade, mas a ocorréncia de
um processo de diferenciacao social, fazendo com que condi¢des
diversas provoquem leituras e releituras do patriménio comum. O
autor questiona também a misteriosa explicagdo do Volksgeist - ou o
espirito do povo - evocado pelos romanticos.

Apods contestar as bases conceituais da nagdo, Bauer (2000)
apresenta como explicacao causal relativa, e de carater provisorio, o
que ele chama de formagdo de um carater nacional, compreendido por
um complexo de caracteristicas fisicas e mentais que distinguem uma
nagdo da outra. Esse carater nacional ¢ mutavel, porque os membros das
nacionalidades compartilham um sentimento de pertencimento que nao ¢
nem definitivo nem exclusivo, pois existem outros aspectos comuns que
também interagem, a exemplo da clivagem de classe social. O capitalismo
moderno introduz profundas modificagdes no carater nacional, de modo
que o capitalismo revolucionou a propria natureza das relagdes sociais,
provocando uma significativa alteracdo na distribui¢do espacial e
profissional das populagdes, modificando a vida dos camponeses, gerando
a explosdo da urbanidade e criando novas mentalidades.

5- No Manifesto do Partido Comunista de 1848, MARX ¢ ENGELS (1998)
salientaram que uma das caracteristicas mais marcantes do capitalismo ¢ a
modificagdo constante dos seus proprios pressupostos; referindo-se a esta ideia
como: “tudo que ¢ sélido se desmancha no ar”.
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A nagdo e a identidade nacional fazem parte das nog¢des que
sdo apresentadas como evidentes e que, aparentemente, sempre
existiram, ao mesmo tempo envolvendo acentuadas polémicas. Para
Thiesse (2001), ¢ preciso demonstrar como foram construidas as
1dentidades nacionais, colocando em evidéncia sua historicidade.
Nesse sentido, a autora destaca que a ideia de nacdo tem uma
definicdo moderna, politica, e que emerge nos meados do século
XVIII. No processo de constru¢do de um principio de unidade social
abstrata, a nagdo ¢ linha fundamental para pensar a emanagdo do
poder e os espagos exteriores € interiores. O processo de construgdo
de identidades nacionais passa primeiro pela identificagdo dos
ancestrais, que inclui a elabora¢do dos mitos fundadores, bem como
a fabricacao de uma lingua nacional, do folclore e, posteriormente,
pela formacao da cultura de massa, que em cada época tem sua forma
especifica a qual se expressa, em seguida, na difusdo da educacao
nacional, que passa também pelos difusores do chamado patrimonio
nacional, como intelectuais, poetas, associagdes culturais, bem como
arealizacdo de exposi¢des em museus, construgdo inclusive material
desse patrimonio comum compartilhado.

Para Hobsbawn (1990), o nacionalismo, ¢ mesmo a nagao,
assim como as tradi¢des nao sao naturais, mas constituem-se enquanto
elaboragdes sociais construidas historicamente, e as institui¢des
nacionais, por consequéncia, sao formadas em um processo
complexo. Nao ¢ possivel separar os elementos que compdem a
nacao, nem tentar atribuir a nacionalidade uma grandeza tnica, seja
politica, cultural ou outra qualquer. Portanto, para o autor, a nag@o
nao ¢ uma entidade social originaria; ela precisa ser entendida como
um fendmeno dual e formada por um processo historico-social:
envolvendo elites, intelectuais e poderosos em geral, podendo haver
também uma participa¢do das camadas populares.

Anderson (2002), nas suas reflexdes acerca da origem do
imagindrio nacional, assevera que a adesdo a uma nacionalidade nao
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¢ natural nem ¢ uma inven¢do, mas uma constru¢do singular que
tem a ver com o desenvolvimento do mercado capitalista e com a
difusdo da imprensa escrita. Para Chivallon (2007), a significacao da
designacao das nagdes, como a comunidade imaginada por Anderson,
implica necessariamente abordar o imagindrio a partir das relagdes
de poder. Uma abordagem dita modernista, que define a nagdo como
uma categoria pratica em que a faculdade imaginativa na constitui¢ao
das nagdes consiste em criar uma comunidade imaginaria, ou mesmo
imaginada, que so existe através dos seus membros.

Anderson apresenta trés aspectos da comunidade imaginéria.
Primeiro, a nacdo ¢ imaginada como limitada, contendo fronteiras
definidas e ndo pode ser extensiva para a humanidade como um
todo. Segundo, ¢ a nogdo de ser imaginada como uma soberania.
Terceiro, a nagdo ¢ imaginada como uma comunidade, a despeito das
suas contradigdes e desigualdades. A construcdo da originalidade
desse processo ¢ complexa e tem variados fatores que permitiram a
emergéncia e a expansao das sociedades nacionais.

Uma das condi¢des que possibilitam o desenvolvimento
da comunidade imaginaria ¢ a difusdo da imprensa escrita e do
romance, uma vez que permite a superagdo do carater sagrado das
linguas religiosas, rompendo com a ordem divina e com a hierarquia
e marcando a revolucdo das linguas vernaculas. Criam-se vastos
publicos de linguas escritas, que formam as bases da consciéncia
nacional, possibilitando o embrido de comunidades imaginadas.

O romance ocupa um lugar singular dentro do processo de
criacdo de unidades nacionais novas, pois através de seu modo
narrativo cria uma simultaneidade dentro de um tempo conhecido
como homogéneo. H4 uma fusdo entre passado e futuro dentro
do tempo presente, como ponto de referéncia. O jornal tem um
efeito similar dentro de um cotidiano que passa a existir em
torno de acontecimentos para uma massa da populagdo, a qual
passa a acompanhar eventos, atividades, crises politicas € mesmo
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acontecimentos pitorescos em ritmo secular, estabelecendo-se, dessa
forma, um compartilhamento de informacdes e sentimentos.

Importa examinar mais de perto a visdo de Touraine (1994)
sobre o Estado nacional, para quem a questdo da modernidade e
da atividade politica estd imbricada com a constitui¢do do Estado
nacional que, por sua vez, estd relacionada com a ideia da nagdo
enquanto sujeito politico, definindo-se ela propria como fundadora
do Estado. Entretanto, salienta Touraine (1994), a nagdo nunca foi
definida consensualmente, implicando diversas controvérsias, tanto
politicas quanto culturais. De fato, a na¢do somente existe pela
associacdo entre uma organizacao econdmica € uma consciéncia de
identidade cultural, uma associacdo que permite uma capacidade de
decisdo politica, que se expressa no principio de soberania.

Para entender o Estado nacional como elemento de decisdao
politica, estabeleceu-se, muitas vezes, a concepcao do Estado como
agente politico de uma comunidade, ligado a valores culturais,
étnicos e religiosos estabelecidos dentro de um territorio com
fronteiras delimitadas. Com efeito, a segunda maneira mais visivel
da constituicdo do Estado, enquanto sujeito, foi o desenvolvimento
da nog¢do de povo, em especial de povo soberano.

Devido a presenga, cada vez mais efetiva, dos cidadaos nos
problemas publicos, e em virtude do envolvimento mais abrangente
das pessoas na politica, a questdo da soberania popular passou a
se relacionar com a questdo da cidadania e dos direitos humanos.
Ademais, a noc¢ao de que a vida publica se d4 em torno de cidadaos
capazes de participar dos destinos do Estado nacional ¢ generalizada.

No entanto, sobre a crise do Estado nacional, no final do século
XX, Touraine (1994) alerta para a tensao gerada pelo questionamento
da possibilidade de se viver juntos, devido a dois aspectos paradoxais
da atualidade: a uniformidade gerada na sociedade de massas e
a pluralidade de pertencimentos, cujos aspectos ddo origem as
demandas comunitarias. Além disso, o marco das decisdes politicas
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— que no Estado nacional democratico tem como lugar de mediagao
0 espago publico — pode ser absorvido pela internacionalizagdo, em
que os sujeitos e os movimentos sociais podem nao ter uma efetiva
participagdo politica.

Por sua vez, Habermas (2004) salienta que hoje existe um
alargamento do conflito entre nacionalismo e republicanismo,
0 que provoca um questionamento dos parametros do Estado
moderno. Nao somente isso, mas o limite do Estado nacional pode
ser percebido pelo questionamento da soberania interna com a
propria desnacionalizagdo da economia e pelo aparecimento de
novas modalidades de integracdo social em rede. O Estado nacional
representou uma importante maneira de lidar com dois problemas: a
questao do modo de legitimacao e a possibilidade de uma integracao
social. Em consequéncia disso, o Estado nacional procura ser, de
uma maneira ou de outra, uma resposta a demanda de mobilizagao
politica dos cidaddos. A consciéncia nacional, que se consolidou
com a percepc¢ao de uma ascendéncia, lingua e historias comuns,
além de promover a ideia de pertencimento a um povo, legitima
a solidariedade dos cidaddos que buscam, de maneira reflexiva, a
participag@o nos destinos do proprio Estado. Decorre dai a mudanca
da soberania do principe para a soberania do povo, com a constitui¢cao
do estado constitucional democratico que visa aos direitos politicos e
sociais dos cidadaos. O regionalismo, o localismo e outras escalas de
configuragao de solidariedades politicas comunitarias sdo absorvidos,
ou pelo menos submetidos ao Estado nacional, com uma delimitagao
das fronteiras, de forma ndo apenas espacial, mas também do ponto
de vista identitario (o desenvolvimento da nogdo de povo e depois o
da soberania popular).

A resposta ao questionamento da soberania ndo pode ser
facilmente clarificada, pois, conforme Habermas (2004), o discurso
sobre a superacdo do Estado nacional é ambiguo. Para uma
concepc¢ao na modernidade avancgada, o fim do Estado nacional é,
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ao mesmo tempo, o fim da possibilidade de projeto de autonomia
para um Estado de cidadaos. A discussao sobre o futuro do Estado
nacional ndo deve ser uma discussdo marcada pelo tradicionalismo
ou pela busca de uma sociedade sem politica. A questdo a ser
enfrentada quanto a essa controvérsia é em que medida é possivel
a autocompreensdo normativa do Estado democratico de direito e
como esse assegura um universo significativo intersubjetivamente
compartilhado. A problemdtica que p&e diz respeito a cisdo do
processo de legitimacdo no Estado nacional e tem a ver com um
movimento de pluralidade de pertencimento, que suscita um
relativismo na construcdo da legitimidade na atualidade e na
reformulagdo da prdpria ideia de soberania interna.

A formacdo do Estado nacional liga-se, do ponto de vista
politico, ao exercicio de uma autoridade que, nas palavras de Badie
(2000), se fundamenta:

Em parte na distancia, porque ela dava um
sentido ao territdrio nacional — a justa medida
da comunicacdo possivel no interior de uma
comunidade humana—e uma fun¢do mediadora
do Estado, a partir do momento em que os
individuos procurassem comunicar-se entre si
(BADIE, 2000.p.3).

Na contemporaneidade, devido a uma formidavel
multiplicagdo das relagdes transnacionais em que movimentos,
empresas e pessoas operam para além das fronteiras (mesmo
gue virtualmente), o controle tradicional baseado nas fronteiras
delimitadas ndo tem a mesma eficacia. O alargamento das
comunicacdes e o aparecimento de uma revolucdo tecnoldgica
exercem influéncia decisiva na prépria base da autonomia dos
Estados nacionais, pois a flexibilizacdo ou eliminacdo das distancias
pelos avangos da difusdo das comunicagdes, assim como a crescente
mobilidade (individuos, produtos, informacGes, padrdes culturais,
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etc.) tém um forte efeito no nivel politico, visto que a distancia
nao é mais argumento real para o Estado. A quebra dos obstaculos
gerados pelo controle das distancias pelo Estado aparece como um
guestionamento da autoridade do Estado-nagdo e de uma soberania
nacional exclusiva.

Essanova configuracdoabre umleque de possibilidadesanaliticas
que realcam o fim da nocdo de uma soberania nacional exclusiva,
mas que nado significa simplesmente o fim do Estado; ao contrario,
abre-se a possibilidade de abordar o advento de novas comunidades
politicas deliberativas que se intercalam (ou ndo) com o Estado. Desse
modo, forma-se uma distin¢cdo entre a cidadania da proximidade e a
formacdo mais recente de uma cidadania em escalas diferenciadas,
cujos temas podem ser discutidos nos ambitos local, nacional, regional
e também transnacional. Uma ideia-chave, defendida por Badie, é
a substituicdo progressiva da nocdo de soberania exclusiva por um
Estado responsavel, em que a interdependéncia entre diferentes povos
de regides distintas é cada vez mais evidenciada, como nas questdes
ambientais e de desenvolvimento sustentdvel e na conservacao dos
bens mundiais coletivos.

Entretanto, como sublinhou Hassner (1996), longe de
desaparecerem os nacionalismos ainda desempenham um papel
efetivo na evolugdo das relagdes internacionais, sendo, portanto,
necessario uma reflexdo sobre a interacdo entre as dindmicas
nacionais e a evolugdao mundial, mesmo que se remeta a deslocacao
do Estado nacional dentro do quadro da globalizagao.

Em todo caso, sobre as perceptivas do Estado nacional,
enquanto formacdo histdrica, este é questionado por baixo pelo
culturalismo e pelo individualismo, e questionado por cima pelas
forcassupranacionaise pelaconstituiciodeumacomunidade politica
global. Entdo, quais as possibilidades de uma economia integrada
através de mercados regionais subverter as fronteiras nacionais? De
qualgquer forma, a mundializa¢do constitui um déficit para o Estado
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nacional, mas a formacao de um espaco mundial e global ndo é tao
simples como vem sendo abordado por determinadas vertentes
tedricas. Nao é suficientemente claro entender como um mundo
pos-nacional, com uma unificacdo eletronica, possa constituir uma
comunidade de sentimento transnacional.

A seguir trataremos de algumas questdes a partir do
desenvolvimento das novas formas de integracdo politica e territorial
como o regionalismo ou neo-regionalismo, em um contexto
caracterizado pelo aumento da mobilidade de bens e individuos e
do aumento da interdependéncia em relagdo as diferentes escalas
nacionais, subnacionais e transnacionais.

REGIAO (INFRANACIONAL) E REGIONALISMO (TRANSNACIONAL)

Na contemporaneidade, as articulagdes entre as diferentes
escalas na mundializacdo tém redimensionado o territério e a politica.
Como vimos anteriormente, existe um questionamento do papel
do Estado nacional na atual etapa de desenvolvimento capitalista.
Entretanto, isso ndo significa que os territorios e mesmo a soberania
nacional foram simplesmente abolidos, mas que tem havido uma
relativizacdo do papel tradicional da soberania nacional em paralelo
a proliferacdo de multiterritérios. Por conseguinte, o territério ndo
deixou de existir, mas existem diferentes configura¢ées do mesmo que
questionam e também realcam outras possibilidades na atualidade.

Anteriormente abordaram-se 0s marcos conceituais e
histéricos do Estado nacional, bem como o contexto e as diferentes
interpretacdes do fendmeno globalizacdo/mundializagdo. Do ponto
de vista que aqui se pretende realgar, a analise envolve a questao
da significacdao da regido, do regional e do regionalismo em face das
transformacdes exacerbadas pelo processo de mundializagao.
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Nesta tese, o regional e o regionalismo sdo abordados nas
duas semanticas possiveis, ou seja, procura-se analisar o regional/
regido enquanto um espaco infranacional ou subnacional em suas
interfaces com as outras escalas. Busca-se também compreender o
significado do regionalismo no marco das articulagdes transnacionais/
interestatais dos blocos regionais da nova ordem mundial.

O contexto histérico no final do século XX foi marcado pela
crise do status quo estabelecido no pds-guerra, por uma constante
ebulicdo. Apesar das tentativas de governanca global, pela acdo dos
Estados Unidos como gendarme mundial, houve o aumento das
crises e da instabilidade. O movimento de mundializacdo, longe de
promover a reestruturagdo do sistema capitalista através de uma
ordem neoliberal, tem aumentado de maneira exponencial os riscos
politicos, sociais e econdmicos.

Nesse contexto, a crise dos Estados nacionais fazemergir novas
construcdes espaciais, tais como os blocos econémicos, a exemplo
da Unido Europeia. A perspectiva de uma comunidade supranacional
é um elemento desafiador na atualidade, em especial por estar em
constante mutacdo, em uma experiéncia ainda inacabada.

Os processos de integracao regional sdao estimulados pelos
Estados e fazem parte da sua atuacdo estratégica; no entanto,
existem outros atores que impulsionam a integragdao, como
empresas multinacionais. A medida que evolui a cooperacdo
inter-regional ou transnacional, gera-se uma cadeia de impactos
em diferentes segmentos, influenciando o conjunto da sociedade
e, notadamente, as unidades subnacionais, como as prefeituras/
poderes locais e os governos estaduais/regionais.

Nesse sentido, dando continuidade a discussdo sobre
territério, o presente tdpico analisa inicialmente o significado
do termo regido e regional enquanto categoria espacial (fisica
ou simbdlica) presente na economia, na geografia e também
na cultura, com énfase para os contornos do regional enquanto
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espaco infranacional. Num segundo momento, analisa a relacdo do
regionalismo (transnacional/interestatal) com as transformacdes
no espaco mundial contemporaneo. O objetivo do exame das
diferentes abordagens sobre o regional e o regionalismo, tendo
a Unido Europeia e o MERCOSUL /Brasil como pano de fundo,
é preparar a investigacdo e analise sobre a politica regional nas
experiéncias regionais transnacionais.

O QUE ESTA EM JOGO NAS REGIOES

Em decorréncia da mundializagdo vivenciamos um momento
marcado por paradoxos e contradicdes, de modo que a prépria
nocdo de regido suscita “novas interpretacdes, desafios e formas,
considerando o periodo técnico-cientifico-informacional que vive
em decorréncia dos imperativos propostos pela globalizacdo”.
Como chama a atencdo Haesbaert (1999), pensar nos dias atuais
a questdo regional em contexto de mundializacdo relaciona-se
com a retomada de antigas questdes e o aparecimento de outras
demandas e configuracgdes.

Ndo apenas nas ciéncias sociais, em funcdo
de varios debates académicos, como
também pela proliferacio de regionalismos,
identidades regionais e de novas-velhas
desigualdades tanto a nivel global como no
interior dos Estados nacionais. Apesar da
propalada  globalizaggo = homogeneizadora
0 que vemos, concomitantemente, é uma
permanente reconstrucao da heterogeneidade
e da fragmentagdo via novas desigualdades e
recriacdo da diferenca em todos os cantos do
planeta (HAESBAERT, 1999, p.16).

Os novos contornos que se apresentam a diversidade
territorial, em que se insere a regionaliza¢do, assim como as novas
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escalas do aparecimento e desenvolvimento dessa diversidade,
tém maior imbricacdo com os mercados e as comunicagdes, onde
muitas vezes o regional é apontado como uma revalorizacdo do
particular e da diferenca, isto é, um contraponto a mundializacao.
Mas é também apresentado como resultado da relativizacdo da
soberania do Estado nacional, que tem permitido uma interface
mais direta entre o multinacional e outras escalas, como a local
e o regional, sem precisar necessariamente passar em todas as
ocasides pela mediacdo, antes indispensdvel, da esfera nacional
de poder, enquanto instancia de representacao e regulamentacao
econdmica. Como exemplo, a formacdao de blocos econdmicos,
antigas regides subsumidas no interior dos Estados nacionais
passam a ser revalorizadas nas politicas do bloco supranacional.

Dessa maneira, o significado da regidao hoje é uma questdao em
aberto, podendo estar relacionada com um processo de diferenciacdo
e segmentacdo ou representar uma nova maneira de agrupar para
além das fronteiras nacionais transnacionais, pois na mundializacdo as
escalas ndo estdo rigidamente delimitadas, assim como as fronteiras
nao estdo claramente configuradas; havendo, na verdade, um grande
amalgama espacial, social, econdmico e cultural.

Otermoregionalismo, nas semanticas da geografiae daeconomia
regional, estd associado a escala infranacional, mas também designa
as experiéncias transnacionais dos blocos regionais. Nao obstante a
imbricacdo entre as escalas e a aproximagao entre o local e o global,
a conceituacdo e a recorréncia da escala transnacional expressa nos
blocos regionais é distinta do significado da regido enquanto construgao
intermedidria (meso) em relacdo aos espacos nacionais.

O termo regido faz parte ndo apenas do linguajar das pessoas
comuns, mas é um conceito tradicional da Geografia. Na linguagem
cotidiana, a nocdo de regido relaciona-se com a de localizacdo e
de extensao; ja do ponto de vista do dominio legal-administrativo,
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regido significa uma unidade administrativa e tem sua raiz histérica
na formacgdo dos grandes impérios antigos.®

As principais correntes tedricas da Geografia, como o
determinismo ambiental, a Nova Geografia e a Geografia Critica
pautaram, de alguma forma, a discussdo sobre a importancia da
regido no ambito da organizacdo espacial e social. Entretanto, a
utilizacdo do conceito pelas correntes de pensamento geografico
— e mesmo entre 0os economistas e cientistas sociais — é bastante
controversa, conforme se percebe narelacdao entre homem e meio e
na apreensao da significacdo simbdlica do territdrio para a atuagao
e representacdo por um agente social. Um primeiro aspecto a ser
discutido é que regido é um conceito intelectualmente construido,
podendo ser um instrumento de conhecimento de uma realidade
espacial existente, mas nao naturalmente delimitada como se
pensava, pois esta relacionada com dimensdes sociais, culturais e
de ocupacdo econdmica e também com acgdes politicas especificas,
como, por exemplo, no regionalismo.

Anocdoderegido natural, préopria do determinismo ambiental,
deve ser redimensionada nas escalas territoriais construidas social
e culturalmente. Isso ndo quer dizer que fatores naturais como
clima, vegetacdo, relevo, geologia e outros aspectos nao tenham
relevancia, mas é que a nocao de uniformidade regional ndo tem
um sentido estritamente natural.

A regido tem uma longa tradi¢cdo nos estudos geograficos da
Europa. Na concepcao de Vidal de La Blache (apud Andrade, 1987),
a regido importa enquanto um recorte especifico, ou como uma
“personalidade geografica”, uma combinacdo Unica em um dado
local e tempo. O estudo de uma regido busca realizar uma sintese
que permite apreender uma coesdo/coeréncia interna a regido.

6- A palavra regido vem do latim régio, que, por sua vez, deriva do verbo regere,
isto é, governar, reinar. (CORREA, 1986, p.48).
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Para a Nova Geografia, a regido deixou de ser um dado
unitario, e relativamente isolado para ser parte de um sistema
aberto, em constantes conexdes que se alargam e se contraem,
realizando constantes ajustes. Desse modo, as questdes regionais
estdo fortemente conectadas ao planejamento territorial, em que
o procedimento classificatério das diferentes regides ocorre de
acordo com a inclinag¢ao, a localizagao e a capacidade produtiva.

A Nova Geografia classifica as regides em homogéneas e
funcionais. As primeiras s3ao aquelas cuja identidade sempre se
relacionara com caracteristicas fisicas, econdmicas, sociais, politicas e
culturais, entre outras, em umadeterminada drea. Porsuavez, aregido
funcional esta relacionada as interpelag¢des entre a esfera econémica
e o0 espaco, envolvendo a problematica urbano-contemporanea.

Milton Santos (1994) salienta que a designacao regional precisa,
nas condi¢cdes atuais de economia transnacional, ser redefinida,
pois a regido ndo pode ser concebida como uma unidade com uma
coeréncia interna que parte apenas do interior. De maneira geral, ao
definir os significados do regional a partir do exterior, seus limites
se modificam em fun¢do dos critérios que sdo estabelecidos. Por
conseguinte, a regidao ndo existe em si mesma, pois o estudo de uma
regido passa pelo entendimento do funcionamento das interconexdes
ao nivel mundial e seu impacto no territério de um pais.

Essa definicdo de regido, elaborada por Santos (1994),
preconiza a andlise de uma regido a partir das formas e estruturas
estabelecidas, bem como as interacées com uma producdo
globalizada. E importante assinalar que é preciso apreender a regido
através dos arranjos especificos, sempre em movimento em relacdo
asoutras escalas. Todavia, a pesquisa regional deve procurar delinear
a maneira como a regido se organiza nas diferentes dimensdes.
Conseqiientemente, cada espaco guarda sua especializagao que, no
entanto, s6 se concretiza a partir da dinamica mais abrangente do
mercado capitalista.
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Dessa perspectiva é possivel o surgimento de um subespaco
do territdrio nacional total, que se especialize em um determinado
tipo de atividade. Cabe notar que, para Santos (1994), no
processo de transformacao do espaco, o antigo e o moderno s3ao
constantemente imbricados, gerando conflitos e constantemente
organizando e desorganizando o espaco. A medida que aumenta o
investimento em conhecimento e em tecnologia, com mais fluxos
econdmicos e tecnoldgicos regionalmente distribuidos, algumas
regides tem um maior desenvolvimento e outras acabam por se
ressentirem do atraso.

Como sugere Wallerstein (2006), o desenvolvimento do
capitalismo é um abrangente sistema mundo, e as transformacdées
partem do nivel do sistema mundial moderno. Para essa perspectiva,
a expansado da producdo capitalista e das trocas provocam uma
interligacdo entre as regides, isto é, o espaco mundial é mais
que a simples soma das partes. Embora tome como moldura
geografica a escala do sistema das relacdes interestatais, a andlise
de Wallerstein (2006) evidencia os efeitos da troca desigual nas
relacdes interestatais e nas relacdes do espaco infra-estatal.

Contudo, paraadiscussdaosobreoimpactododesenvolvimento
desigual e da relacdo entre sistema mundial e o recorte regional, é
importante frisar que o conceito deregido, e até mesmo a pertinéncia
do seu uso como identificacdo de uma espacialidade diferencial,
é questionavel. O conceito de regido tomado abstratamente
apresenta-se como um obstaculo analitico para uma leitura da
realidade social e sua configuragao espacial. Lacoste (1988) afirma
gue aregido ndo pode ser tomada como um conceito em si mesmo,
como explicativo darealidade. Além do mais, no seu livro A geografia
— isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra, salienta que a
geografia ndo é um estudo técnico imparcial, mas esta vinculada a
interesses hegemonicos que procuram operacionalizar e aplicar as
categorias e instrumentos geograficos.
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Na verdade, a critica de Lacoste (1988) aos conceitos
tradicionais da Geografia, entre os quais o de regido, é parte do
movimento de renovacdao chamado de Geografia Ativa, promovido
por Pierre George, Yves Lacoste, Bernard Kayser e Raymond
Guglielmo. Estes autores tinham como proposta elaborar uma
andlise regional que discutisse as contradicdes do espag¢o na
sociedade capitalista, evidenciando as contradi¢des e as injusticas
sociais expressas no espaco. Este movimento intelectual inaugura
uma geografia de denuncias das realidades espaciais.

Ja a chamada Geografia Cultural Renovada apresenta a regido
como um espago vivido, com um posicionamento geral calcado
na valorizacdo da identidade e da representacdo. Ela se apdia nas
filosofias do significado e tem suas origens na discussao sobre
a paisagem. Para essa abordagem, a regido é uma apropriagao
simbdlica de uma porg¢do do espaco por um determinado grupo e
torna-se um elemento marcante no discurso e na formag¢do de uma
identidade, pois carrega um conteudo social significativo.

Adotando a perspectiva cultural, Langaro (2009) preconiza
a identidade cultural como um aspecto vital para a formacdo da
regido. Para os autores, é necessario verificar o que estd por trds do
gue é valorizado e do que é omitido nas representacdes regionais.
Dessa forma, abordar uma regido pela vertente cultural é manejar
um cddigo de representacoes e significacdes de determinado grupo
social. Na geografia cultural o espaco ndo é algo objetivo, mas deve
ser pensado como uma construcdo social, necessario também para
refletir a respeito de como os grupos sociais lidam com os referentes
espaciais, com as escalas e os lugares.

Apesar de neste estudo ndo se adotar como preocupagao
central a discussdo sobre a identidade, ou mesmo sobre os aspectos
culturais da regido, é necessario compreender como a construgao
de uma identidade espacial impacta na realidade social. Além do
mais, é relevante a critica da Geografia Cultural a visdo tradicional da
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regido como um fendmeno prévio, como um espacial naturalizado,
a-histérico, uma identidade preestabelecida a qual é, em alguns
momentos, constituida pela natureza, sendo outras vezes um
recorte politico-administrativo.

No seu estudo sobre a formacdo da “identidade” nordestina,
presente nos discursos sobre a regido Nordeste, Albuquerque Junior
(1999) enfatiza que as regides nascem das praticas de significacdo e
de ordenamento do mundo feito pelos homens. Ao mesmo tempo
em que a regido é produto da realidade simbdlica e imaginaria, dos
mitos, das invengdes poéticas e estéticas dos homens, além disso, ela
também conforma os corpos. A premissa basica inscrita nessas ideias
é a de que a melhor forma de o pesquisador tratar a nog¢do de regidao
é trabalhar com o regional por meio do artificio da desconstrucdo. Ou
seja, estudar uma regido demanda o questionamento das proprias
categorias que conformam o objeto de estudo. Essa abordagem
foucaultiana de Albuquerque Junior (1999) coloca em evidéncia
0s processos subjetivos. Porém, para esta tese, a exacerbacdo dos
elementos de construgdo mental, como conceitos, visdes e discursos
que generalizam a experiéncia discursiva, tém o viés de acentuar de
maneira idealista e abstrata a forca do discurso. Em consequéncia,
a critica dos processos de naturalizacdo da realidade transborda,
transformando toda a realidade em um jogo simbdlico, de tal modo que
toda forma de dominacao, inclusive dos corpos, advém do discurso.

No que concerne a discussdo do tema regional, os autores
ligados a geografia critica e ao materialismo histérico e geografico
oferecem uma contribuicdo importante: a nogdo de divisdao
territorial (ou espacial, na leitura de Massey, 1981) do trabalho e,
depois, a partir do regionalismo politico (Markusen, 1981), assim
como o desenvolvimento desigual (Smith, 1988) e a compressao
tempo-espaco (Harvey, 1999).

A partir da andlise de Marx, o processo de desenvolvimento

3

capitalista é entendido como um alargamento e incremento
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desigual do capital e sua expressdo no espaco. A Geografia Critica
de inspiragdao marxista chamou a atencao para as desigualdades
setoriais e espaciais. A disparidade setorial envolve a expansao
desigual das industrias, com grau de intensidade e desenvolvimento
diferencial, sobretudo devido a existéncia de diferencas tecnoldgicas
em decorréncia do grau de investimentos de capital.

Adesigualdade regional relaciona-se com uma visdo mais ampla
do desenvolvimento desigual, ou do processo de desenvolvimento
desigual do capitalismo no espaco. A esse respeito é importante
observar o estudo cladssico de Lénin (1988) sobre a formacdo da
producdo capitalista na Russia no século XIX, em que as diferencas
regionais (econdmicas e sociais) criam um processo de especializagao
das “regides”, com algumas agrupando a producdo (de meios de
producdo) e assimilando parte da renda de outras. A condi¢cdo para
isso é a tendéncia a concentracdo capitalista em determinadas
areas. Em algumas dreas existe um desenvolvimento do capitalismo
em profundidade, enquanto em outras predomina uma producdo
anacrbnica, sobretudo no campo, que acaba por entravar o
desenvolvimento espacial de forma mais generalizada e igual.

O desenvolvimento espacial desigual refere-se ao
desenvolvimento diferenciado das relagdes sociais capitalistas e dos
setores entre territérios geograficos. Tal nogao tem sido utilizada
para caracterizar as diferencas entre o urbano e o rural, ja que
historicamente as relagdes capitalistas sdao mais intensas no meio
urbano, havendo a tendéncia ao desenvolvimento mais rapido de
certas regides em relagdo a outras.

Num quadro mais amplo, a regido é importante para perceber
como o processo de regionalizacdo de areas e de formagdo de
identidadesculturaisespecificasocorredeformandouniforme, através
de mecanismos contraditérios em que a desigualdade relaciona-se
com a combinacdo de aspectos distintos, por vezes contraditorios. A
essa dinamica, Trotsky (1969) chamou de desenvolvimento desigual



68 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

e combinado, ou seja, quando o processo histérico combina, de
maneira hibrida, o passado e o presente, aproximando tendéncias
e perspectivas diferenciadoras e uniformizadoras, ao mesmo tempo
isso produz uma combinacgao sui generis dentro de um mesmo espago
social, provocando mudancas de forma desigual.

O desenvolvimento desigual e combinado sintetiza, no
presente, momentos distintos do capitalismo, incorrendo na
diferenciacdo social e, no caso em debate, um amalgama de
caracteristicas sociais, culturais e econdmicas entre as diferentes
regides. Assim, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado,
permite observar que, em paises como o Brasil, hd, ao mesmo
tempo, o mais moderno na economia e na cultura convivendo com
o tradicional e até mesmo o arcaico nas relacdes sociais e em formas
econdmicas ndo capitalistas que persistem.

As regiGes sofrem diferentes processos de acumulacdo,
revelando formas de reproducdao do capital e da luta de classes.
Do ponto de vista metodoldgico, Harvey (2004; 1993) evidenciou o
carater “combinado, contraditério e complexo” do desenvolvimento
geografico, como resultado da dialética histérica e geografica que
se expressou nos ultimos anos, sobretudo apds a crise dos anos
1970, através da compressdo espaco-temporal e da compactacao
dos lugares e territérios.

Harvey (2004) se pergunta: como construir uma teoria do
desenvolvimento desigual geografico? Segundo o autor, para
isso é necessario ser simples o suficiente para compreender-
se e ser suficientemente complexo para abarcar as diferencas e
particularidades que exigem interpretacdo. De uma maneira geral,
é preciso uma concep¢do acerca da espacialidade, abarcando os
arranjos sociais que envolvem os processos materiais da acumulacdo
de capital em uma trama sdécio-ecolégica da vida. Envolve a relagao
entre forca de trabalho, dinheiro e capacidade produtiva, como
mercadorias e mecanismos que assegurem a circulagao de capital.
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Theis (2009) observa que o enfoque do desenvolvimento
geografico desigual de Harvey tem o mérito de propiciar uma
concepcao de espaco como sendo relativo e relacional. A tecnologia,
por sua vez, permite promover a diferenciacdo do espaco que se
reflete nos processos de localizacdo de certos setores da economia
e certos géneros da industria, havendo uma divisdo territorial do
trabalho. O papel cada vez mais relevante das novas tecnologias e dos
meios de comunicacdo e de transportes, na medida em que facultam
que certos espacos surjam e neles prosperem determinados arranjos
produtivos, inibem o desenvolvimento em outras localidades,
gerando novas desigualdades geograficas. Nesse sentido, Theis (2009)
salienta que é necessario pensar os processos de diferenciacdo como
interagoes e relagdes tanto interescalares como intraescalares.

A partir do conceito de desenvolvimento desigual e
combinado, Smith (1988) afirma que o desenvolvimento
capitalista é contraditério, pois proporciona tanto um processo
de diferenciacdo quanto de equalizacdo entre localidades,
produto de suas inseparaveis contradicoes e de sua tendéncia
a diferenciacdo espacial. A légica do desenvolvimento desigual
deriva nomeadamente das tendéncias contrarias, inseparaveis ao
capital, para a diferenciacdao, mas também a equalizagdo dos niveis
e condicBes de trabalho. Um exemplo disso no estudo da Geografia
urbana contemporanea s3o os processos de gentrificagdo’,
presentes nos grandes centros urbanos.

Na sua concepcdo de espaco, Smith (1988) coloca em relevo
os aspectos contraditérios do desenvolvimento espacial capitalista.
Existindo concomitantemente um movimento uniformizador e
desigual, que busca, por exemplo, a universalizagao da mercadoria.

O capital ndo somente transforma o espagco em geral,
mas também produz as reais escalas espaciais que dao ao

7- Gentrificagdo ¢ um processo de deslocamento de parcelas da populagao de areas
centrais das grandes metropoles para a periferia, em decorréncia da valorizagdo
imobiliaria. SMITH (1988).
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desenvolvimento desigual a sua coeréncia, aperfeicoando sua
aptiddo de ser transescalar em seu préprio beneficio, isto é, o do
rendimento constante e de maneira acelerada e sem acanhamentos
para a sua realizacdo. Além do mais, o autor destaca como aspecto
importante no movimento do desenvolvimento desigual o processo
de diferencia¢do do capital na divisdao do trabalho.

Adialética da diferenciacdo e daigualizacdo geografica produz,
em ultima analise, um desenvolvimento desigual, mas o processo
ndo é definido abstratamente. Ndo se trata de contradi¢des estaticas,
em que o espaco é pré-configurado, existe sim um desenvolvimento
desigual dindmico, em que as escalas operam essa dialética. De uma
maneira geral, o capital herda um meio geografico diferenciado em
complexos padrdes espaciais; entretanto, a medida que a paisagem
fica sobre seu dominio, um mosaico de espacos é modificado para
um desenvolvimento desigual através de escalas que impossibilitam
cada vez mais um fixo espacial.

Assim, as escalas espaciais sdo hierarquizadas e agrupadas,
mas embora apresentadas como fixas, de acordo com Smith
(1988), elas sofrem mudangas — determinacdo e diferenciacdo
interna. Como destaca Branddo (2009), as escalas ganham novo
sentido e importancia nessa fase do capitalismo, devido a crescente
internacionalizacdo dos circuitos econémicos, financeiros e
tecnoldgicos do capital mundializado, que tem aumentado as
interfaces entre as diferentes escalas.

Portanto, é um erro considerar uma divisdao espacial como a
regido,comoalgonatural; é precisoobservaraslutassociaise politicas
gue construiram uma determinada realidade espacial. Para Smith
(1988), as escalas ndo sdo resultado de uma visao imparcial, mas sim
oresultado de uma tensdo social. A mesma constatacdo aparece em
Soja (1993), para quem a questao regional (subnacional) localizada
no contexto do desenvolvimento geograficamente desigual liga-se a
uma dinamica bastante mutavel das divisGes espaciais do trabalho.
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As regides subnacionais sao fruto de uma regionalizagao em nivel
de Estado nacional, uma distincdo geografica que especializa, mas
gue nao é definitiva, sendo ambivalente enquanto matriz espacial
do desenvolvimento capitalista.

Como aponta Massey (1981), o conceito de regido precisa
envolver os mecanismos de abrangéncia do desenvolvimento
capitalista. Ademais, sua preocupacao central é com as estratégias e
mecanismos utilizados pelo capital no seu processo de acumulagdo/
producdo/reproducdo do desenvolvimento espacial desigual. Em
face disso, a compressdo espago-tempo apresentada por Harvey
(1999) esta, na verdade, imersa em diferentes “geometrias de
poder”. Além das diferenciagdes que variam conforme a classe
social, o género a etnia etc., os espacos regionais distinguem-se em
suas diferentes formas de intercambio num contexto mundializado.

Ao invés de uma disposicdo que gera mais integracdo, as
multiplas interacdes entre as regides e os interesses globalizados
podem provocar, em determinadas situacoes, a exacerbac¢do de um
processo de exclusdo, como se verificou em diversas localidades
gue sofreram um isolamento e uma disfuncionalidade.

A constituicdo de uma problematica regional é um processo
histdrico, em que a regido é resultante da producdo desigual do
espaco no qual ocorre a localizagcdo de diferentes condi¢Ges de
acumulacdo. Markusen (1981) sustenta que as regides sdo um
extraordindrio espaco de luta social. Portanto, a significacdo de
uma regido encontra-se nas lutas que nela ocorrem, e ndao em
uma identidade previamente estabelecida. De acordo com esta
visdo, a regidao pode ser definida como uma sociedade territorial
contigua produzida historicamente, um meio fisico, um ambiente
socioecondmico, politico e cultural caracterizado de maneira
diferenciada de outras regides, que estabelece interrelagdes com
outras escalas territoriais. Por esse prisma, o conceito de regido,
como contigliidade e escala subnacional, precisa ser estudado a
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partir das relacdes sociais que as distinguem num determinado
contexto histérico, logo, ndo se pode falar de regides abstratamente.

Apesar de ndo se poder estabelecer uma configuracdo
normativa definitiva sobre o que vem a ser uma regido, é possivel
observar a regido como uma unidade espacial com algum tipo de
status politico. Dessa forma, a autora foca sua atengdo para os
movimentos regionalistas que tém designios abertamente politicos.
Tais movimentos sdao geralmente erguidos pela percep¢ao de que
os mecanismos do Estado centralizador provocam diferentes tipos
de opressao — cultural, econdmica, politica, entre outros.

Em relagao ao problema politico e social da identidade regional
e do regionalismo, é importante destacar um estudo classico sobre
o tema feito pelo marxista italiano Antonio Gramsci. Na andlise
da Questdo Meridional italiana (1987), a intricada relagdo entre
desenvolvimento local-nacional é feita a partir da critica dos enfoques
que tendem a naturalizar as diferengas regionais. Os problemas
associados as contradicdes regionais da Italia sdo essenciais para
explicar a especificidade da unidade nacional italiana em rela¢do as
formacgGes nacionais do continente europeu. A questdo meridional
articula-se com conceitos-chave gramscianos, tais como sociedade
civil, bloco histérico, revolucdo passiva, intelectual organico e
hegemonia. A preocupacao crescente com os antagonismos regionais
— Norte industrializado e capitalista e Sul agrario e patrimonialista —
revela a predominancia de valores e da hegemonia que se realizam
no interior do que Gramsci (1987, p. 225) chamou de sociedade civil,
constituida por um “(...) conjunto dos organismos, comumente ditos
privados, que correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo
dominante exerce sobre toda a sociedade”.

O processo de formacdo de hegemonia italiana, quando
da unificacdo, deu-se através da constituicdo de um sdlido bloco
histérico entre os industriais do Norte e os latifundiarios do Sul.
Havia limitagdes para a agao dos camponeses do sul que tinham um
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enorme potencial revoluciondrio, os quais foram absorvidos pela
nova hegemonia das classes produtoras, levando os operdrios do
Norte a um isolamento.

Uma questdo fundamental que precisa ser respondida é:
afinal, o que era a sociedade meridional? Do que era constituida
e quais os parametros fundamentais para se ter uma visdo de
conjunto da formacdo social e econémica? Para Gramsci (1987), a
sociedade meridional:

E um grande bloco histérico constituido por trés
estratos sociais: a grande massa camponesa
amorfa e desorganizada, os intelectuais da
pequena e média burguesia rural, os grandes
proprietdrios rurais e os grandes intelectuais
(GRAMSCI, 1987.p.90).

Conforme Gramsci(1987),semlevarem contaaquestdoregional
meridional seria impossivel qualquer acdo mais eficaz na politica
revolucionaria italiana, pois era preciso mais do que reivindicacoes
econdmicas ou uma visdo estreita de interesses exclusivos da classe
trabalhadora; era preciso ter uma politica de conjunto que englobasse
a questdo meridional como um aspecto central para a construcdo de
um novo bloco histérico, quebrando a hegemonia do bloco histérico
predominante. Era preciso desenvolver a capacidade de governar,
vencendo o corporativismo e 0s preconceitos para com os setores
mais atrasados socialmente. A formacao social, econémica e cultural
diferenciada do sul e do norte na Italia se expressa na composi¢cdo das
camadas intelectuais e também na funcao exercida pelos intelectuais
enquanto grupo social.

A discussdo de espacos territorialmente contiguos inseridos
em espagos nacionais, em que existem possibilidades concretas de
interferéncia, foi discutida pela economia regional e pelas teorias
do desenvolvimento. A teoria do desenvolvimento econ6mico tem
uma variedade de abordagens, indo dos classicos da economia
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politica as diversas correntes do pensamento do desenvolvimento
na segunda parte do Séc. XX, em especial os autores que discutiram
o subdesenvolvimento e o retardamento econémico.

A esse respeito, é importante fazer uma breve retomada
das diferentes concepg¢des econdmicas sobre a questdo regional.
A mais conhecida de todas é a de desequilibrio entre as partes,
assentada pelo atraso, pelo desenvolvimento tardio de parte do
territério, caracterizando o subdesenvolvimento. Para os objetivos
do presente trabalho, é suficiente referir-se aos marcos desses
debates para a questdo regional em diferentes contextos. Os
desequilibrios econdémicos entre as regibes em espacos/territérios
de uma economia nacional ou multinacional (por exemplo, a Unido
Europeia ou o MERCOSUL) tém sido explicados em funcdo da
dotagdo de recursos naturais e pela divisdao social do trabalho. Em
torno disso é que extensas analises foram construidas no passado,
no concernente a identidade do Nordeste brasileiro, envolvendo
segmentos tradicionais e o papel das novas elites.

Apartirdadécadade1950surgiramteoriasdedesenvolvimento
que colocaram em relevo os fatores de aglomeracdo de inspiracdo
marshalliana e keynesiana, que enfatizaram, de alguma forma, o
desenvolvimento de espacos subnacionais. E importante destacar
autores como Hirschman, Myrdal e Perroux os quais colocaram em
evidéncia o tema do desenvolvimento econémico e procuraram,
de alguma maneira, discutir um receitudrio de desenvolvimento no
marco das transformag¢des do mundo do imediato pds-guerra.

Conforme analisa Rodrigues (2009) tendo em vista as
especificidades do desenvolvimento dos paises “periféricos”, desponta
o esforgo tedrico importante no terreno do estudo e na formulagdo de
politicas do desenvolvimento da analise estruturalista dos pensadores
da Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL). A doutrina da
CEPAL configurou-se como uma politica de desenvolvimento regional
para a América Latina, mas com repercussdes em outros paises
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do capitalismo periférico. A reflexdo e ao programa de pesquisa,
inaugurados por Prebisch em 19498, seguiram-se o diagndéstico da
profunda transi¢cao que foi observada em economias subdesenvolvidas
da América Latina, onde se desenvolveu o modelo de crescimento das
exportacdes primadrias "para fora”. A CEPAL almejava atingir um padrado
especifico de integracdo na economia global, produzindo mercadorias
industrializadas e servigos; estimulando o mercado consumidor interno.

Nos paises capitalistas desenvolvidos, o sistema de producdo
é diversificado, tem um produto homogéneo em toda sua extensao
e ha mecanismos de difusdao de tecnologia, criacdo e transmissao
social de seus produtos, o que ndo existiria na “periferia”. Uma
das ideias centrais da CEPAL, a época, era que a industrializacdo
constituia uma via mais apropriada para sair do atraso e alcancar
niveis de desenvolvimento.

E importante destacar que a producdo brasileira sobre a
realidade regional é influenciada fortemente pelo pensamento da
CEPAL, estando centrada nas mudancas para a (des)articulacdo das
economias regionais com a preocupacado corrente diante da perda
de forga da desconcentragdao econ6mica. A cadeia de dependéncia
do sistema capitalista mundial e as disparidades regionais internas
de sua economia constituiram-se em uma das preocupacoes
centrais das formula¢des de Celso Furtado, autor que apresentou
uma interpretacdo instigante do desenvolvimento nacional e, em
particular, da questao regional (nordestina).

Furtado (1964) sustenta que, para ocorrer uma mudanca
econdmica/social no Nordeste brasileiro, era necessario a
implementacao de diretrizes fundamentadas em termos de inovacdes
politicas e institucionais. E que tal mudanca deveria ser regulada por

8- A CEPAL foi instaurada em 1948 por decisdo tomada pela da Assembleia das
Nagdes Unidas em 1947. Em 1949, Raul Prebisch escreveu O desenvolvimento

economico da América Latina e alguns de seus principais problemas. (Prebisch,
1949).
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uma agéncia de desenvolvimento regional, nesse caso a SUDENE,
que aplicaria no Nordeste, a politica da CEPAL para a América Latina.

Por sua vez, Anibal Pinto (1970) investigou a heterogeneidade
estrutural para explicar as caracteristicas do desenvolvimento na
regido. Criouum programade pesquisafundado na preocupacdocom
aconstrucao nacional, visando a articulagdo das economias regionais
provocadas pela industrializacdo brasileira. O autor destacou que
os resultados do progresso técnico apresentavam uma tendéncia
a concentracdo em determinados setores e classes no interior do
pais. Posteriormente, afirmou que o processo de desenvolvimento
na América Latina reiterava a velha heterogeneidade estrutural.
Como ja assinalado no desenvolvimento desigual e combinado, a
concepcao da heterogeneidade estrutural também destaca que
num mesmo pais ou regidao convivem “polos modernos” compostos
por atividades de exportacdo (produtos basicos) e industriais, com
um bom desempenho de produtividade e setores e segmentos
mais refratdrios a mudancas. Dessa forma, um dos elementos que
dificultaria a maior integracdo entre os paises latino-americanos era
o fato de que uma parcela expressiva da populacdo ndo teria acesso
aos beneficios das dinamicas capitalistas modernas.

Para tanto, os estudos cepalinos demonstraram que o grau de
vulnerabilidade das economias “periféricas” era ainda muito forte,
tanto em termos de investimentos quanto em termos de capacidade
de apropriacdo dos beneficios da inovacdo. De qualquer forma, essas
propostas e analises sobre o desenvolvimento e a questdo regional no
mundo mudaram com a crise fiscal do Estado nacional a partir dos anos
1970 e, posteriormente, com a onda neoliberal dos anos 1980-1990.

A partir da segunda metade da década de 1970, com a
crise do padrao tecnoldgico baseado no fordismo, a crise do
Estado keynesiano de bem-estar social e a crise urbana; as quais
se acrescentou a emergéncia de um novo padrdo tecnoldgico
(microeletronica, informatica e telecomunicac¢des), foi posto em
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guestdao o modelo de planejamento regional top-down, baseado nas
politicas keynesianas de enfrentamento das disparidades regionais.

Com a emergéncia da mundializacdo nos anos 1990, foi
dado énfase em uma atuacdo botton-up, ou seja, de cardter
descentralizado, focado na competividade das economias regionais
e locais. Dessa forma, a politica neoliberal critica a atuacao por parte
do Estado, considerada excessiva, na economia e no planejamento
regional. Do ponto de vista ideolégico, esse pensamento neoliberal
— também chamado de escola neocldssica —, defende que os
mecanismos de mercado sdo capazes de garantir, de forma
sustentada, o crescimento e propde a flexibilizacdo do mercado de
trabalho, a redugdo dos encargos pagos pelas empresas e a busca da
estabilidade monetaria. A prépria nocao de competividade de uma
regido ou localidade é mensurada pela sua insercao internacional.

Entretanto, esse modelo estimulado pela mundializacdo tem
um carater bastante seletivo e excludente, com o aumento das
clivagens sociais. Para Francisco de Oliveira (2006), a financeirizagao,
combinada com as estratégias de mundializacdo das empresas,
provocou uma espécie de balcanizacdo das regides, no sentido de
recortes ndo integradores, levando a uma divisdo reiterada dos
espacgos numa progressao infinita.

As novas questdes acerca do desenvolvimento regional tém
relacdo direta com os impasses provocados nos anos 1990 e com
as modificagdes proporcionadas pela mundializa¢do. S3o aspectos
que envolvem desde problemas de ordem econdmica (o papel da
inovacdo, dos distritos industriais) a questées politicas, culturais e
administrativas (governanca, descentralizacdo, politicas de coesao),
com a valorizacdo de temas que preconizam a participacao de novos
atores sociais ndo estatais.

Por conta de todas essas modificacbes, com a formacao
dos distritos industriais desenvolve-se a no¢ao de ambientes
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inovadores®, que tém o seu desenvolvimento conectado as
externalidades de carater tecnolégico o qual deriva dos vinculos
de cooperacdo e interdependéncia estabelecidos no processo de
formacdo de redes de inovacdo. Ademais, é oportuno sublinhar que
os flexiveis espacos regionais sao estabelecidos enquanto aspectos
ou pontos de varias redes especializadas e que estas se estruturam
e sdo estruturadas em territério mundializado.

O empenho inovador é um elemento de interesse para os
segmentos mais amplos da sociedade e ndo somente para os setores
tecnologicamente avancados. Para Furtado (2002), uma ruptura
dos entraves culturais visando a producdao de melhor capacidade
assimilativa dos elementos inovadores vincula-se a distribuicdo
adequada da provisdao de bens e servicos, alterando os padrdes de
consumo, gerando um modelo socialmente inclusivo.

Aspoliticas de desenvolvimento regional baseadas nainovagao
devem ter nas empresas e nos sistemas produtivos o ponto de
partida e de chegada das acdes, mas deve levar em consideracao,
também, as outras dimensGes socioecondmicas que as circundam.
A natureza das acOes de apoio a inovacdo esta relacionada ao nivel
de desenvolvimento das regides.

Apesar das oscilacdes acerca da maneira de atuagdo, os
sistemas de inovacdo tém como meta a sua difusdo e a promocao da
sua interacdo entre todos os agentes envolvidos. O papel da regido
tem sido redimensionado nas estratégias espaciais e locacionais,
pois possui uma flexibilidade para um melhor arranjo espaco-
temporal para atender as demandas por mudancas institucionais e
inovacoes produtivas.

Varios pesquisadores entendem o desenvolvimento como um
processo de difusdo, porém é um processo seletivo, regido conforme
o interesse dos paises desenvolvidos e sujeito ao potencial dos
paises subdesenvolvidos. Vale lembrar que a difusdo de inovacgdes,

9- Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI).
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a qual decorre dos polos do sistema, nunca se difunde em todo o
espaco periférico. O reconhecimento da tecnologia como o motor
do crescimento econ6mico tem provocado um interesse crescente
na compreensao do processo de mudanca tecnolégica.

Assim, com os processos de transformacdo marcados pelas
rapidas mutagdes, um conceito classico de regido, que valoriza
de maneira excessiva a estabilidade e continuidade (fisica), perde
parte substancial de sua pertinéncia explicativa, na atualidade. Tal
conteldo explicativo do conceito de regido deve abordar a fixidez e
fluidez no espaco. Além disso, para defini-la,

“Devemos considerar problematicas como
a das escalas e fendbmenos sociais mais
especificos (como os regionalismos politicos
e as identidades regionais) entre aqueles que
produzem a diversidade geografica do mundo”
(HAESBAERT 1999.p.35).

Como ja foi ressaltado, a melhoria dos meios de comunicagao
e as transformacgdes tecnoldgicas tém um forte impacto nas escalas
e modificam continuamente o territério. Desse modo, desenvolve-
se um processo de reconfiguracdao das regides, que sao feitas e
refeitas constantemente, de modo que a coeréncia funcional da
regidao como elemento definidor é cada vez mais transfigurada. Com
isso, é importante destacar que a regido continua a existir, mas,
como acrescenta Haesbaert (1999), com um nivel de complexidade
muito maior do que anteriormente. Por outro lado, as caracteristicas
marcantes e definidoras das regides ndao sdo abandonadas
integralmente, podendo ocorrer exatamente o oposto, ou seja, a
(re)valorizagdo da contiguidade e a continuidade das regides na
“guerra dos lugares”, para atrair investimentos, em um aumento da
competividade global entre as localidades e regides.

As regides sdo coletividades de atividades interdependentes,
cujos interesses econdmicos sao mais bem sucedidos quando as
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formas institucionais de gestdo e de coordenacdo locais estdo em
funcionamento. Os espagos regionais estao, igualmente, cada vez
mais vulnerdveis na competicdo e na tensdo mundiais. Para Benko
e Lipietz (2000), os Estados nao tém mais a faculdade de sempre
proteger suas regides (infranacionais) ou de negociar em nome
delas, em um mundo cada vez mais aberto e concorrencial.

Para Benko e Lipietz (2000), o desenvolvimento das regides,
em uma época marcada pelo aumento da competividade, tem
propiciado a valorizacdo de determinados atributos especificos
de territérios. Assim sendo, tendo em vista as diferencas de
adaptagdao ao novo ambiente de mundializagdo com a presenca
dos fluxos econdmicos, apresentam-se processos complexos de
crescimentos localizados, em que se projetam regides ganhadoras
e regidoes perdedoras. As regides produtivas especializadas,
regides inovadoras, ou regides que mesmo ndo sendo inovadoras
apresentam-se como regiées dinamicas, apesar de ndo terem o
controle das novas tecnologias (um bom exemplo é a Catalunha),
sao aquelas que conseguem prosperar.

Por outro lado, as regides perdedoras sdao aquelas que, no
seu contexto local, ndo sdo inovadoras nem dinamicas, de modo
gue, nesse aspecto, existe um conjunto variado de regides e
localidades em declinio. Estdo englobadas desde localidades de
industrializagdo pesada — em que o Estado nacional ndao investiu
para superar o marasmo no meio industrial — até polos formados
para o desenvolvimento regional baseado em um ramo da indUstria,
como as regides da industria automobilistica, que se territorializam
para controlar um mercado de trabalho, a exemplo das montadoras
Fiat e Peugeot.

Forma-se, portanto, segundo Benko e Lipietz (2000), um
verdadeiro puzzle espacial das regides e que ultrapassa as fronteiras
nacionais, com a emergéncia de meio local mais diferenciado e,
ao mesmo tempo, interligado aos fluxos mundializados. Contudo,
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esse processo ndo é descontextualizado, pois se relaciona com o
aumento dos processos de internacionalizacdo das empresas, com
a relocalizagdo das plataformas das grandes empresas e o aumento
dos fluxos financeiros.

As “regides bem-sucedidas” sdo espagos nos quais a
economia tende a crescer, e a sociedade a se tornar mais rica; as
“regides perdedoras”, por sua vez, constituem espacos nos quais o
processo de acumulagdo parece estar travado e sua sociedade, em
consequéncia, parece empobrecer além dos limites da pobreza.

No cendrio competitivo da mundializacdo, as regides e as
localidades encontram-se, de agora em diante, em situagao de forte
concorréncia. O processo de acirramento da competicdo entre as
regioes, localidades para atrair investimentos, bem como plantas
das empresas transnacionais tem propiciado o que Scott classificou
de “torneios e certames” entre regides, na busca por investimento.

Smith (1988) aponta que a meta de politicas regionais deveria
ser a criacdo de padrdes de diferenciacdo e de compensacdo, ndo
sendo geridas pelos interesses do capital, mas pautadas por uma
“escolha social genuina”. Entretanto, esse processo de intervencao
no espac¢o (contraditério e desigual) relaciona-se com contextos
histéricos mais amplos, como aqueles que provocaram ciclos
de producdo e de negdcios, intercdmbios desiguais e processos
diferenciados de distribuicdo de renda.

A EMERGENCIA DAS ZONAS REGIONAIS E A POLITICA

A partir dos anos 1990, a assinatura do Tratado de Maastrich,
em 1992, com o surgimento do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio-NAFTA (1994), do Mercado Comum do Sul-MERCOSUL
(1991), e da reconfiguracdo da Associacdao De Nagoes Do Sudeste
Asidtico ASEAN(1967) contribuiram para a renovacdo do interesse
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no regionalismo. Esse ressurgimento do regionalismo na politica
mundial, revivendo antigas organizacdes e formando novas
articulacdes, colocou em evidéncia a necessidade de uma discussao
mais sistematica sobre a questdao em geral e sobre as diferentes
experiéncias de cooperacdo/ integracdo regional na atualidade.

No centro dos debates acerca do tema estd a discussdo sobre a
natureza do espago mundial, marcado porimportantes crises econdmicas
e politicas de experiéncias regionais. Um aspecto importante para o
revival do interesse regionalista é a perspectiva global do fendbmeno,
uma vez que o novo regionalismo tem surgido em varias partes do globo,
nao podendo ser visto como algo isolado ou momentaneo.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o debate consagrado aos
principios da integracdo regional dos Estados, em torno de uma
federagdo Europeia, como uma construgao de um conjunto regional
funcional, tem uma diferenca crucial com o novo regionalismo
alicercado no liberalismo econ6mico dos anos 90 do Século XX

Os novos parametros para a arquitetura do sistema
internacional e o processo de regionalizagdio dentro da
mundializacdo tém provocado diferentes interpretacdes, pois se
trata de um objeto de andlise intermediario e diverso. Porquanto,
a formacdo de blocos regionais pode ser encarada como a criagdo
de mecanismos de protecdo diante da forte competividade da
mundializagao e também como um elemento de questionamento
das barreiras nacionais e, consequentemente, como o processo de
aceleracdo da prépria mundializacdo.

E interessante notar que a regionalizacdo tem os dois fatores
paradoxalmente imbricados. De um lado, a formacdo dos blocos
econdmicos provoca a intensificacdo dos intercambios comerciais
e financeiros, inclusive entre os diferentes blocos econémicos,
mas também tem criado mecanismos de protecdo econdmica,
sobretudo no setor agricola. Além disso, ao processo de criacdo de
mecanismos para integracao atribui-se um duplo significado. No
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ambito econdmico, relaciona-se com a supressao de barreiras, com
o favorecimento de beneficios decorrentes da forca de um mercado
comum, bem como de estimulos para a atracdo de investimentos
e tecnologia. No ambito politico, pressupde uma cooperagdao mais
intensa entre os paises participantes.

A formagdo de mercados comuns e os espagos de integracdo tém
significagbes contraditdrias, podendo ser vistas como medidas tomadas
pelos Estados nacionais para procurar controlar, de alguma maneira, o
impacto do fenébmeno de mundializagao nas economias nacionais.

Entretanto, o fenémeno da integracdo regional vem
acompanhado do questionamento as varias das prerrogativas dos
Estados nacionais, muitas das quais sao delegadas a organismos que
tém um alcance para além de suas fronteiras, com forte tendéncia a
uma progressiva defasagem entre o politico e o econémico.

As nocoes de mundializacdo e regionalizacdo tornaram-se
referéncia para os diferentes trabalhos empiricos sobre as experiéncias
regionais, tanto para aqueles que interpretam a integracao regional
como resisténcia, tal qual ocorre nas concepgoes interestatais; quanto
para aqueles que entendem o regionalismo como um subproduto da
mundializa¢dao, em especial o novo regionalismo.

E com ele, a discussdo sobre qual o espaco pertinente para sua
acao e sua relagao com a crise do Estado nacional. MILANI. e LANIADO
(2006) avaliam que a maior parte dos atores reconhecem a dimensao
global do fendmeno, pois este desenvolve-se em diferentes pontos
do planeta, apesar de evidentemente existir uma multiplicidade de
dinamicas, bem como diferentes graus de integracado regional.

A constituicdo dos polos regionais transnacionais e o processo
de regionalizagdo do mundo sdo muito variados quanto a consecug¢ao
dos objetivos, dos ritmos, e das caracteristicas das instituicdes com
graus diferentes de integracdo. A integracdao regional, enquanto
processo e constituicdo de acordos regionais pode variar desde
a formacdo de zonas de livre comércio, com a supressdo das
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barreiras comerciais entre os Estados do conjunto regional, até o
desenvolvimento de modelos mais abrangentes de criagdo de uma
comunidade supranacional, como no caso da Unido Europeia.

Em virtude dessas evidéncias, Devin (1995) alerta que
é preciso observar o processo e ndo apenas relacionar fatos
desencarnados e avulsos. Esse autor, a partir do pensamento
de Norbert Elias, desenvolve importantes observacdes sobre a
evolugao social em longa duragao, estabelecendo, para tanto, uma
discussdo acerca das implicacGes para o desenvolvimento da cena
internacional, dos processos de interdependéncias. Nesse contexto,
os diferentes niveis de integracdo relacionam-se com os diferentes
niveis de poder, que se reforcam mutuamente, e estdo presentes
nas dindmicas do processo, porém a interdependéncia nao significa
necessariamente a integragao.

E importante ressaltar que os fatores como o aumento da
interdependéncia entre os Estados e atores ndo estatais no cenario
internacionaleaampliagaodosfluxostransnacionaistémumforteimpacto
para tornar cada vez mais veementes os caminhos do regionalismo. Sao
indicadas as possibilidades, mas também as vicissitudes de um espaco
mundial, com forte tendéncia a uma maior fragmentacao e, a0 mesmo
tempo, a maior interdependéncia entre os diferentes atores.

Em novo ordenamento do espago mundial, o papel
desempenhado pelo novo regionalismo tem uma relevancia marcante.
Os agrupamentos regionais ja mencionados como a ASEAN,
MERCOSUL, NAFTA passam a ter cada vez mais importancia no
comércio mundial. Para Mello (1993), a formagado dos blocos regionais
produz um comportamento diferenciado dos Estados nacionais,
aumentando o poder do mercado, nao deixando de envolver intensas
disputas comerciais transnacionais em torno de tarifas.

Cabe destacar que os eventos que levaram as convergéncias
para o atual desenvolvimento do regionalismo apresentam
elementos contraditdrios. O mundo apds a Segunda Guerra Mundial
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estava marcado pelo desenvolvimento das negociagdes do GATT,
visando a reducgao das tarifas, para um maior livre comércio, com
uma abordagem nao discriminatdria e com tarifas reduzidas?.

Para Fawcett (1995), é preciso analisar os contornos do novo
regionalismo a partir das mudancas no sistema mundial, sendo
necessario abordar desde temas econémicos — a relagdo entre
economia regionalizada e a regionalizacdo da economia, os impactos
do ponto de vista do comércio do fendbmeno regional — até aspectos
politicos e sociais — criacdo de instituicdes comuns, participa¢do
politica comunitdria e outras questdes presentes nas empreitadas
regionais. A autora aborda nos seus estudos os diferentes caminhos do
regionalismo na atualidade, enfocando tanto as diferencas nas origens,
guanto as distintas significacdes do regionalismo na politica mundial.

Uma das caracteristicas dos novos regionalismos tem sido
a variedade de institucionalizacdo. Envolve mais temas de co-
cooperagao do que propriamente de identidade, com as empresas
multinacionais e os elementos do mercado atuando de maneira
decisiva nas diferentes experiéncias regionais. De modo geral,
algumas das promessas da década de 1980 ndo se realizaram,
mas em compensacgao a realidade da Unido Europeia e dos novos
agrupamentos regionais impulsionaram, de maneira inédita, as
perspectivas dos conglomerados e dos blocos regionais.

Destarte, Hurrell (1995) destaca as caracteristicas do
novo regionalismo: a) uma grande variedade no nivel de

10- Segundo Mello (1993), o surgimento e desenvolvimento do neo-regionalismo
tém origem em politicas discriminatoérias, com a formagdo de grandes blocos
comerciais: América do Norte; Asia, América do Sul. A intencdo americana de
formar zonas de livre comércio relaciona-se com a crise das negociagdes da rodada
do Uruguai(1986-1994 ), sendo esta chave para que os EUA tenham se convertido
ao regionalismo, uma vez que o nimero de participantes de blocos tem crescido,
dificultando as negociagdes bilaterais. Por outro lado, a relagdo Norte-Norte, sul-
sul, sul-norte, ndo sdo de maneira nenhuma simétricas, havendo intensificacao
de perdas a nivel global. Ainda que ao longo das ultimas décadas tenha havido
reformas relativas nos papeis dos jogadores, como por exemplo, o surgimento dos
“paises emergentes”.
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institucionalizacdo; b) carater multidimensional sendo dificil
estabelecer uma linha diviséria entre regionalismo econdémico
e politico; e c) desenvolvimento de elementos de pertencimento
regional em diversas dreas do mundo.

A preocupacao do autor ndo é somente em fazer uma descricao
empirica do funcionamento das experiéncias regionais; mas,
sobretudo, em travar discussdo sobre quais as principais variedades
de regionalismo e como as diferentes abordagens tedricas enfocam
0s conceitos, pressupostos e definicdes acerca do tema. Como ja
vimos, o regionalismo é usado para designar varios fendbmenos
distintos, sendo improdutivo buscar um conceito Unico, que produza
um consenso limitado, ja que regido ndo é um termo auto-explicativo.

Por se tratar de um fenémeno global, existem variadas
explicacOes acerca do regionalismo na politica mundial. Hurrell
(1995) resenhou, de maneira bastante satisfatéria, como as
principais correntes tedricas do campo das Relagdes Internacionais
abordaram o tema. A abordagem liberal de defesa do livre
comércio, dos tedricos do funcionalismo e, mais recentemente,
do neoliberalismo, dominou os estudos sobre o tema, em geral
ressaltando que as relagdes intra-regionais — em especial, os
aumentos dosintercambios comerciais—promovem um avango geral
dos processos de integracdo regional. Por sua vez, o funcionalismo
acentuou a importancia de estruturas politicas econémicas mais
amplas, em que os esquemas regionalistas estdo inseridos.

Para o neofuncionalismo, a integracdo seria um processo auto-
sustentado, cuja metafora fundamental seria a do respingar, ou seja,
a integracdo poderia comecar por determinados setores e depois
contaminaria outros. A andlise de Ernst Haas (1975) sobre a integracao
Europeia seria um ilustrativo exemplo da visao funcionalista do
processo de integragdo, isto €, um processo pelo qual os atores em
distintos Estados nacionais sdo persuadidos a deslocar suas lealdades,
expectativas e atividades politicas para um novo centro, cujas
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instituicdes possuem ou exigem jurisdicdo sobre os Estados nacionais
preexistentes. Para Moravcsik (1993), haveria trés etapas na discussao
de um acordo de integracdo: (a) a formacado de preferéncias nacionais;
(b) as negociagBes interestatais e (c) a escolha institucional.

Uma critica dirigida a teoria neofuncionalista aponta para o
fato desta ndo ter valorizado as atribulagdes e possiveis tropecos
pelos quais os processos de integracdo eventualmente passam.
Além do mais, ao demonstrar uma visdo entusidstica dos processos
de integracdo regional e do fim das regulacées promovidas pelos
Estados nacionais, a abordagem liberal/neo- funcionalista ndo
previu a resisténcia do Estado nacional em alguns dominios.

De maneira oposta, a abordagem realista vé a cooperagao
regional como um desafio aos seus préprios pressupostos de andlise,
uma vez que asilhas de paz e cooperagao dos processos de integragao
sao vistos muito mais como anomalia de uma nova disposigao. Como
destaca Hurrell (1995), em geral o neo-realismo observa a dinamica
da cooperacdo regional como mecanismos de alinhamentos de poder,
ou seja, como a politica de formacgao de aliangas entre estados.

O relancamento da integracdo Europeia pode ser interpretado
pelos realistas como uma perda de competitividade, sobretudo no
dominio da tecnologia. Do mesmo modo, o regionalismo aparece
como uma estratégia dos Estados nacionais diante das tendéncias de
mercados regionais segmentados, assim como o interesse americano
na integracao regional vincula-se ao declinio de sua competividade.

Para Cox (1996), o processo de regionalizacdo do cenario
mundial tem modificado a nocdo de soberania, isto porque se
introduziu a figura da autoridade compartilhada de um mesmo
territério, ou mesmo de diversos territérios, em linhas pelas redes
nas quais cada um tem certa autonomia em relacdo as instituicoes
territoriais. Essa no¢do tem evoluido na Europa mais do que em
qgualquer outro lugar, haja vista que as instituicdes macro regionais
coexistem com instituicdes nacionais e com uma por¢ao de micro
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regionalismos (Catalunha, Lombardia etc.) tendo como pano de
fundo os Estados nacionais histéricos. Trata-se de um contexto
profundo de fusdo de instituicdes sobre o plano regional e global
compreendendo forgcas e movimentos de longo termo.

Por outro lado, do ponto de vista conceitual, os conjuntos
regionais tém problematizado os espacos e a antiga classificacdao
da regido, a partir da realidade nacional. Portanto, esses conjuntos
tém desafiado a coeréncia geografica ou sociolégica dos conceitos
tradicionais em relacdo a espaco e territdrio. H3, nesse sentido, uma
articulagdo ou rearticulagdo entre interno e externo, com um processo
de internacionalizagao das regides, envolvendo os limites do principio
da territorialidade e a oposigao entre rede, territério, lugar e espaco.

A insercdo de novos atores locais (governos, investimentos,
etc.) a politicas setoriais de perfil regional nos blocos econédmicos
serd um desafio para a integracdo de distintas regides dos Estados
Nacionais. Essa integracdo em mercados comuns, nas areas de livre
comércio, ratifica as discussdes sobre o desenvolvimento sustentado
e traz questionamentos sobre como impulsionar as dimensdes da
solidariedade inter-regional e mesmo intergeracional. Do ponto de
vista politico, existe umaforte tensdoentre abusca de maiorautonomia
regional e a centralizacdo, que provocou o desenvolvimento de uma
politica para-diplomatica por parte de regides, de cidades e Estados.

A espacialidade internacional da “economia-mundo” tem sido
recortada com um emaranhado de acordos regionais e negociacdes
simultaneas que formatam o sistema internacional a partir de maior
interdependéncia econémica entre os paises. A proliferacdo de
regionalismos transnacionais, pan-regioes e redes de negociacdes
sdao dados da evolugdo da escala global da economia-mundo.
Assim sendo, os regionalismos transnacionais tém se tornado um
fendmeno centripeto, atraindo mais e mais paises em direcao
a ampliacdo da cooperacdo. Desencadeiam-se tanto processos
formais, como o da constituicao de instituicbes e a tomada de
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medidas motivadas por preocupacdes econdmicas, de seguranca
ou quaisquer outras, quanto o de medidas informais multilaterais.

O impulso transnacionalista de areas de integracdo estd
relacionado com o préprio contexto da mundializa¢gdo, exceto no
caso da Unido Europeia, pois se trata de um projeto que antecede
os contornos mais nitidos da mundializag¢do iniciada na década de
1980. O termo integracdo refere-se ao processo de aproximacao
econdmica cuja amplitude vai desde o estabelecimento de zonas
de livre comércio (circulacdo de bens e tarifas) até formas mais
avancadas, taiscomo aordenagdo macroecondmica, a uniformizagao
cambial e fiscal, bem como a iniciativa de uma concentracdo politica
em um parlamento com poderes supranacionais.

Como salienta Balme (1996), a cooperacao interinstitucional
entre os governos locais e com outras regides realiza as inovagdes,
mas também envolve atraso e retardo como no desenvolvimento
de atividades no dominio dos negdcios estrangeiros e cooperacgdes
inter-regionais de dimensdo transnacionais. Assim, aumentam as
diferentes intera¢des e a dificuldade terminolégica para nomear os
fendmenos regionais na atualidade.

Apesar dessa imagem moderna do regionalismo, o termo
“regional” tem uma imagem fundamentalmente de defesa de
particularismos culturais e de uma utopia politica anacronica,
sendo caracterizado como uma caricatura de resisténcia
obscurantista de periferias e identidades provincianas. Entretanto,
com o desenvolvimento da Unido Europeia as duas semanticas
necessariamente interagem apesar de significaram coisas diferentes,
pois as mudancas do mundo contemporaneo ndo superam todos os
antigos problemas, muitos dos quais foram redimensionados.

Nesse sentido, como pensar a desvantagem nacional e o
regionalismo: Onde comeca o regional e onde comeca o nacional?
Quais as dindmicas da evolucdo social? Além disso, o autor questiona
como pensar o nacional e o regional em face das modificacdes
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contemporaneas e como analisar os espacos das relacbes de
identificagdes politicas pertinentes e os processos de construgado
de solidariedades, fundamentos normativos, comportamentos e
atitudes politicas em relacdo a determinados temas que evocam a
questdo regional/nacional/ transnacional.

A escala regional e as representacbes do regional ndo
podem, portanto, perdurar de maneira estanque e isolada, ou
seja, o regional ndo é um espaco homogéneo como se pensava
anteriormente, mas tem um aspecto relacional, pelo menos no
que diz respeito ao nacional. E justamente com a mundializacdo
gue a tematica regional se evidencia, por um lado, pelo relativo
enfraquecimento do Estado nacional e, por outro lado, devido
ao aumento dos contrastes regionais e, mesmo, inter-regionais.
Estes ultimos decorrem da reconfiguracdo de localidades com
possibilidades de interconexdo e inclusdo em escala internacional.
Em outros casos, a mundializagdo acentua a exclusdo e o carater
periférico de localidades nao privilegiadas por ela.

Com as transformagdes recentes e o processo de construgao
Europeia, além da relativizacdo do principio de soberania nacional,
tem aflorado a discussdo sobre o espaco regional, tanto do ponto
de vista econdmico/ administrativo quanto no sentido simbdlico.
Apesar da nocdo de identidade regional ser abstrata e um tanto
vaga, ndo pode ser ignorada. As regides podem ser tomadas como
mapas simbdlicos que enfatizam determinadas caracteristicas e
ignoram outras. Para Balme (1996), o caso europeu evidéncia que
o ressurgimento da identidade regional é um fen6meno ao mesmo
tempo sub-estatal e supra-estatal.

Smouts (1997) questiona se as regides estdo reconfigurando-
se em uma nova comunidade imaginaria, tal como se pretende
relacionar a importancia das antigas regides e as lutas atuais pelo
reconhecimento das suas especificidades na formacdo da nacdo e
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das novas regidoes nointerior da construcdo Europeia. Dessa forma, a
integracdo regional envolve processos especificos de participacdo e
compartilhamentos de expectativas por parte de uma comunidade,
e ndo somente politicas, por parte dos governos nacionais ou
institui¢des transnacionais.

De qualquer forma, a coesdo regional presente no interior dos
agrupamentos transnacionais/interestatais — a exemplo da Unido
Europeia ou mesmo do MERCOSUL — apresenta-se como uma questao
pretendida nas novas politicas de desenvolvimento com os processos
de integragdo regional. Afinal, a coesdo pode ser alcangada em nivel
nacional, e mesmotransnacional, quando se determinaasuarelevancia,
isto é, quando a regido exerce um papel definidor nas relagdes entre os
Estados e outros atores importantes e quando a regido forma a base
organizadora de politicas para iniUmeras finalidades.

E necessdrio caracterizar as novas formas de intervencdo
politica fundadas sobre uma concep¢do de economias regionais
consideradas como conjunto de aloca¢des de volumes consideraveis
derecursos. Emgeral, assegurar os rendimentos do desenvolvimento
como algo positivo na escala inter-regional, no mundo ou em
numerosas regides voltadas para competéncias de desenvolvimento
interior, requer um nivel suplementar de regulacdo. Nessa linha, a
teoria da Integracdo Europeia é uma importante drea de estudo da
teoria das Relacdes Internacionais.

Como salienta o Atlas da Mundializacdo (DURAND et al, 2009),
o itinerdrio europeu representa uma importante singularidade, pois
além da Unido Aduaneira entre os Estados-membros, a formacdo de
um mercado comum, com a livre circulacdo de fatores de producao,
de pessoas, de mercadorias, bem como a busca da harmonizagao de
politicas econGmicas, monetdrias, a Unido Europeia desenvolveu um
processo mais profundo de integracao, envolvendo legislagao, direitos
sociais e mesmo governanca. A UE é o principal laboratério politico e
econdmico da integragao no mundo atual. Pode-se afirmar que ela tem
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aver com uma conjuntura histdrica particular, havendo muita oscilacdo
entre proposi¢Oes e praticas acerca do carater da integracao desejada
no ambito dos governos ou da populacdo dos paises envolvidos.

Entre as décadas de 1970 e 1990 ocorreram diversos fatos
nas mais diferentes areas que modificaram a natureza mesma da
integracao regional Europeia. A dimensao politica era inicialmente
secundarizada, devido a um cenario do mundo pds-1945, marcado
pelo declinio da centralidade Europeia no mundo, até entdo, e pela
emergéncia da bipolaridade da Guerra Fria, que dividiu inclusive a
prépria Europa. Como afirma Judt (2008), a constituicdo de acordos
entre os paises, que possibilitaram a intergovernabilidade e a
afirmacdo paulatina de organismos de cooperacdo (econOémicos,
politicos, culturais, cientificos, e juridicos), relaciona-se com a
dinamica das mudancgas histdricas.

A Unido Europeia n3ao é um super-Estado nem uma
simples organizacdo de cooperacdo. Ela se constituiu a partir de
delegacdes progressivas de soberanias, com a integragdo politica
se aprofundando a partir do Tratado de Maastricht (1992), que
presenciou o nascimento formal da UE e da cidadania Europeia.
Entretanto, esse processo, ainda incompleto, tem gerado
controvérsias. Habermas (2004) chamava a atencdo para o fato
que, do ponto de vista constitucional, a Unido Europeia é uma
organizacdo supranacional, que ndo tem ainda uma constituicdo
sancionada; fundamenta-se em direito publico internacional,
havendo déficits democraticos, pois ndo existem controles publicos
efetivos das instituicdes que dela fazem parte.

As sociedades pods-industriais Europeias sdo cada vez mais
complexas. H4 uma melhora nas condicOes de vida, entretanto isso
nao significa que nao existam desigualdades e contradi¢des sociais,
econdmicas e politicas na regido, isso porque o alargamento com
a incorporacdo de novos paises acentuou essas desigualdades. A
concorréncia internacional, a busca por mais eficacia e competividade
nos mercados mundiais tém tido diferentes impactos no espaco de



Blocos regionais e desenvolvimento:Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 93

livre concorréncia da Unido Europeia. A necessidade de uma politica
de solidariedade para a consolidagao da integracao Europeia tem
evidenciado a necessidade de mecanismos de investimento regional.

Como pensar a politica de desenvolvimento regional na
atualidade? A politica regional é parte integrante do processo de
consolidacdo da integracdo Europeia e, sendo caso provavelmente
Unico no mundo, essa politica regional envolve transferéncias de renda
ndo apenas entre regides de um mesmo pais, mas também entre
paises. No processo de integracdo, a politica regional desempenha
um papel importante, ndo somente em funcao das disparidades de
renda por habitante observada entre paises e regides da UE, mas
também porque existe uma percep¢ao de que a unidao econdmica e
monetdria se tornariaimpossivel de ser atingida, ou ndo se sustentaria
se fossem conservadas as desigualdades hoje existentes.

No caso da América do Sul, a integracao regional ndo tem um
projeto unificador como no caso europeu; ha uma diversidade de
experiéncias, em geral incompletas, apesar de algumas tentativas de
integracdo regional ser tdo antigas quanto o processo de integracao
europeu. Todavia, mais recentemente, com o desenvolvimento e a
ampliacdo do MERCOSUL e formacdo do UNASUL, percebe-se que
a integragao regional tem adquirido maior importancia.

A dinamica do (re) lancamento de experiéncias regionais na
América do Sul/América Latina, desde o final da década de 1990,
reacende ao mesmo tempo as esperancas e as preocupacoes quanto
as perspectivas de cooperagdo e integracdo entre os paises da
regidao. Em comparagdao com outras partes do mundo, a integragao
regional se manifesta mais cedo, pelo menos do inicio do século XX.
Entretanto, como afirma Quenan (2006) existiu e continua existindo
um misto de convergéncia e concorréncia entre os diferentes projetos
de integracdo regional, projetos ambiciosos como a UNASUL, CAN,
MERCOSUL e a ALBA, mas com resultados ainda frageis.

De qualguer modo, aintegracdo pode significar um importante
vetor de interdependéncia, promovendo a colaboracdo em direcao
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a busca de solugbes compartilhadas para problemas econdmicos,
politicos e ambientais comuns, contribuindo para a consolidagao
democratica dos paises da regido.

Interessante notar que os paises da América do Sul, pelo
menos a partir do século XIX, compartilharam em nivel de discurso
anseios de unidade subcontinental. Por outro lado, a América
Latina constitui uma ampla regido marcada por agudos contrastes,
com um desenvolvimento econémico e social bastante desigual,
mas também se apresenta como um espaco geopolitico em pleno
movimento. A posicdo da América Latina no mundo, apesar de ser
ainda periférica, tem adquirido cada vez mais importancia. Desse
modo, se em relacdo aos indices de desenvolvimento humano (IDH)
e aos critérios do PNUD, a média latina americana tem melhorado,
estima-se que 211 milhdes de latino americanos vivem abaixo da
linha da pobreza na regido, segundo dados da CEPALC.

Para além dos esteredtipos, é importante assinalar que, a despeito
das fortes semelhangas e elementos comuns entre os povos que
constituem a América Latina, existem também elementos de diversidades
nessa vasta regido abaixo do Rio Grande (fronteira EUA-México). Do
ponto de vista da imagem constituida, é importante salientar que o
proprio termo “América Latina” foi produto de uma construgao Europeia,
para demarcar uma diferenca entre a América do Norte anglo-saxonica,
a regido central e o sul do continente de matriz latina. Além do mais, a
América Latina é descrita como um extremo ocidente, uma projecao do
sonho europeu de um espaco de sua criacdo, como um modelo, ainda
gue imperfeito mais proximos dos Estados modernos ocidentais.

Do ponto de vista econdmico, como analisa Furtado (1987),
a histéria do desenvolvimento econdmico dos paises latino-
americanos apresenta caracteristicas distintas do processo de
desenvolvimento capitalista dos paises centrais. A integracdo
progressiva aos mercados internacionais se deu, sobretudo, pela
exportacdo de produtos primarios, através da utilizacdo de fatores
abundantes como mao de obra e recursos naturais.
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A industrializagdo dos paises latino-americanos ocorreu
apods a grande depressao nos mercados internacionais em 1929. A
partir de entdo se realizou o processo conhecido como substituicao
dindmica das importacées. A partir dos anos 1950 e 1960,
diversas iniciativas de integracao regional foram estimuladas pela
visdo critica do desenvolvimento da CEPAL, que procurava criar
mecanismos de integracao regional, visando superar os entraves de
desenvolvimentos dos paises latino-americanos.

De um ponto de vista histérico, a integragao regional nas
Américas, tem passado por idas e vindas. Depois da crise dos anos
1970 e 1980, com a constituicdao de novas iniciativas no marco do
regionalismo aberto, os processos de integra¢gdo na América Latina,
em geral, e os da América do Sul, em particular, passaram por novos
impulsos. A partir de 1990, esse processo deparou-se com novas
crises. Atualmente, estdo em uma fase de transicdao, dos modelos
de tipo “livre cambista” para processos mais diversificados.

Como assinala Hurrell (1995), na sua analise sobre os blocos
regionais, o regionalismo historicamente significou uma movimentagao
de coopera¢do econébmica com uma natureza essencialmente politica.
Assim, mesmo as iniciativas de cooperacdo econdmica tém a presenca
importante das articulagdes politicas ndo lineares.

Para Hurrell (1995), o regionalismo pode ser definido como
uma rede de articulagdo ou como padroes de interdependéncia, mas
também significa mecanismos de distribuicao de poder. A formacgao
de agrupamentos sub-regionais pode funcionar como instrumentos
para aprimorar a balanga do poder, mas pode converter-se em um
importante instrumento para a constituicao de hegemonia.

E importante ressaltar que a reflexdo sobre o processo de
integracdo regional nas Américas e na América do Sul precisa levar
em conta os impasses a partir da complicada insercdo dos paises no
mercado internacional.

Além disso, a proximidade com os EUA é um dos elementos
marcantes quando doestudo e avaliacao da situacdo doregionalismo
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no cone sul. A perda relativa, ou pelo menos a relativizacdo da
hegemonia norte americana, outrora quase absoluta na América
do Sul, evidencia que existem novas configuracdes no cenario
mundial*!, o que tem impactado no processo de integragdo na parte
sul do continente americano.

Para além da convivéncia com os EUA, os paises do continente
americano, recorrentemente vivem o dilema de constituir blocos
com ou contra os norte-americanos. A formacdao de blocos
regionais no continente americano difere em varios aspectos da
mais importante experiéncia de integracdo regional, a Europeia.
Em primeiro lugar, porque nao existe continuidade histérica das
experiéncias de integracao regional; em segundo lugar, predomina
a pulverizacdo de experiéncias de integracdo; e por fim, ndo se deu
a imbricacdo entre a interdependéncia econdmica e a formacdo de
uma integracdo politica, com instituicdes supranacionais.

O MERCOSUL é uma construcdo recente. O Tratado de
Assuncdoéde 1991, quando, a partir da cooperagao Brasil-Argentina,
associaram-se Uruguai e Paraguai. O MERCOSUL tem uma dimensao
de 12 milhdes km? com um mercado potencial de 200 milhdes de
habitantes, além de um PIB conjunto na ordem de mais de 1 trilhdo
de ddlares, o que torna facil concluir sua potencialidade para pdlo de
atracdo deinvestimentos do mundo. Com base nesses pressupostos,
é valido reconhecer o MERCOSUL como provavelmente o modo de
inser¢ao mais significativo para o Brasil no cendrio internacional,
contribuindo para o seu desenvolvimento e posicionamento em
face dos desafios impostos pela mundializacao.

11- Para ARRIGH, Giovanni (1996) a hegemonia norte-americana ja se encontra
em decadéncia.



A CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA

A integracdo de diferentes paises do continente europeu
em uma Unido tem provocado um forte impacto em ambito
mundial. Neste sentido, diversos estudiosos tém-se voltado para
a analise dos problemas inéditos postos por essa experiéncia sem
precedentes. Assim, a formacdo de uma entidade institucional
supranacional, a participacdo cidada em uma esfera transnacional e
o estabelecimento de politicas comunitdrias abrangendo diferentes
escalas territoriais suscitam questdes prementes sobre os pontos
de vista econOmico, social e politico, enfrentadas pelo debate
contemporaneo.

A estratégia de construcdo de uma cooperacdo entre paises
da Europa, desenvolvendo a interdependéncia, decorreu da
necessidade de Estados europeus em responder as deficiéncias
das suas situacOes nacionais, politicas e econ6micas. Entretanto,
na medida em que o processo de integracdo se desenvolveu,
ampliando tanto o numero de paises participantes, quanto os
dominios econdmicos sociais e culturais atingidos, o carater da
integracao regional Europeia tornou-se mais complexo.

Certamente a cooperacao intergovernamental tem sido
um dos motores da articulacdo para a formatacao dos espacos
regionais na atualidade, pois permite a abertura dos espacos
nacionais, proporcionando um intercambio com outros paises, bem
como o compartilhamento, sobretudo na esfera econémica, de
recursos, territdrios e mercados. No entanto, a experiéncia da Unidao
Europeia ndo pode ser reduzida a um artefato intergovernamental,
pois tém surgido novas demandas e consequentemente novas
respostas aos problemas oriundos da globalizacdo. Por outro lado,
a constituicdo de instituicdes supranacionais e a interface destas
instituicbes em diferentes escalas, abarcando temas e dominios



98 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

antes exclusivamente do Estado Nacional (tanto no ambito das
relagdes exteriores, quanto no ambito regional/local) tem levado
ao questionamento da prépria soberania nacional.

A reflexdo acerca da integra¢do Europeia tem uma significativa
importancia na sociologia das rela¢cdes internacionais, envolvendo
ndo somente a politica estrangeira e de seguranga (PESC', OTAN?,
etc.) e as relagGes comerciais internacionais®, bem como a inser¢do da
Unido Europeia no espago mundial contemporaneo. Enquanto ator
relacional, a Unido Europeia tem interagido com outras experiéncias
regionais, com organismos multilaterais, com organiza¢des nao
governamentais e com Estados Nacionais em diferentes continentes.
Destacam-se as relagdes de cooperagdo e competicdo com grandes
poténcias como os Estados Unidos e a China.

O desenvolvimento dessa experiéncia sui generis tem sido
amplamente discutido por diferentes matrizes tedricas sendo que,
na maioria das vezes, os pesquisadores tentam adaptar antigos
conceitos explicativos para elucidar o que vem a ser a Unido Europeia
ou, pelo contrario, formulam concepgdes que, em tese, encerram
modelos ideais de funcionamento da realidade do que praticas
efetivas. O estudo da Unido Europeia é um tema de investigacdo
vastissimo, abrangendo desde a sociologia politica, a geografia, a
economia, a antropologia e as relagdes internacionais. Além disso,
as pesquisas sobre a Unido Europeia apresentam uma gama muito
extensa de questdes e temas, sendo necessario focar e precisar o
angulo de investigacdo do regionalismo europeu.

1- PESC — A Politica Estrangeira e de Seguranga Comum, um dos pilares do
Tratado de Maastricht(1992), foi substituida pela PESD-Politica Europeia de
Seguranga e Defesa, no Tratado de Nice (2001). DURAND et al. (2009).

2- OTAN- Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte. Organizacao de cooperacao
militar criada pelos Estados Unidos da América, em 1948, no contexto da Guerra
Fria.

3- Dentro do quadro da politica comercial, a representacdo da Unido Europeia que
negocia pelos Estados-membros. DURAND et al. (2009).


http://fr.wikipedia.org/wiki/Trait%C3%A9_de_Maastricht
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Com isso ndo se pretende afirmar que é possivel um recorte
empirico de investigacdo que desconsidere as multiplas relagdes do
objeto de pesquisa ou o contexto histdrico no qual o processo de
integracdo se encontrainserido. Dessa forma, antes da apreciacdo da
politica regional da Unido Europeia, objetivo central de investigacao,
apresenta-se um panorama histérico da formacao da UE e analisa-
se de que forma essa experiéncia multidimensional suscita uma rica
problematizacdo tedrica na atualidade.

Para discutir a formacdo da UE, analisa-se primeiramente a
sua origem e evolucdo histérica e institucional, observando-se os
momentos mais importantes e a sua significacdo politica, atentando-
se em particular para os impactos dos recentes alargamentos na
construgao Europeia. Posteriormente, com base nas diversas
formula¢Oes acerca da experiéncia Europeia recente, discute-se
guais as contribuicdes ou mesmo os tipos de problemas que essa
experiéncia suscita no campo da sociologia politica.

A EMERGENCIA DA INTEGRAGAO EUROPEIA

O processo de cooperagdo regional na Europa tem sua
procedéncia na reconstrucdao Europeia apds o conflito devastador
da Segunda Guerra Mundial . A construcdo Europeia favoreceu a
reconciliacdo franco-alema, produziu a liberacdo dos mercados e
0 aumento de uma interdependéncia crescente entre os paises. E
importante destacar que o regionalismo europeu classico tem sua
linha de desenvolvimento fortemente influenciada pelo contexto
politico da nova ordem mundial que se formava, marcada pela

4-Existiram varios projetos de uma Europa Unida: desde sonhos dos conquistadores
como Napoledo até o desejo de literarios, como Victor Hugo ¢ Eramus de
Roterdam. BITSCH, 2001; BOSSUAT,1994.
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disputa bipolar entre a entao URSS (Unidao das Republicas Socialistas
Soviéticas) e os EUA (Estados Unidos da América).

A ampla destruicdao da Europa abriu novas perspectivas para
o investimento econdmico. Depois da Segunda Guerra Mundial, a
reconstrucao das economias devastadas da Europa ocidental, apds
seis anos de conflito, deve-se fundamentalmente a ajuda americana
(em especial ao Plano Marshall)>. Courty e Devin (2010) observam
que os Estados Unidos da América, no contexto do fim da Segunda
Guerra Mundial, atuam sobre a base da Doutrina Truman®, que
marca uma ruptura com o globalismo americano anterior, sendo
que o restabelecimento econémico da Europa apresentava-se como
condicdo necessdria da prépria seguranca americana e do sistema
capitalista em geral.

O Plano Marshall, comportando mais de 13 bilhdes de ddlares,
constituiu o meio utilizado para facilitar o processo de integracao dos
paises europeus, ao tempo em que afastava qualquer possibilidade
de uma revolugdo social, em larga escala, nos paises devastados
pela guerra.

A ajuda estabelecida pelo Plano Marshall exigia dos governos
europeus negociarem com os Estados Unidos e entre eles mesmos,
assim incentiva-se as trocas e a atuacdao multilateral como forma
de evitar o protecionismo. E preciso ressaltar que essa medida
econdmica é concomitante com o estabelecimento da Guerra
Fria, que, em tese, representou uma confrontacdo entre sistemas
econdmico -politicos opostos; mas que, na pratica, permitiu a
constituicdo de acordos entre a burocracia estatal soviética e os
paises capitalistas, sobretudo os Estados Unidos, para a delimitagao

5- Plano Marshall - Em 1948, o secretario de Estado dos EUA, George Catlett
Marshall langcou o Plano de Investimento Americano no Processo De
Reconstruc¢io Europeu.

6- Doutrina Truman- o discurso do entdo presidente dos EUA Harry S. Truman,
em 1947, inaugurou como eixo da politica externa e interna deste pais a politica de
oposi¢ao ao comunismo, dando inicio a chamada Guerra Fria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Harry_S._Truman
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de suas respectivas areas de influéncia. A Guerra Fria entre essas
duas superpoténcias, emergentes dos destrocos da Segunda Guerra
Mundial, foi um elemento decisivo para o restabelecimento do
status quo mundial na segunda metade do século XX.

Neste contexto, em 16 de abril de 1948 é criada a OECE
(Organizagdo Europeia de Cooperacdo Econémica) para coordenar
as politicas nacionais Europeias e proceder a distribuicdo dos
créditos americanos. O quadro multilateral de cooperacdo em
diferentes setores econémicos era desenvolvido pela constante
pressdo americana e pela liberacdo comercial. Em contrapartida,
o Reino Unido atuava para impedir qualquer tipo de federalizagao
econOmica. Na Franca, por outro lado, os créditos americanos foram
essenciais para a reconstrucdao e modernizacdo dos equipamentos
econOdmicos, em particular a siderurgia francesa.

Em 1950, Jean Monnet’, articulador de acordos de cooperacgao
Europeia, e Robert Schumamé, ministro dos negdcios estrangeiros
da Franca, (chamados correntemente de “pais fundadores”)
fomentam a assinatura do acordo entre a Alemanha e a Franca em
torno do carvdo e do aco da regido do Ruhr, dando inicio a uma
nova estratégia de conciliacdo e cooperacdo entre os dois paises. O
plano Schuman, inspirado em Monnet, propunha colocar as bases
comuns do desenvolvimento econémico e criar uma solidariedade
de fato entre a Franga e a Alemanha, e, posteriormente, agregar a
Italia e os paises do Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). No

7- Jean Omer Marie Gabriel Monnet - politico francés que articulou os acordos
iniciais da cooperacdo Europeia, particularmente o CECa e o tratado de Roma;
conhecido como um dos pais fundadores do processo de integragao Europeia.
(MONNET, 2007 ¢ BOSSUAT, 2004).

8- Robert Schumam - ministro francés das relagdes exteriores entre 1948-53,
também considerado um dos pais fundadores da cooperagdo Europeia. Em 9 de
maio, fez o célebre pronunciamento, conhecido como a Declaracdo Schuman,
que colocou a produgado franco-alema de carvao e de ago sob o comando de uma

Alta Autoridade comum, fazendo um chamado a cooperacao dos paises europeus.
(OURAOUIL,2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7o
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contexto da Guerra Fria, para o desenvolvimento europeu, inclusive
do ponto de vista da seguranga, a reintegracao da Alemanha Federal
no “concerto das nacdes ocidentais” era fundamental.

Com a formacdo da Comunidade do Carvao e do Aco, seis
Estados (a Europa dos Seis)’ passaram a integrar determinados
setores energéticos e impulsionaram outros setores da mesma
area, 0 que ocorrera posteriormente em outras areas. A estratégia
dos pequenos passos tinha como objetivo evitar bloqueios politicos
por parte dos Estados-membros, e, através de um planejamento,
articular progressivamente as infraestruturas e os mercados,
provocando a liberacdo das economias nacionais. Dessa forma, os
primeiros passos da cooperagao regional entre os paises localizados
na faixa central do continente europeu foram decorrentes de
decisdes politicas, tendo como principal objetivo o desenvolvimento
das relacées econdmicas multilaterais.

O método funcional pragmatico de Monnet baseava-se
na nocdo de que a integracdo econdmica produziria, em futuro
préximo, maior integracdo politica, ndo somente dos seis paises
gue assinavam os acordos iniciais, mas de praticamente todo o
continente europeu. Desta forma, apesar das medidas relativamente
prudentes e extremamente calculadas, o sonho de Monnet era
bastante pretensioso, ou seja, visava a constituicdo de uma federagao
de Estados em direcdo a uma comunidade de povos europeus®®.

A integracdo econdmica transnacional tinha nesta época
apenas um carater interestatal, ndo constituindo, ainda, organismos
comunitarios. De qualquer forma, esta articulagdo proporcionava
mecanismos de ligacdo entre espacos econdmicos que precisavam
se completar, sobretudo em um contexto de economias arrasadas
no imediato pds-guerra.

9- A Europa dos seis- era formada pela Franga, Alemanha, Paises Baixos, Italia,
Luxemburgo e Bélgica.

10- Como afirmou Monnet (2007), “Nao queremos unir paises, mas unir pessoas”.
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Por suavez, o método funcional e gradual adotado nesta época
era considerado o método do possivel, em que pese as pretensdes
federalistas mais amplas de Monet em favor da formagao a longo
prazo dos Estados Unidos Europeus.

O método preconizado até meados da década de 1970 para
a integracdo Europeia era avancar de forma gradual, passando de
setores determinados ja integrados para outros em novas areas
especificas. Nos anos 1950, foi imposto adequar as demandas
federais com a conexdo funcional de dreas especificas, assim, o
neo-funcionalismo introduz o método de acdo deliberada que,
paralelamente, estabelece o funcionamento da UE baseado em
instituicGes e organiza¢des supranacionais, apesar de ter um escopo
restrito as dreas acordadas de antemao pelos paises membros.

Em suma, o processo de integracdo Europeia buscava
produzir um intercambio transnacional, limitando a cooperagao em
determinadossetoresafimdeconseguirresultadossignificativospara
depois ir ampliando a cooperacao para outras esferas. Um aspecto
importante foi a constituicdo de uma alta autoridade, ainda que
dependente dos paises membros. Entretanto, na medida em que se
ampliavam os setores integrados, aumentava sua importancia. Com
a criacdo da comissdo Europeia, posteriormente foram adotadas
medidas econdmicas e institucionais comuns, fomentando politicas
comunitdrias a partir de decisGes compartilhadas.

Como destaca Quermonne (2008), o contexto da Europa na
Guerra Fria é marcado pela ajuda decisiva dos Estados Unidos, pela
cooperag¢do no interior da OTAN, com a constituicdo do “couple”
franco-alemdo, que enfatiza a construcdo de uma comunidade,
sobretudo a partir da integracdo econ6mica. De maneira geral, o
processo de longa duracdo na Europa, tem sofrido vdrias mudancas
em diferentes dimensdes.

Bitsch (2008), em sua obra A histdria da construgéo Europeia
de 1945 aos nossos dias, afirma que o processo de integragao
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Europeia nos 1950 e 1960 era considerado como um aspecto de
complemento para a produgdao econOmica nacional. Na verdade,
conforme salienta Judt (2008) ndo existia propriamente um fluxo
linear, pois até mesmo a chegada da estabilizacdo politica nos
anos 1950 e a pacificacdo dos conflitos ocorreram de maneira
abrupta. Sem duvida, o medo de uma convulsdo social que pudesse
desestabilizar os regimes politicos levou a criacdo do Estado do Bem-
Estar Social e a pacificacdo de conflitos. Assim, a Europa, que tinha
um passado recente beligerante, vivia um periodo de prosperidade
e relativa paz. Essa situagao era favorecida pelo crescimento
econdmico vivenciado naquele periodo, considerado o periodo de
ouro do século XX. Para compreender a unificagdo Europeia, suas
idas e vindas, avancos e recuos dos diferentes ciclos que atravessou
o regionalismo, é necessario conceber esse processo como um todo.

Um aspecto importante para a compreensao da construgao
da integracdo Europeia é entender como um processo de longa
duracdo. Um elemento importante desse processo foi a construcdo
de uma programacado sem carater linear, mas contendo a perspectiva
de continuidade a longo prazo e o planejamento dos passos da
integracdo econémica.

Para a avaliacdo do desenvolvimento do processo de
integracao Europeia, o Quadro 1 traz a cronologia dos tratados da
integracao Europeia.

Quadro 1 - Cronologia dos tratados da integracdo Europeia
Ano | Tratado
1952 Tratado de Paris criagdao da Comunidade Europeia do Carvao e

do Aco.( CECA) _ i .
Tratados de Roma que instituem a Comunidade Econémica

1957 Europeia e 0o EURATOM _

1986 | Ato Unico Europeu Ato Unico Europeu
1992 | Tratado de Maastricht

1997 | Tratado de Amsterdam

2001 | Tratado de Nice
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2004 Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa e
assinado pelos Estados-membros em Roma

2005 | A Franca e os Paises Baixos rejeitam o Tratado em referendo.

2007 | Assinatura do Tratado de Lisboa pelos 27 Estados-membros.

2008 | Rejeicdo do Tratado de Lisboa em referendo na Irlanda

Segundo referendo aprova Tratado de Lisboa na Irlanda e entrada
2009 | em vigor em 1 dezembro Segundo referendo aprova Tratado de
Lisboa na Irlanda e entrada em vigor em 1 dezembro

Fontes: Quadro elaborado a partir de informag¢des de LAQUIEZE(2008), Courty
e Devin (2010)

No quadro 1, observa-se que o primeiro tratado foi o Tratado
de Paris em 1952, quando houve a criacdo da Comunidade Europeia
do Carvao e do Ago. Conforme observam Courty e Devin (2010) a
constituicdo de acordos pragmaticos, visando uma integracdo em
setores econOmicos chaves, trouxeram ndo somente resultados
praticos para os participantes dos acordos estabelecidos, como
no caso da CECA, mas representaram o inicio de uma politica
compartilhada entre paises. Além disso, a formacdo do eixo
de cooperacdao Franco-alemdo significou ndao somente ganhos
materiais, mas demonstrou que o estabelecimento de uma paz
duradora na Europa pode trazer dividendos. Entretanto, o clima de
Guerra Fria, a partir de 1947, vai introduzir com bastante destaque
os interesses americanos na Europa.

Em 1954, tentou-se aprovar a constituicdo de uma
Comunidade Europeia de Defesa, entretanto, a Assembléia Nacional
Francesa rejeitou essa proposta. Por considera-la uma medida
de cunho federalista, temia-se a retirada de parte expressiva da
soberania nacional. Essa recusa francesa da Unido Europeia de
Defesa representou um obstaculo importante para a formagdo de
uma Unido Politica. Esta foi desviada para a integracdo econémica,
0 que posteriormente viabilizaria o projeto de uma comunidade
econdmica e monetaria.
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Em 25 de margo de 1957 foi assinado em Roma o tratado
que é considerado o impulso fundamental para a consolidacdo do
processo de integracdo Europeia. O Tratado de Roma (1957) instituiu
a Comunidade de Energia Atomica (EURATON) e a Comunidade
Econbmica Europeia (CEE), organizada em torno de uma alta
autoridade. Este tratado estabelece um sistema de cooperacdo
intergovernamental, criando uma Comissdao Executiva ao lado do
Conselho de Ministros®!. Assim, forma-se um triangulo institucional,
composto por: a) Comissdo, poder tecnoburocratico; b) Conselho,
representante dos Estados-membros; c) Parlamento, espaco para a
legitimidade democratica. Além disso, foi constituida uma corte de
justica para julgar controvérsias e dirimir conflitos.

Ainda que ndo se pretenda resenhar as inovagdes juridicas
presentes nos diferentes tratados, é importante salientar que do ponto
de vista politico institucional, os tratados podem ser encarados como
marcas visiveis de etapas que o regionalismo atravessou, ou melhor,
tem atravessado ao longo do tempo. Os diversos tratados assinados
relacionam-se com os processos de alargamentos e com um complexo
jogo de negociacdo ndao somente entre os Estados-membros,
mas também com os grupos de interesse que comegam a atuar
veementemente com o aumento da importancia do mercado comum.

Nos anos 1960, a unido politica foi bloqueada pela Franga,
que rejeitou a entrada do Reino Unido na comunidade Europeia.
Entretanto, inicia-se a pratica de politicas comuns e de politicas
especificas em escala Europeia, com as instituicdes e programas
atuando rumo a uma politica comunitaria. Dessa forma, criaram-
se 0s mecanismos institucionais para a integracao em diferentes
campos de atuacdo, com importancia fundamental em questdes

11- Uma assembléia das comunidades Europeias composta por 142 membros
indicados pelos parlamentos nacionais foi constituida nesta época, podendo
censurar a a¢do da comissdo, mas ndo tinha uma atuacdo legislativa efetiva.( 15
de janeiro 2009.
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relativas aos mecanismos voltados para a padronizacdo do mercado
comum, em especial em areas sensiveis como a agricultura. A
Politica agricola comum (PAC) foi considerada por muito tempo
como exemplo de politica de integracao bem sucedida, abrangendo
um setor inteiro da economia Europeia, sendo também um
simbolo ndo somente da politica de transferéncia, mas também de
compartilhamento de competéncias.

No contexto dos anos 1970, a inclusdo de novos paises e a
emergéncia da crise econdmica em 1973, com o “choque” do
petroleo, precipitaram o processo de constru¢gdao do mercado
comum europeu, pois ficou evidente a necessidade de uma ampla
renovacao das politicas comuns, o que tornou imprescindivel a
implementagdo de politicas comunitdrias mais efetivas. O primeiro
passo, nesse sentido, foi o de aprimorar a Politica Agricola Comum.

A ideia da criacdo de uma Unido Politica ndo se apagou, sendo
retomada com mais énfase na década de 1980. Assim, uma nova
tentativa foi feita em 1981 com um projeto de Tratado da Uniao,
elaborado por uma Comissao Institucional do Parlamento Europeu,
presidida por Altiero Spinelli. A mais importante medida tomada por
essa comissdo foi a constituicdo do Ato Unico Europeu (1985), posto
em pratica a partir de julho de 1987. Um aspecto importante do Ato
Unico Europeu na esfera econdmica foi a constituicio de normas e
instituicOes voltadas para a efetivacdo do mercado Unico que presumia
um espago sem fronteiras, com a livre circulagdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais, buscando uma coesdo econdmica e social.

A Assinatura do Tratado de Maastrich® (1992) modificou os
trés tratados anteriores (Comunidade Europeia, CECA e EURATOM),
substituiu a Comunidade Europeia pela Unido Europeia, institui
novas formas de cooperacdo, estabelecendo as bases para a unido

12- Tratado de Maastricht - Adotado pelo Conselho Europeu de Maastricht em
dezembro de 1991, assinado pelos doze paises- membros em 7 de fevereiro de
1992 e ratificado por referendum em determinados paises.
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econdmica e monetdria (a criacdo da moeda Unica em 12 de janeiro de
1999). Esse tratado possibilitou a extensdo da intervengao comunitaria
nos dominios da educacdo, da formacdo profissional, da cultura, da
saude publica, da protecdo aos consumidores. Além disso, consagrou o
principio da subsidiariedade’® nas competéncias compartilhadas.

A partir do Tratado de Maastrich, amplia-se o campo de
referéncia do processo de integracao Europeia. Nos anos 1990, é
relancada com mais énfase a possibilidade de uma unido politica
Europeia, contendo nos arranjos institucionais e na formag¢ao do
mercado comum a perspectiva de uma nova unidade — nova regiao
comunidade. Como destaca Judt (2008), esse tratado surge no
bojo do fim da Guerra Fria, o qual é apresentado como elemento
modernizador, exercendo uma forte atracdo para os paises do
continente europeu, sobretudo apdés o colapso dos regimes
burocraticos no leste europeu, que passaram a ver, como inevitavel,
a adesdo a Unido Europeia.

Os anos posteriores foram marcados pela articulagdo de
novos tratados, visando a consolidacdo das praticas comunitdrias
das instituicdes Europeias. O tratado de Amsterdam (1997),
elaborado apds a adesdo da Austria, Finlandia, e Suécia, realizou
uma reforma das instituicGes comunitarias e ampliou o quadro de
interconexdao no interior da comunidade Europeia, caracterizado
pela relevancia da dimensdo social, garantida pela criacdo de
mecanismos de avaliagdo politico-social. Além disso, visando
realizar um espaco comum de livre circulacdo de pessoas, foi criado
o espac¢o Schengen®. Em 2001 é acordado no Tratado de Nice, a

13- O principio da subsidiariedade tem sua origem no direito catdlico e estabelece
que a sociedade ndo deve intervir em determinados assuntos. Foi adotado no
Tratado de Maastricht(1992), consistindo na interdi¢do a Unido de legislar sobre
determinados aspectos concretos que podem ser mais bem respondidos no ambito
local, sobretudo onde a Unido ndo dispde de competéncia exclusiva.

14- O Espago Schengen foi criado em 14 de junho de 1985 e permite a livre
circulacdo de pessoas dentro dos paises signatarios, sem a necessidade de
apresentagdo de passaporte nas fronteiras. Ver o mapa 2: Emaranhado europeu,
na pagina 110.
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adequacdo das instituicdes comunitarias a entrada de doze novos
membros apds a crise do leste europeu, ressaltando-se a adogao de
mecanismos de cooperacdo diferenciada a partir de uma geometria
varidvel, autorizando-se mecanismos de flexibilizacdo no corpo do
tratado.

A competéncia dos organismos e instituicdes comunitarias e
a relacdo destas organizagcdes com outras instancias e instituicoes
dos paises membros, foram ganhando destaque a medida que a
Unido Europeia aprofundava e ampliava seu campo de atuacdo. A
aplicacao do principio da subsidiariedade revelou-se um importante
instrumento para a europeizacdo de dreas, que antes era vistas
como ac¢do exclusiva do Estado nacional. A constituicio define
as competéncias da Unido Europeia — dominios de competéncia
exclusiva, tais como a unido aduaneira, politica de concorréncia,
politica monetdria - em particular da moeda unica (euro) -,
conservagao dos recursos bioldgicos e politica comercial comum,
todas sdo dispostas como politicas compartilhadas.

Quanto ao processo decisoério, as instituicdes comunitarias tém
uma configuracdo mais complexa e distinta da organizacdo juridica
e da atuagdo das instituicdes do Estado nacional. Nas primeiras
instituicdes observa-se o exercicio do poder de maneira exclusiva
ou compartilhada. A Comissdao Europeia estabelece diretrizes
e executa as decisdes do Conselho de Ministros, em respeito
aos direitos comunitarios. Por sua vez, o Conselho de Ministros
exerce, conjuntamente com o parlamento europeu, as fungdes
legislativa e orcamentaria, adotando proposi¢es para a cooperagao
intergovernamental entre os paises membros da Unido Europeia.

O parlamento europeu, inicialmente um érgdo consultivo,
tem ampliado progressivamente suas prerrogativas em relacao
aos projetos implementados pela Unido Europeia, bem como
a fiscalizacdo sobre as acbes da Comissdo. A esse triangulo
institucional agrega-se o Conselho Europeu, que reune os chefes
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de Estado e de governo dos Estados-membros da UE e fixa junto
a Comissdo Europeia as orientagGes politicas gerais para o seu
desenvolvimento.

O grande alargamento a leste evidenciou a necessidade
de mudancas no velho tripé institucional (conselho, comissdo
e parlamento), o que ocasionou a grande virada em dire¢do ao
constitucionalismo, pois os antigos mecanismos de decisdes
consensuais com base em acordos dos representantes dos Estados-
membros poderiam, sob o impacto dos novos membros, aportarem
dificuldades para o processo de governabilidade da Unido Europeia.

A histdria dos tratados europeus é marcada pelo resultado do
compromisso e as vezes da oposi¢do entre os interesses nacionais e
as diferentes visdes de um futuro do processo de integracdo Europeia.
O apelo em diregdao a uma carta constitucional tem gerado fortes
resisténcias no interior da Unido Europeia, sendo o exemplo mais
significativo a vitdria do “nao” (com 54,68 %) no referendo francés de
29 de maio de 2005. Buscando contornar os blogueios e as polémicas
em torno dos temas constitucionais, apds inUmeras controvérsias e
dificil negociacao, estabeleceu-se o Tratado de Lisboa, assinado pelos
27 Estados-membros em 13 de Dezembro de 2007. Esse tratado
procura dar uma resposta aos desafios que se impdem a Europa
ampliada, em um mundo em rapida transformacao, obrigando-a a
tratar de temas como as alteracdes climaticas, a seguranca e a busca
por fontes de energia alternativas.

Um aspecto importante do Tratado de Lisboa ¢é a
implementacao de medidas que recolocam a discussdao sobre
a elaboracdo de normas constitucionais. Assim, usando termos
atenuados das questdes polémicas, o apelo direto para forjar
uma constituicdo Europeia é escamoteado, termos neutros e mais
técnicos sdo inseridos no corpo do tratado, como, por exemplo, ao
invés de definir-se o cargo de ministro dos assuntos estrangeiros,
cria-se, em seu lugar, o cargo de Alto representante da Unido
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para assuntos estrangeiros e politica de seguranga; em lugar da
designacao de lei, denomina-se regra, diretiva e decisao.

De qualquer forma, preconiza-se a reforma do funcionamento
das instituicdes, como o estabelecimento do cargo de presidéncia da
comissdao com maior autonomia, e a definigdo da regra de maioria
qualificada no Conselho de Ministros ampliada para outros campos
de aplicacdo. Para ilustrar a estruturacdo da Unido Europeia, com
as novas modificagcdes promovidas pelo Tratado de Lisboa (2007).

Dentre as principais inovacdes do Tratado de Lisboa, tem-se a
afirmacdo da personalidade juridicada Unido Europeia (para participar
dos tratados internacionais ou para aderir a uma organizacdo
internacional); o estabelecimento do principio de co-decisao entre o
Parlamento Europeu e o Conselho Europeu; a presidéncia estavel do
presidente do Conselho; a criagdo do posto de alto representante da
Unido Europeia para os assuntos estrangeiros.

Além disso, com o Tratado de Lisboa a carta dos direitos
fundamentais adquire um valor juridico concernente. A carta retne
pela primeira vez dentro de um texto Unico o estado atual dos
direitos fundamentais comuns aos Estados-membros, agrupando
quatro categorias de direitos fundamentais, a saber: direito cldssico
(liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido, de profissao,
de informacdo e expressdo); cidadania Europeia (liberdade de
circulacdo e permanéncia, direito de peticdo e direito de voto para
o parlamento europeu); direitos sociais (notadamente acesso aos
servicos publicos); e direitos da nova geracdo (bioética - protecao
ao meio ambiente)

Concomitante com a articulagdo politica, o problema
da questdo econdmica aparece sem duvida como uma chave
importante para a evolucdo do processo de integracdo Europeia,
impactando fortemente na constituicdo do arcabouco institucional
da comunidade e, posteriormente, na Unido Europeia. A criacao
de um verdadeiro espaco financeiro europeu implicou na busca
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por uma harmonizacdo das politicas orcamentdrias e fiscais dos
Estados-membros.

Entretanto, o problema da harmonizagdo fiscal é uma das
questdes mais perturbadoras na edificacdo do espaco comum
europeu, o que ficou evidente na recente crise grega (2010). Os
critérios de convergéncia, elaborados em Maastricht sdo: politica
orcamentaria, em que o déficit publico ndo pode superar 3 % do PIB
e a divida publica ndo pode ultrapassar 60 % do PIB; a inflagdo nao
pode ser superior a 1,5 % da média das trés melhores performances
nacionais dos Estados-membros. Entretanto esses critérios nao
foram cumpridos, havendo o crescimento da divida publica nos
orcamentos de paises como Italia, Irlanda, Portugal, Espanha e,
sobretudo, a Grécia.

A Unido Europeia sempre esteve articulada a um intenso
movimento de libera¢do de capital,ao mesmotempo em quefomentava
a supressdo do controle dos intercdmbios. O renascimento da Europa
financeira estd para além das articulagdes intergovernamentais,
na medida em que a circulacdo do capital é livremente efetuada no
espaco europeu, e a criagdo da zona euro, tem provocado modificagdes
significativas no perfil das economias nacionais.

De acordo com Courty e Devin (2010) é possivel construir
categorias de compreensdo do sistema politico europeu. Em
resumo, os autores abordam uma dimensao decisiva das instituicdes
(tratados) e seus efeitos politicos. O método Monnet prescreve uma
construcdo prudente e gradual de uma Europa politica a partir do
desenvolvimento de uma Europa econémica, o que implicaria em
um automatismo.

No entanto isso ndo é conseguido, pois o processo de
integracdo nas diferentes escalas (local-nacional-regional) atravessa
ciclos de bloqueios e relancamentos. Por esse angulo de analise, o
processo de europeizagao contém um principio de complexificagao
das cadeias de interdependéncia entre diferentes atores, como um
sistema de agOes e reagbes entre varios grupos de interesses.
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As sucessivas ampliacbes do regionalismo europeu tém
suscitado intensos debates sobre suas significacbes para o projeto de
construcdo de uma comunidade politica, econémica e cultural que
envolva a quase totalidade do continente europeu. Evidentemente que
essa questdo ndo é simplesmente uma problematica geografica ou de
fronteiras naturais, mas diz respeito a contextos sociais mais amplos
relacionando-se com as novas configuracdes neste inicio de século.

As amplia¢cdes envolvem questdes praticas de modifica¢des
institucionais (no interior dos novos Estados-membros e da prépria
Unido Europeia), com a elaboragdo de um arsenal juridico visando
promover uma padronizacdo de normas e leis entre os paises
participantes da Unido. Além disso, foram adotadas rigorosas
medidas econOmicas de ajuste, e o estabelecimento de politicas
comunitdrias nos novos paises a serem incorporados.

Essas ampliacdes estendem-se aos debates em torno de
categorias simbdlicas da economia, da educacdo, da cultura e da politica
entre espacos europeus diferenciados. Os alargamentos acabam por
introduzir novas questdes e muitas vezes diluem ou realgam tematicas
ja existentes no seio da Unido Europeia. Como exemplo, pode-se
citar questdes como o que vem a ser a cooperag¢ao transnacional no
processo comunitario europeu, se existe uma identidade Europeia e
quais as fronteiras econémicas e culturais da UE.

Evidentemente, que as respostas a estas perguntas ndo sao
faceis, principalmente em uma época na qual as identidades e as
certezas sdao cada vez mais fluidas, e as fronteiras mais moveis. Na
verdade, além das possibilidades de ampliagcdo horizontal, com a
integragao de novos espagos ao projeto europeu, os alargamentos
e os tratados recentes da UE envolvem também a discussdao sobre
a significacdo e o papel das politicas setoriais, como a politica de
coesdo regional e territorial (foco do nosso estudo), a educagao
e a cultura, entre outras. Entrando, portanto, em pauta politicas
verticais no seio da Uniao.
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As ampliacGes tém forte impacto na propria definicio do
que é a Unido Europeia, colocando em relevo a abrangéncia e a
eficacia das instituicdes supranacionais/comunitarias. Os diferentes
processos de expansdo e aprofundamento da UE sao elementos em
constantes modificacdes, e o prévio planejamento em médio prazo
dos passos possibilita um mecanismo de controle dos impactos
dessas mudancas na experiéncia regional Europeia. No mapa
1 abaixo, é possivel observar as diferentes etapas de adesdes de
paises membros ao processo de integracdo Europeia.
Mapa 1

AMPLIACOES GRADUAIS DA UNIAO EUROPEIA, janeiro de 2009
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Como se vé no mapa acima, tendo como paises membros iniciais
a Franga e a recém-instituida Republica Federal da Alemanha, que se
reuniram, em 1951, em torno da Comunidade do Carvao e do Aco, a
esse nucleo logo se congregaram a Itdlia e os trés paises do Benelux
(Bélgica, Holanda e Luxemburgo), constituindo-se pela assinatura do
Tratado de Paris, a chamada Europa dos Seis. Em 1973, trés novos
Estados foram agregados, o Reino Unido, a Dinamarca e a Irlanda;
em 1981, a Grécia; em 1986, Portugal e Espanha; em 1995, a Austria,
a Finlandia e a Suécia; no inicio de 2004, sdo incorporados 10 novos
Estados (Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia, Republica
Tcheca, Eslovénia, Hungria e Eslovaquia) e finalmente, em 2007, forma-
se a Europa dos 27, com a adesdo da Bulgdria e da Roménia.

Com a expansdo da UE para o leste europeu, os grandes
aglomerados econdmicos europeus, buscaram aproveitar a queda do
muro de Berlim paraincorporar e ao mesmo tempo utilizar as estruturas
desses paises com vistas ao aumento do préprio mercado europeu,
gue ja comecava a enfrentar a concorréncia dos paises emergentes.

A incorporagdo de novos paises na década de 1980
representou a entrada no projeto de cooperacdo Europeia de trés
paises recém-saidos de processos de fechamento politico, com
sangrentas ditaduras: Espanha, Portugal e Grécia. Além disso,
apresentam importantes déficits econ6micos e sociais em relagao
aos outros paises membros. A clausula democratica foi estabelecida
neste periodo como condi¢do para a adesao de um pais ao processo
de cooperacdo Europeia, aspecto importante para a adequacdo das
instituicdes politicas interna aos critérios vigentes da comunidade
Europeia, mecanismo esse também presente nas negociacdes para
as adesdes na grande alargamento em 2004.

Tendo incorporado a suas fronteiras geograficas e ao seu
projeto politico-institucional dez Estados da Europa Central e
Oriental, a questdo de como administrar o processo de maneira a
que os ganhos em legitimidade, a identidade e coeréncia interna
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sejam amplamente assegurados é posta de maneira desafiadora
para a Unidao Europeia. Ao mesmo tempo, questiona-se em que
direcdo a Unido Europeia pode reformular seus instrumentos
juridico-institucionais e seus procedimentos de decisdo no sentido
de adequa-los a esse novo cenario geopolitico e geo-econémico
gue se abre a sua frente.

O alargamento da UE, com a integracdo dos paises do
Leste Europeu, é nitidamente mais intricada, pois consistiu no
adicionamento de 80 milhdes de habitantes aos ja 380 milhdes
integrados. Sdo dez Estados pertencentes a uma “outra Europa”,
isto é, aquela que traz em sua heranca cinco décadas de regime
social planificado, sob a égide da antiga burocracia soviética.

Essa dessemelhanca entre a Europa Ocidental e a Europa do
Leste produziu desconfianca e ansiedade na populagcdo dos paises
que ja faziam parte da Unido: alguns setores inquiriam se esse
processo nao colocaria em perigo o que ja tinha sido alcangado, isto
é, um patrimonio juridico-institucional razoavelmente consolidado
e com certas afinidades e convergéncias, proporcionando um grau
de compartilhamento entre os paises membros mais antigos.

Essas ampliagcbes, em particular a ultima, suscitou um
intenso debate na Unido Europeia, e foi acentuado com a recente
crise econdmica e com a demanda de ingresso da Turquia como
Estado-membro da Unido Europeia. H3 ainda o fato de que o
nivel de desenvolvimento econdmico dos paises do Leste sendo
significativamente mais baixo do que o dos paises-membros da
Unido exigiu politicas de nivelamento e de distribuicdo de recursos
gerando resisténcias por parte dos demais paises membros que
ainda dependem de beneficios e subsidios comunitarios.

Para a Unido Europeia, as vantagens de seu alargamento sado
de duas naturezas: por um lado, proporciona o aumento do poder da
experiéncia regional Europeia no conjunto da econ6mica mundial e,
por outro, estabelece um forte estimulo ao crescimento do mercado
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interno, que ultrapassa os 450 milhdes de consumidores. Sobre o
plano politico, o alargamento aumenta a significacdo da experiéncia
Europeia, apesar do perigo de diluicdo das identidades construidas
em torno das politicas comunitarias.

De qualquer forma, no processo de adesdo, os novos Estados-
membros aceitaram os critérios de Copenhague, que exigia um ajuste
nos dominios econémicos e modificacGes nas estruturas politicas,
com o funcionamento no modelo democratico das instituicdes
nacionais. O alargamento a Leste também permitiu a Unido Europeia
aproximar-se do formato de uma Europa continental.

Uma dos problemas presentes com o alargamento da Unido
Europeia em direcdo a Europa do Leste é o da insuficiéncia dos
mecanismos democraticos, bem como os das dificuldades econ6micas
e sociais dos novosintegrantes da comunidade Europeia. Essa afirmacao
é aparentemente paradoxal, pois a prépria Unido Europeia apoiou a
fragmentacdo da antiga Europa comunista, para depois buscar integra-
la, com um relativo sucesso, ao seu projeto regional.

A légica comum da paz a oeste e a absor¢cdo da antiga
estrutura produtiva a leste tém como uma das chaves principais a
importancia econdmica e estratégica da regido para as empresas
transnacionais Europeias que buscam a sua parte no botim apéds
o desmantelamento dos antigos Estados ligados a ex-URSS. Em
contrapartida, houve o alto custo da transi¢cdo das antigas economias
planificadas para o livre mercado, impactando, sobretudo, os
setores mais desprotegidos dos antigos paises socialistas.

O processo de integracdao de novos paises a Unido Europeia
tem sido bastante contraditério, pois a capacidade de adaptacao
dos novos integrantes tem uma rela¢do direta com a capacidade
da arquitetura diferenciada das instituicdes Europeias em absorver
as novas demandas decorrentes dos sucessivos alargamentos. Esse
balanco continua ainda aberto, sobretudo dada a nova situacao
econdmica decorrente da crise financeira mundial.
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Essa, por suavez, tem provocado muito inseguranga no mundo
inteiro e, em particular, na Europa profundamente afetada pela
recessao econdmica, desemprego e crise migratdria. Além disso,
entrou na pauta das preocupacdes da UE a discussdo sobre as novas
possibilidades de evolucdao em termos de reformas das instituicdes
existentes e de novos alargamentos (como o caso da Turquia, e
dos novos paises surgidos da fragmentacdo da ex-lugosldvia e da
ex-URSS). De qualquer forma, as ampliacGes de 2004 e 2007, pela
amplitude de sua extensao, significaram modificagdes no processo
de integracdo europeu, aumentando a multiplicidade de questdes e
os desafios da Unido Europeia.

UM ROTEIRO PARA A UNIAO EUROPEIA

A partir dos anos 1990, com o processo de unificacdo da
Alemanha e o fim da ex-URSS, com a entrada em vigor do Mercado
Comum Europeu e o posterior alargamento da Unido Europeia a
Leste, a relevancia da Unido Europeia no espaco mundial tem sido
ampliada. A Unido Europeia sendo uma experiéncia mais antiga, tendo
seus primeiros passos desde o imediato pds-guerra, ainda que sofra
influéncias dos fatores que ajudaram a desencadear as novas tendéncias
de integracdo regional, ttm um desenvolvimento institucional e
economico diferenciado dos chamados novos regionalismos.

A implementacdo de processos de integracdao, com aumentos
dos fluxos transnacionais, dosintercambios e das interdependéncias,
sobretudo entre os participantes das experiéncias de integracao
regional, tem se dado em um ambiente mundial caracterizado
pela financeirizagcdo e pelo acirramento da competi¢do, inovacao
e deslocalizacdo da producdo e do consumo, alterando, assim, as
trajetérias de acumulacdo dos capitais.
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Esse questionamento do Estado nacional tem um forte impacto
nasrelagdesinternacionais, poisumadas no¢gdestradicionais e centrais
nas relagdes internacionais é a do interesse nacional, onipresente
e relevante nos discursos dos praticantes da politica estrangeira. A
escola realista da teoria das relagGes internacionais afirma que o
interesse nacional é o principal foco da politica estrangeira e o que
explica os fundamentos do campo internacional. Em contrapartida,
em um contexto de mundializagao, o processo de integracao europeu
tem levado ao esvaziamento do interesse nacional, em nome do
interesse comunitario. Isso significa que estariamos diante de uma
relevante experiéncia pds-nacional como nos demanda Ferry (2006)?
Ou afirmar isso seria uma antecipa¢do conceitual prematura, uma
vez que grande parte do funcionamento da Unido se da ainda nos
marcos da colaboragdo inter-estatal?

A auséncia de consenso tem levado a diversas maneiras
de explicacdo da UE no que tange a sua relagdo com os Estados
nacionais. A relagao com o Estado nacional aparece como elemento
importante em todas as andlises. Para a visdo neorealista e
intergovernamental os Estados nacionais aparecem como artifices
do processo deintegracdo. Ja paravisdes transnacionais a integragao
Europeia é aspecto importante do processo de declinio do Estado
moderno, sendo a Unido Europeia uma construcdo politica paraalém
do Estado nacional, pois existe um enfraquecimento da capacidade
operacional dos Estados nacionais, em especial no que se refere a
regulacdo dos mercados e a sua seguranca interna e externa.

Afinal como pensar a Unido Europeia? Ela caminha no sentido
inverso do nacionalismo gestado na modernidade? E preciso
analisar a experiéncia da Unido Europeia, como uma empreitada
inovadora, com a construcdo de instituicGes comunitarias, formas
de cooperagbes inéditas; projetando identidades supranacionais. Ao
mesmo tempo, é preciso ressaltar que ndo se eliminou totalmente
as questOes classicas ou tradicionais da politica contemporanea,
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uma vez que ainda vivemos em uma sociedade capitalista, marcada
pelas desigualdades de classe.

Isso significa dizer que o processo de construcdo Europeia ndo
pode ser encarado como um objeto isolado do contexto histdrico,
nem pode ser visto como acima dos interesses das classes sociais e, no
seu interior, de seus grupos de interesses, dentre os quais as grandes
corporagOes capitalistas e o capital financeiro, que estabelecem
politicas hegemonicas no processo de integracao Europeia.

E curioso que a Unido Europeia, enquanto objeto de estudo,
apresente-se em constante movimento, alterando sua prdépria
perspectiva, pois seu desenvolvimento ndo se realiza em linha
continua como a visao neofuncionalista apregoava, mas marcada
por idas e vindas, relacionando-se complexamente com as
transformacdes globalizantes do espago mundial.

E importante ressaltar, como destaca Courty e Devin (2010),
que o ritmo da construcdo Europeia ndo é previsivel como
parece apontar as resolugdes finais da Unido Europeia, havendo
controvérsias no caminho, com o estabelecimento de fronteiras
incertas e praticas contraditérias de adesao e resisténcia.

A partir de uma historia comparada e de uma historia do
tempo presente, Frank (2001) propdOe-se a problematizar a
construcdo da Europa como objeto de historia e de reflexao
tedrica: afinal estariamos falando de Europa—continente, Europa-
Civilizacao, Europa-ideal ou de Europa-construcao regional? Com
a edificacdo da Unido Europeia uma preocupacdo constante nas
pesquisas historicas, sociolégicas e politicas é a da contribuicao,
ainda que de forma involuntdria, para a construcao desse objeto
em debate. Em caso de uma reposta afirmativa, quanto a validade
civica desta operacdo, resta o questionamento quanto a sua
validade cientifica. Convém transformar a histdria problematica
em histéria problematizada?

A emergéncia da Unido Europeia bem como a formulacdo da
nocao de uma cidadania Europeia, ainda bastante vaga e abstrata
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guanto a sua efetividade, tem estimulado a criacdo de uma profusado
de temas e questdes acerca da nova Europa nas ciéncias humanas.
Por isso, é necessario, manter-se atento a adverténcia de quanto aos
interesses subjacentes ao desenvolvimento da problemdtica Europeia.

A Europa ndao é um continente claramente delimitado, suas
fronteiras territoriais e simbdlicas sdo variadas ao longo do tempo. Apesar
de haver um esforco nos Ultimos anos para apresentar uma tradicdo ou
heranca Europeia, existe uma por¢ao do continente com uma geografia
variada, a exemplo de uma vasta regido tributaria de uma construgdo
histdrica singular, a antiga Eurasia. Dessa forma, a defini¢do de Europa e
de seu adjetivo europeu ndo sdo tao simples como parece.

Para Hermet (2001), convém “apreender a Europa” como um
conjunto articulado, tal como percebido na época do Renascimento.
Contudo, tal procedimento é problematico, pois abstrai os diferentes
modos de exaltacdo das memarias nacionais. Como agir, em relacdo a
imensa distancia que separa a breve historia institucional do processo
de integracdo ou de unificacdo do continente, em curso apds 1950,
da longa historia multissecular de desigualdades sociais da Europa,
marcada por movimentos sociais, culturais, ideoldgicos e econ6micos.

Para Ferry (2002) a questdo Europeia apresenta-se como
uma oportunidade para refletir-se sobre problemas fundamentais
da politica na atualidade humana, tais como: o que faz com que
individuos organizem-se enquanto um povo? O que faz com que
individuos possam vir a constituir uma nag¢do? Ou seja, o autor
observa que o debate sobre o papel do Estado e das formas de
atuacdo politica deve ser posto a partir de estruturas para além do
Estado Nacional. Neste sentido, uma questdo se apresenta como
prioritaria qual seja: é possivel a constituicao de um Povo europeu,
mesmo diante das intricadas identidades nacionais dos paises
membros da Europa?

Além do mais, ao refletir sobre a histéria da Europa, o autor
chama a atencdo para o fato de que esta ndo é uma historia unificada,
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mas uma historia marcada pela diferenciacdo, ou melhor, por fortes
oposicdes entre as nagdes, os hdbitos culturais e as classes sociais.
Na historia da Europa moderna, um elemento determinante foi o
surgimento e o desenvolvimento do Estado nacional, marcado pela
constituicdo de um territério comum, oriundo de significativas disputas
internas e posterior expansao geografica. Esse processo, extremamente
variado, produziu o moderno Estado Nacional, com o estabelecimento
de fronteiras e a promogao de distingdes e discriminagoes.

A discussdo sobre a formacdo do Estado Nacional, e
consequentemente da identidade nacional, apresenta uma
enorme complexidade, pois a Europa passou por diversas fases,
compreendendo periodos de lutas pela constituicdo de um territdrio,
com inumeras disputas internas e desenvolvimentos posteriores
em termos de expansdo territorial, econ6mica e cultural. Como
destacou Elias (1997), a ideia de nacdo foi construida durante um
longo periodo, desenvolvendo-se a partir do patriotismo geografico,
do sentimento de compartilhamento e da solidariedade no seio
de um povo. A unificagao simbdlica de um povo permite um olhar
sobre uma singular virtual, isto é, uma pessoa coletiva: a alteridade,
a patria, o populus e a natio; elementos da constituicdo de uma
identidade em um Estado nacional cada vez mais auténomo.

A revolucdo industrial, a criagdo do mercado nacional e o
desenvolvimento de mecanismos governamentais de promocdo do
civismo, tais como a universalizacdao da escola e a criagdao de um
sistema nacional de ensino, permitem a supressao de barreiras de
comunicac¢do. Concomitante a isso, o Estado Nacional nos paises
europeus estabelece através de um intenso comércio mundial,
a unificagcdo do globo, promovendo a mundializacdo a partir dos
Estados Nacionais. O que é mais agucado nos uUltimos decénios pela
acao de firmas transnacionais.

Entretanto, com as profundas mudancas da cena mundial, os
agrupamentos transnacionais regionais, em especial o processo de
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integracdo europeu, tém modificado a abrangéncia das instituicdes
politicas, com a criacdo de mecanismos de atua¢ao que transcendem
as antigas fronteiras nacionais. De que maneira é possivel pensar a
atuacdo da Unido Europeia em relagao as modificacdes no espaco
mundial, em especial qual o papel das escalas territoriais no interior
dessa experiéncia transnacional?

Para Ferry (2002), a experiéncia da Unido Europeia
representa a possibilidade de construcdo de principios e valores
democraticos, com a constituicdo do estado de direito, de carater
ndo exclusivamente nacional, podendo assegurar politicas publicas
transnacionais, criando medidas que assegurem a representacao e
a participacgado politica. A identidade pds-nacional tem o desafio de
evitar a dissociacdo entre politica e cultura, tendo que conciliar no
guadro constitucional juridico, um espac¢o da unido macro regional
e transnacional as diferentes culturas e tradicoes.

E possivel a subsuncdo das diferentes identificacdes nacionais
a abrangente identidade Europeia? A realizagdo de um projeto
politico de integracdo em todos os terrenos, sobretudo no politico,
aprofunda um modelo federativo de geometria varidvel, com as
unidades nacionais reconhecendo a predominancia das politicas
comunitdrias. Dessa forma, a partilha de aspectos importantes da
soberania, como da administracdao da politica territorial interior
e da acdo externa sdo cada vez mais pretendidas, aparecendo
com maior énfase nos tratados europeus, o que se acentua apos
o aprofundamento de um cendrio internacional demarcado pela
globalizagcdo. Pode-se questionar se existem na Unido Europeia
as condicBes sociais e politicas para a construcdo de instituicdes
representativas de uma supranacionalidade *.

De qualquer forma, Dieckhoff (2002) afirma que a globalizacdo
constitui um déficit para o Estado nacional. Contudo, a formacao de um

15- Neste sentido, a Comissao Europeia desde o final dos anos 1980 buscou adotar
mecanismos de identificagdo formal, como simbolos (bandeira, hino, moeda),

comemoragdo de datas historicas ¢ construgdo de espagos de representacdo.
(HEINE S. e MAGNETTE, 2007)



124 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

espaco mundial e global, ou macro regional como a Unido Europeia, ndo
é tdo simples como é abordado por determinadas vertentes tedricas. A
visdo otimista da globalizacdo prega o processo de construcdo regional
como uma mera extensado do liberalismo econémico.

A Unido Europeia tem enfocado duas grandes tematicas:
a) Abordagem institucional do sistema politico europeu e dos
problemas que se apresentam (federalismo, governanca a varios
niveis, etc.); b) Abordagem sociolédgica da acdo publica colocando
em evidencia “o espaco europeu de politicas publicas”, com andlises
centradas sobre politicas comunitarias ou comunitarizagdo das
politicas nacionais, o papel da Comissdo Europeia como negociadora
politica, e o papel dos grupos de pressao.

Em contrapartida, Petiteville (2003) apresenta um programa
de estudo que problematiza a Unido Europeia como ator das
relagdes internacionais. Neste sentido, a agdo no espago mundial
da Unido Europeia pode se apresentar em trés tipos de acdo de
politicas externas: a politica estrangeira e de seguranca comum,
a politica comercial e a politica de cooperagdo, em particular com
paises do terceiro mundo, e mais recentemente com outros blocos
regionais, a exemplo do MERCOSUL. O valor dessa temdtica em
relacdo a nossa discussdo é pensar o significado da Unido Europeia
no cenario internacional em contexto marcado por intensas
modificagdes, (fim da Guerra Fria, e o surgimento de novas guerras
contra o terrorismo, etc.), e como sdo construidas as identidades
nacionais, regionais e supranacionais.

Do ponto de vista da abordagem institucional, a construgao
Europeia foi durante muito tempo analisada por suas duas
correntes principais: intergovernamentalismo representada por
Moravcsik (1993) e o neofuncionalismo de Haas (1975). Lesquesne
(1997) destaca que essas duas correntes apresentavam um
caradter normativo e sistematico, apesar de serem de certa forma,
opositoras ou concorrentes entre si. Para o autor, boa parte
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das polémicas é um tanto quanto obsoleta e, de certa forma,
a integracdo Europeia ocorreu mais através da justaposicdo de
principios que se encontram definidos nessas correntes do que pela
sua contraposi¢do. Dessa forma, a unido econébmica e monetaria
puderam assimilar uma supra- nacionalidade, aplicando de certa
forma uma regra funcionalista. O mercado Unico, que apela por uma
moeda unica, e as condicdes para o alargamento recente atestam as
hipdteses intergovernamentais. Por outro lado, a abordagem neo-
institucional que domina o panorama mais recente procura analisar
a evolugdo da Unido Europeia a partir da dinamica institucional.

Tal como o prolongamento da abordagem realista das
relagdes internacionais, o intergovernamentalismo apresenta-se
paradoxalmente como uma concepg¢do mais classica, mas também
mais conservadora da construgao Europeia. Ela caracteriza o Estado
como Unica unidade de analise realmente explicativa da integracao
Europeia. Assim, Moravcsik, utilizando o modelo do jogo em dois
niveis, mostra que os Estados na Europa sdo por esséncia dos
representantes dos principais grupos de interesse, quais sejam,
industriais e/ou setoriais. O jogo consiste em grupos de interesses
gue mobilizam seus recursos para obter sustentagao institucional
e politica para, em seguida, atuar em escala Europeia. Em um
segundo nivel, o jogo aparece como uma série de mecanismos e
de compromissos entre os Estados mais ou menos antagdnicos que
mobilizavam seus recursos e constituiam alianc¢as para garantir que
as decisGes em escala Europeia lhes fossem favoraveis.

Para estes autores ligados a corrente intergovernamental, a
transacdo entre governos é um elemento decisivo para a evolucao
da Comunidade Econémica Europeia. Quanto a Unido Europeia, esta
era concebida como produto de uma sequéncia de acordos que,
em que cada momento de barganha entre os Estados, estabeleceria
0os parametros para a agenda do periodo seguinte. Assim, a
Unido Europeia é apresentada como um regime de confluéncia
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internacional, que visava a administracdo da interdependéncia
econdmica através de uma negociagao politica permanente, a partir
das preferéncias nacionais e das articulagdes intergovernamentais.

Parece que o movimento acumulativo da integracdo ndo é
automatico, nem induz a um crescimento regular, neste sentido,
a abordagem intergovernamental tem a vantagem de qualificar
a integracdo Europeia como um processo irregular, expresso no
préprio ritmo dos tratados. Entretanto, esta corrente apresenta uma
visdo formalista, pois elege o Estado como elemento determinante,
ndo observando a existéncia de outros atores que estdo além da
esfera estatal, que interagem inclusive nas disputas pelo poder no
interior dos Estados.

Na Europa, no periodo que se estende dos anos 1950 aos 1980,
o federalismo foi o motor ideoldgico que inspirou varias tentativas e
movimentos de criacdo de uma entidade politica Europeia, mas todos
fracassaram. Um dos elementos fundamentais para a perspectiva
federalista esta na dificuldade dos lideres dos Estados-membros em
reconhecerem que problemas comuns possam ser resolvidos por
meio de instituicdes comuns mais abrangentes. Em busca de uma
solucdo institucional, essa postura exige uma maior participacao dos
atores sociais, além daquela dispendida pelos governos.

Entretanto, quanto a isso existem diversas questdes em
aberto, como por exemplo a motivagao, ou a justificacao, das nagdes
abrirem mao voluntariamente da sua prépria soberania em prol
de estruturas federais a serem criadas. Por outro lado, ao realizar
a unificacdo de suas economias e moedas, a Unido Europeia de
certa forma ja transcendeu a etapa intergovernamental. No atual
contexto europeu, a ampliacdo do conceito de soberania para além
das fronteiras nacionais ja é um aspecto relevante de sua realidade.

Entretanto, as instituigdes comunitarias trazem consigo
problemas de legitimagdo significativos. A percepgao na Unidao
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Europeia de um déficit democratico ndo resolvido ja é antiga. No
contexto da atual ampliagdo, ela se torna uma preocupacgado aguda.
Teme-se que aincorporacao de nacdes com uma histdria de praticas
ndo democraticas faca surgir novas questdes e novos problemas
gue poderdo implicar em excessiva concentracdao de competéncias
nas mados da Unido. Mesmo que o principio da subsidiariedade,
consagrado no Tratado de Amsterdam, garanta que determinadas
tarefas e fungdes soé serdo de competéncia da Unido quando seus
objetivos ndo possam ser alcangcados no nivel da comunidade.

A construcdo de uma comunidade Europeia envolve também
uma dimensao simbdlicadaintegracdo. O desenvolvimento do mercado
comum e o fomento de novas instituigdes politicas e juridicas ocorrem
no interior de um processo de mudanca constante no significado do que
vem a ser europeu. Ser cidadao europeu na UE envolve toda sorte de
representacoes simbdlicas. Entretanto, existe uma serie de dificuldades
para a constituicdo de uma simbologia em escala Europeia, que se
expresse na confecgao de valores e de justificativas para a integracao
Europeia de diferentes povos e tradicdes.

Como combinar, sem confrontar, a identidade Europeia
as precedentes historias das nacionalidades, como é possivel
transportar esta historia para a escala supranacional? Para Heine
e Magnette (2007) o projeto europeu ndo visa necessariamente
desfazer-se das nagdes para construir a Europa, mas permite
transformar as relagdes entre os Estados para construir a Europa.
Os autores reconhecem que é dificil precisar a significacdo da
construgdo Europeia descrita sobre o modelo europeu.

Entretanto, é possivel estabelecer algumas pistas para a
compreensdao da significacdo da Unido Europeia. Um aspecto
importante é perceber como ela é vista a partir de outros continentes
e como ela é percebida do seu interior, a partir das diferenciacdes
regionais e da atuacdo dos multiplos atores presentes na
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globalizacdo. Essa abordagem sobre o modelo europeu preconizada
por Magnette (2007) tem o mérito de propor uma sistematizagao
de diferentes aspectos presentes na Unido Europeia, entretanto
apresenta o inconveniente de ndao problematizar as contradi¢des e
a atuacdo dos diferentes atores envolvidos direta ou indiretamente
no empreendimento europeu. Ao privilegiar a formatagdo das
instituicdes e do funcionamento do modelo da Unido Europeia o
regionalismo europeu parece poér-se acima das clivagens de classe
ainda presentes no continente europeu.

Uma maneira de problematizar a unificacdo Europeia é analisar
os fatores, os interesses e as ideias mobilizadas para a sua consecugao
abordando-se as diferentes praticas no continente europeu. Para
Saurugger (2008) é preciso uma sociologia da construcdo Europeia,
que possa entender o processo como uma constru¢do social
abrangente. Uma questdo incontorndvel é o enfretamento dos
dilemas decorrentes da constru¢dao do espaco comum europeu, qual
seja como constituir uma soberania supranacional em confluéncia
com as soberanias nacionais. Esse dilema sé pode ser compreendido
através da analise das negociacdes no interior dos Conselhos Europeus
e das diferentes instituicdes da Unido Europeia.

De acordo com o autor, somente assim é verdadeiramente
possivel compreender o processo de integracao abordando tanto as
inovacdes como as permanéncias em relacdo aos Estados Nacionais.
Para entender esse processo, Saurugger (2008) sublinha a existéncia
de diferentes dimensdes da integracdo Europeia — setorial vertical,
horizontal e setorial. A dimens3do setorial relaciona-se com a
regulacdo das diversas politicas publicas em diferentes niveis, e
mais precisamente como e porque as novas politicas publicas sao
geradas em nivel comunitario. Por sua vez, a dimensdo vertical,
apresenta de que maneira parte da soberania nacional é transferida
para agéncias independentes dentro da gestdo da governanca da
Unido Europeia. Enfim, a dimensao horizontal parte da ampliagao
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da atuacdo da Unido Europeia, com o alargamento territorial e a
aceitacdo de novos paises membros.

O processo de institucionalizagdo comunitaria na Unido
Europeia reflete uma trajetdria largamente internacional dos processos
institucionais modernos, envolvendo intergovernamentalismo e
transnacionalismo, ndo somente do ponto de vista juridico, mas também
do ponto de vista dos atores sociais, politicos e econémicos envolvidos.

Na verdade, o debate em torno da adesdo ou resisténcia
a Europa vincula-se a questdo da relacdo entre permanéncia
e mudanca. Em 1987, Elias (1997) salientou que a integracao
comunitdria ilustra a diferenca entre extensdo dos caminhos da
interdependéncia entre individuos/grupos sociais, a resisténcia
do habitus nacional e os sentimentos de compartilhamentos. Por
outro lado, via nessa integracao a possibilidade de nivel superior de
redescoberta da historicidade do processo, apesar de envolver uma
amnésia Europeia e o desencadeamento do monopdlio da lei.

A abordagem proposta por Elias (1997) convida ao didlogo
entre o passado e o presente da construcao Europeia a partir da
dindmica da constituicdo de diferentes temporalidades sociais,
culturais e politicas, que as vezes atuam de maneira simultanea
na histdria Europeia. A palavra tempo promove certa confusao,
podendo representar memodria, patrimbénio, comemora¢do e
identidade. Termos que sdo largamente utilizados para descrever a
historicidade da construgao Europeia. Assim, a economia imediata
do presente, ndo cessa de transformar a historia em acontecimentos
que sao feitos ou transformados em material histérico da meméria.

Por outro lado, Weisbein (2008) destaca que de uma maneira
crescente a cartografia da europeizacao produziu a multiplicidade
de objetos, de defini¢cdes cientificas, tais como governanca, espaco
publico ou sociedade civil. A europeizagdo designa um processo de
interacdo entre o lugar dos atores nos diferentes niveis de governo
(comunitario, nacional e local) e as modalidades de articulagao



130 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

crescente entre eles. Ora a configuracdo é fundada sobre a ideia
qgue o social é relacional e, mais precisamente, que a economia
geral da interdependéncia que liga o conjunto dos individuos ou
instituicdes, ou seja, a a¢cdo dos individuos nao pode ser isolada das
correntes de interdependéncia que liga aos outros.

A objetivacdao do espaco institucional europeu e a construgao
de um espaco politico comum correspondem e representam uma
variedade que abarca a analise institucional das politicas publicas ou
da sociologia dentro de uma perspectiva social — histdrica sobre as
condig¢des sociais e politicas que presidem a elabora¢do dentro de
uma narrativa comum, de sua objetivacdo ou ndo de uma historia
baseada nas memdrias. Qual a natureza dos conflitos no processo de
construcdo Europeia? E o processo de historia comum, mas marcado
pelo conflito nacional e pelas diferentes perspectivas nacionais.

As |utas interinstitucionais dentro da arena comunitdria, sendo a
europeizagdo de fato caracterizada pela circulagdo acelerada de pessoas,
produtos e capitais e normas polarizadas pela referencia do mercado
- reforcam a naturalizagdo da Europa como suporte de inovagao e
modernidade distinta de outras formas julgadas como arcaicas ou
ultrapassadas, permitindo a multiplicagdo de usos da nog¢ao de Europa.

Entretanto, como o aumento da complexidade da cooperacdo
econOmica, social e cultural,comoasherangas nacionaisdiferenciadas,
muitas vezes subsumidas, pode se relacionar com a nova historia em
construgdo, sem significar uma simplificacdo arrogante e artificial da
tecnocracia da UE, que ndo tem efetividade na sociedade civil, como
aponta constantemente a visao europessimista.

E bem verdade que a construcdo da comunidade Europeia
nao se realiza da mesma maneira e com a mesma intensidade nos
diferentes paises membros. Além disso, do ponto de vista histérico,
mesmo o processo de constru¢ao Europeia remonta aos anos 1950,
com a criacdo da cooperacdo intergovernamental, somente a partir da
década 1970, ou seja, a menos de 50 anos que a gestdo da CEE, depois
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UE tem aspecto mais estruturante. Se os alargamentos trouxeram
a ampliacdo e fortalecimento da Unido Europeia, também estdo
associados a uma identidade politica cada vez mais fragmentaria em
relacdo a outras identidades existentes no continente europeu e no
espaco mundial.

A experiéncia institucional e politica da Unido Europeia esta
articulada com a constituicdo do mercado comum, e em especial com
o estabelecimento da moeda Unica, que entrou em vigor em 1999.
A ordem de prioridade dos intercambios comerciais e econdémicos
no processo de integracdo Europeia sempre foi decisiva, desde a
criagdo do projeto inicial através da comunidade do carvao e do
aco até a incorporacao dos paises do leste europeu, passando pelos
efeitos desastrosos da recente crise econémica em 2008.

A valorizag¢ao das regides na construcdo da UE nas recentes
politicas comunitdrias é evidenciada pela crescente atuacdo dos
chamados lobbys regionais no interior do Comité das Regides e nas
mais importantes instituicdes Europeias (parlamento, conselho e
comissOes técnicas sediadas em Bruxelas), e no desenvolvimento da
Para diplomacia regional no cenario internacional. Ao mesmo tempo
ocorrem processos sociais abrangendo estas diferentes dimensdes,
gue se expressam na constituicdo de instituicdes comunitarias
supranacionais e no redimensionamento ou na construgao de novas
instituicdes no interior dos paises membros da Unido Europeia.

Essas diferentes escalas ndo sdo isoladas umas das outras,
nem podem ser vistas apenas de um ponto de vista estritamente
institucional, pois elas envolvem influéncias ideoldgicas, jogo de
interesses, questdes sociais, questdes intergovernamentais e um
jogo de poder no processo de integragao.

A construgdo Europeia entre o nivel supranacional e o exercicio
das suas competéncias ao nivel regional e local, reclama cada vez mais
autonomia em relacdo as instancias do Estado Nacional, ossatura
da sociedade politica, causando ndo somente um debate acerca da
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legitimagdo das instituigdes, mas também relacionando-se com a
formacgao de identidades diversas na contemporaneidade. Dessa forma
movimentos regionalistas novos ou tradicionais tém de lidar com um
novo contexto social e econdmico e com o relativo enfraquecimento
do quadro nacional. Destarte, a escala transnacional e comunitdria
interage com outras escalas, como a regional, nacional e local.

O impacto de integracdo Europeia sobre as relacbes entre
acdo publica e o sistema politico, relaciona-se com a busca da
implementacdo de politicas publicas comunitdrias, que permitam
legitimidade politica. Além disso, envolve uma interacdo com a
esfera econbmica, em particular com as novas e velhas demandas
de desenvolvimento. Uma discussdo presente é qual o papel do
Estado e as mudancas das recomposi¢des institucionais em torno
da formacgdo da Unido Europeia.

Uma dificuldade para a andlise das politicas publicas
Europeias ou comunitdrias reside no fato de que as politicas publicas
comunitdrias dificilmente podem ser isoladas de seus equivalentes
locais. Assim, apresenta-se uma dupla questdo: o que elas mudam e
como mudam? Em particular em relacdo as configuracdes especificas
da acdo publica ou ainda aos modelos politicos. PGe-se também a
guestdo de como sdo compartilhados os poderes no seio da Unido
Europeia e quais os termos da hierarquia independentes e verticais?

Existe uma diversidade de modos e lugares da politica
comunitdria aos espacos de sentido discursivos ao seio da acdo
publica, as perspectivas sociais das acdes da comissdo Europeia.
Policentrismo, legitimacdo e representacdo politica, a integracao
Europeia implica igualmente refletir sobre a conceituagao do déficit
democratico em relagdo a questao de representagao politica.

A problematica do sistema politico administrativo
da governanga no processo de construcdo de identidade e
compartilhamentodevalores, muitasvezesabstraique asconcep¢oes
e discursos escamoteiam interesses. Assim, a emergéncia de um
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espaco europeu para a acao publica ndo se realiza fora dos diversos
contextos sociais e econdmicos, e mesmo a nog¢dao da opinidao
publica Europeia pode dar conta da complexidade.

Dentro dos setores integrados, numerosas politicas
regulamentadas pelas esferas comunitdrias estdo em concordancia
com os instrumentos estatais dos Estados-membros, colocando
a questdo da articulacdo e atuacdo em conjunto do que se
convencionou chamar agdo publica em multiplos niveis. O processo
de interagdes entre as instituigdes de diferentes escalas envolve as
defini¢cGes sobre as transferéncias institucionais de competéncias.
As dinamicas associadas a integracdo Europeia sdo de carater
ascendente (do Estado para a Unido) ou descendente, quando
agéncias (comissdo, banco central europeu) podem atuar em
consonancia com coletividades sub- nacionais (regionais ou locais).

Os fundos estruturais promoveram uma importante politica
regional, estabelecendo conjuntamente com os fundos de coesao os
fundos de ajuste de crescimento que permitiram, durante um periodo
significativo, a ajuda da Unido a Estados menos desenvolvidos,
para reduzir as disparidades econOmicas e sociais em parcerias
Europeias. A coesdo regional é um dos motores da integracao
Europeia, particularmente em relacdo a Europa do Sul, e tem tido
uma importancia crucial nas novas ampliacdes. A luta contra o
desemprego e a reconversao industrial e a busca por mecanismos que
permitam a inovacdo e a competitividade das regiées Europeias tém
servido para diversificar as economias retardatdrias; os programas de
iniciativa comunitdria concentrando esforgcos em certas regides e em
articulagcdo com as autoridades locais tém servido para desenvolver
um compartilhamento de iniciativas.

No proximo capitulo vamos retornar a discussao sobre a
histéria e a significacdo da experiéncia Europeia de integracao
regional, tomando como eixo as politicas de coesdo regional
praticadas pela comunidade Europeia. A politica de coesdo dos
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fundos estruturais particularmente a do fundo regional, sdo aspectos
do reconhecimento das diferencas e desigualdades regionais no
seio da Unido Europeia.



A GEOMETRIA DAS POLITICAS PUBLICAS
REGIONAIS DA UNIAO EUROPEIA

Um dos desafios mais importantes do processo de unificacao
do continente europeu é a promocao da coesdo econOmica e social
no espago comum construido ao longo dos anos. Trata-se, pois, de
uma questao candente, sobretudo apds a constituicao do mercado
comum nos anos 1990 e os sucessivos alargamentos, primeiramente
ao sul e depois a leste do continente.

O processo de unificagdo Europeia tem seu inicio ainda no
imediato pds Segunda Guerra Mundial e vem se construindo como
uma experiéncia inédita de uma integracdo regional, que comecou
com articulagdes intergovernamentais, mas que evoluiu, ainda
gue ndo linearmente, para uma experiéncia comunitaria com
instituicOes e politicas supranacionais.

No capitulo Il discutiu-se os principais marcos no processo
de construcdo de integracdo Europeia, especialmente a partir dos
anos 1990, com a confeccdo do Tratado de Maastricht (1992) e a
construcdodaUnidoEuropeia.Naevolugdaodoprocessodeintegracao
tem aumentado de maneira crescente a interdependéncia entre os
diferentes niveis de articulacdo territorial (comunitario, nacional,
regional — infranacional — e local). Esse processo, ao mesmo tempo
em que vem favorecendo a construcdo de uma politica regional
compartilhada (comum) entre os paises membros da UE, tem
também gerado uma forte demanda por uma descentralizacao
administrativa no interior dos Estados nacionais.

A integracdo Europeia e a politica regional desenvolvida
no seu interior apresentam-se como um processo complexo de
escalas territoriais, implicando no reconhecimento de assimetrias
regionais ampliadas ainda mais com os recentes alargamentos e as
transformagdes no cendrio mundial. O estudo da politica regional
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da Unido Europeia em um contexto dindmico de mundializacdo
econdmica e de ambivaléncia de significado do territorio passa pela
problematizacdo das politicas regionais e da importancia da escala
regido em uma experiéncia transnacional.

A constituicdo das interacdes regionais e das diversas a¢des
no plano infra-estatal pela cooperagdo comunitdria tem promovido
um processo de recomposi¢dao dos quadros territoriais europeus na
constituicdo da reterritorializacdo das acGes econémicas, sociais e
politicas a partir das diversidades das formas de acdo territorial. Como
ressalta Keating (1997), o conceito de regido é produto do reencontro
de diversas concepcdes de espaco — o espaco funcional da economia,
o espaco cultural, o espaco das caracteristicas fisicas — e também dos
enquadramentos institucionais das formacdes politicas.

Asregides eram vistas como um obstaculo a construgao de uma
identidade nacional e a formacdo do Estado nacional. Entretanto,
apos a Segunda Guerra Mundial verifica--se uma revalorizacdao das
regides nas politicas de desenvolvimento regional do Estado nacional
modernizador. Nesse sentido, a regionalizacdo aparece como uma
exigéncia funcional da gestao territorial, sendo que o desequilibrio
regional e territorial era visto como um problema (marginal ou n3o)
para as politicas macroecondmicas de matriz keynesiana, e a regiao
vista como um espaco de intervencao adequado para garantir a
correcdo dos problemas do desenvolvimento.

No contexto de integracao regional Europeia existe uma
importante alteracdo de perspectiva, qual seja, a constituicao de
uma estrutura institucional regional relacionada com a flexibilizagao
dos controles exercidos pelo Estado nacional, o que provoca,
além do aparecimento de novas demandas culturais e sociais, a
retomada parcial em outros formatos de identidades subsumidas
anteriormente. De qualquer forma, é interessante notar que, a
partir de meados da década de 1970, a retdrica das intervencgoes,
visando a estimular a solidariedade comunitaria e transnacional, foi
cada vez mais se consolidando na politica regional Europeia.
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Como destaca Lesquesne (1997; 2008), a Europa passa por
um movimento de regionalizagdo que tem evidenciado um reforco
do nivel intermedidrio. Ao mesmo tempo em que a regido tem um
papel importante na articulagdo econdmica e social na experiéncia
multinacional ou transnacional Europeia. A implementacdo de
politicas setoriais em escalalocal eregionalinsere-se na preocupacgao
com a governanca do espaco publico europeu.

Um dos aspectos desse movimento de regionalizacao
de conjunto (com um reforco do nivel intermediario) e a
interdependéncia crescente entre os diferentes niveis ou escalas
de desenvolvimento é a existéncia de diferencas notdveis entre
os paises membros da Unido Europeia. Apesar de ser uma das
zonas mais ricas do mundo, encontram-se desigualdades internas
significativas, em termos de rendimentos e de desenvolvimento. No
entanto, a politica regional da Unido Europeia foi concebida como
forma de garantir transferéncia de recursos das sub-regides mais
ricas para as mais pobres.

A politica transnacional no processo de construcdo Europeia
tem passado por modificacbes e reestruturacdes importantes ao
longo do tempo, destacando-se a atuag¢dao de fundos estruturais
de coesdo e inovacdo. As formas de regionalizacdo institucional e
o processo de europeizagdo das politicas implicam a multiplicagdo
de redes e relacOes intergovernamentais que vdo além da mera
distribuicdo espacial dosrecursos comunitarios dos paises-membros,
existindo uma constante reinvencdo das regides, internamente e no
ambito da comunidade Europeia.

Opresentecapitulotemcomoobjetodeestudoospressupostos
e conteldos da politica regional da UE, a partir da atuacdo de
algumas instituicdes. Os efeitos da aplicacdo dos fundos estruturais
e de coesdo para o desenvolvimento regional, particularmente o
seu impacto no terreno politico, é o objeto central deste capitulo.
De maneira mais abrangente, discute-se a significacdo sociopolitica
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do regional no contexto da prépria integracdo pretendida e
efetuada entre os paises-membros da UE em uma ambiéncia de
transformacdes acentuadas no espagco mundial.

A ampliacdo do processo europeu de integracdo econdmica
correspondeu, ao longo dos anos, a uma intensificacdo das
intervencdes tipicas de politica regional. Esta formulacado foi justificada
pela necessidade de politicas comunitdrias especificas para integrar
areas historicamente retardatarias e regides de industrializagdo mais
antiga, nas quais, o aumento da competividade global sofreu perdas
de mercado para seus produtos, gerando formas de desemprego
crénico, em decorréncia da obsolescéncia tecnoldgica.

A politica regional é concebida pela UE como um instrumento
de solidariedade financeira e um importante motor de coesdo
e de integracdao econbmica. Por tras da noc¢dao de solidariedade
estd a nocdo de que as regides e os cidaddos mais desfavorecidos
deveriam obter beneficios tangiveis. Por sua vez, a ideia de coesao,
sublinha o principio de que todos se beneficiem com a diminuicdo
das disparidades de rendimento e de riqueza entre as varias regides.
Segundo Smith (1995), uma possivel explicacdo para justificar-se os
fundos estruturais estaria no fato de estes serem propostos como
um mecanismo comunitario que favorece a solidariedade Europeia,
entendida como um altruismo dos governos em beneficio dos
paises mais desfavorecidos.

De uma maneira muito pronunciada, a politica regional
neste inicio de século tem se voltado para problemas decorrentes
da liberalizagdo do comércio internacional e do Investimento
Estrangeiro Direto (IED) nas economias locais. Dessa forma, além
das intervencgles para deter a estagnacdao econémica e combater
o aumento das desigualdades espaciais e sociais no interior da
UE, estimula-se a promoc¢do de programas de inovacdo e de maior
atratividade econdmica para as regides.
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Neste capitulo, inicialmente, discute-se no item 3.1, a diversidade
da questdo regional na Europa e os primérdios da politica regional da UE
e analisa-se a heterogeneidade das esferas infranacionais na estrutura
de alguns paises membros da UE. Em seguida, as origens das politicas
comuns, notadamente o papel da Politica Agricola Comum (PAC) como
percussora das futuras politicas comunitarias.

No item 3.2 serdo analisados os pressupostos e o histérico dos
eixos e instrumentos fundamentais da politica regional Europeia,
colocando em relevo o papel dos fundos estruturais o Fundo social
Europeu (FSE); o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) e
o Fundo de Coesdo. Posteriormente, no item 3.3 sera analisada a
aplicacdo dos fundos regionais nos periodos 2000-2006 e 2007-
2013, ressaltando os objetivos e as a¢des empreendidos pela
politica regional da UE.

E importante destacar que até hoje a politica de fundos de
desenvolvimento vem tendo um papel importante no conjunto das
politicas comunitarias, representando mais de 2/3 do orcamento
global da Unido Europeia para o periodo de 2007-2013*. A atuacdo
dos fundos estruturais ou de coes3ao revela a preocupagao com
defasagens, retardos e contradicdes do desenvolvimento desigual
das regides dos diferentes Estados no espaco comum europeu. A
politica regional nos anos 1980 e na primeira metade da década de
1990 foiapresentadacomoum contrapontoao processodeformacao
do Mercado Comum Europeu, que, com a predominancia da légica
liberalizante, tem aumentado a competicdo e a competitividade das
economias nacionais, regionais e locais.

Os instrumentos de atuacdo da politica regional Europeia,
em especial os fundos estruturais, implicam a articulacdo de
multiniveis em que s3do criadas complementaridades ou onde

1- COMISSAO Europeia. DG REGIO. A Politica de Coesio 2007-2013.
Comentarios e textos oficiais http://ec.europa.eu/inforegio. 2007. Acessado 15 de
janeiro 2009.
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surgem conflitos de competéncias. Os principios gerais da politica
comunitdria, sobretudo o principio da subsidiariedade, procuram
evitar a sobreposicdo e a disputa entre os diferentes niveis. Para
tanto, a esfera subnacional tem um papel fundamental, na medida
em que funciona como um elo que articula os interesses locais e a
acdo comunitdria, visando a resultados comuns.

Por fim, no item 3.4 é colocado em relevo a politica regional
Europeia que ao longo do tempo tem adquirido novas modalidades.
Com o apoio as articula¢des transfronteiras e inter-regionais, foram
criados programas que pudessem interligar a regido, estabelecendo
uma estratégia de desenvolvimento para integrar as iniciativas e
favorecer a descentralizacdo administrativa no ambito nacional.
Estimulou-se também o0s intercambios transnacionais entre
as comunidades territoriais regionais e locais, a exemplo dos
programas de irrigagdo compartilhados, os quais sdo gerenciados
por diferentes localidades. Além disso, os pressupostos de uma
administracdo multinivel e de uma governanca da Europa das
Regides sdo discutidos a partir da atuacao do Comité das Regides.

Contrariamente as observa¢des correntes, o estudo das
recomposicdes e das conceitualizacdes das politicas publicas
regionais na experiéncia da UE ndo é simplesmente um estudo
setorial ou uma abordagem de uma experiéncia de desenvolvimento
regional sui generis. Para além da avaliacdo sobre a capacidade da
integracao Europeia (ou politica regional da UE) conseguir promover
uma homogeneizagao no nivel de riqueza das regides, o estudo da
geometria das politicas publicas regionais da UE tem como pano de
fundo um debate sobre a sua natureza e o significado das regides
(enquanto escala infranacional) em um processo supranacional
contemporaneo de acdo integrada econdmica, politica e social.
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OSPRIMORDIOSDAPOLITICAREGIONALDA UNIAO EUROPEIA

Quanto a politica regional Europeia, ela adquire suas feicdes
originaisa partirdosanos 1970, com a constituicdo dos fundos regionais.
Antes de discorrer acerca dessa politica, é importante assinalar que
a problematica regional Europeia tem uma histéria muito antiga,
muitas vezes confundindo-se com o préprio processo de formagao
dos Estados nacionais. Esse processo foi constituido pela unificacdo
politica territorial em que as distingdes regionais muitas vezes foram
subsumidas no processo de construgao da unidade nacional.

Um segundo problema a ser considerada diz respeito a
existéncia de diversas questdes regionais e ndo de apenas uma
Unica questdo regional Europeia. Como Granrut (1996) salienta, em
decorréncia de multiplos fatores — econémicos, culturais e politicos
— existem diferencas importantes na estruturacdo das escalas
intermedidrias dos paises-membros da UE.

O panorama geral da diversidade na Europa, segundo
Anderson (apud Le Galés, 1997), tem a ver com o desenvolvimento
econdmico desigual, com os processos de homogeneizac¢ao cultural
e com os diferentes processos de formacao nacional. A partir dos
anos 1960, os movimentos identitdrios regionalistas passaram a
estabelecer uma forte pressdo pela democratizagao, expressa pela
bandeira da descentralizacdo nos anos 1970.

Apesar da imagem do regionalismo relacionar-se com a
defesa de um particularismo cultural ou propriamente com um
anacronismo, no entanto observa-se atualmente a renovagao do
significado dos conceitos de regido e regionalismo. Além disso, por
vezes a distincdo conceitual que separa e legitima o regional e o
nacional é bastante ténue na atualidade. ?

2- Le Galés (1997) cita como exemplos dessa situagdo: a guerra civil na Irlanda,
as afirmacdes autonomistas na Espanha, a federalizagdo da Bélgica ¢ as ligas ndo
norte da Italia.
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Adiversidadenaformacadohistéricatem possibilitadoasregides
de estados membros maneiras diferenciadas de atuar efetivamente
como protagonistas na politica regional Europeia, uma vez que
existem diferencas na autonomia, nos recursos, na capacidade
politica e na legitimidade. Assim, a caracteristica marcante do nivel
de governo regional na Europa ndo é a homogeneidade, mas a
variedade. De qualquer forma, como destaca_Bitsch (2003), apesar
das diferenciacdes no tamanho e relevancia, as regides sao fatores
dindmicos para a construcdo Europeia, nas quais atuam a Comissao
Europeia e outras organizagoes.

A arquitetura geral das coletividades territoriais. Um primeiro
aspecto é que nao ha um modelo Unico de organizagao. Existem
estados federais (Alemanha, Austria, Bélgica) e estados unitarios (a
emergéncia de estados e regides autbnomos, a exemplo da Espanha
e, parcialmente, da ltalia, cujas regides detém poder legislativo e
autonomia financeira).

Em alguns paises europeus a escala regional (infranacional)
nao é reconhecida institucionalmente; em outros, isso s6 ocorreu
recentemente. S3o paises muito pequenos como Luxemburgo, ou
com uma forte tradicdo municipalista e/ou centralizada, a exemplo
da Irlanda, Grécia, Portugal e dos paises escandinavos.

Antes de proceder a uma analise da politica regional no
processo de integracdo europeu, é importante observar como a
escala infranacional se apresenta em alguns paises. Vale notar que,
conforme mostra o quadro 2, as regides ou a escala infranacional

tem um status diferente nos Estados-membros da UE.
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Quadro 2- Administragdo regional (infranacional) em alguns Estados-
membros da UE

- ~ Superficie
Pais Estado Nacional ﬁldfrrr;{?ll:ng;? ](?r?i;ss media em
1.000 km?2
Bélgica Mor}arcl'uia 3 comurTidades 1970 10,16
constitucional 3 regides 1980
Alemanha| ~ Republica 16 ldnder 1949/1990 | 22,31
Federativa
22 regides
Republica metropolitanas
Franga Nao federativa e 4 regides 1982 24,72
ultramarinas
Republica 20 regides e
Italia ndo federativa 2 provincias 1948/1970 15,6
(regionalizada) auténomas
Monarquia
constitucional 17 comunidades
Espanha (com . 1979/1983 29,69
. autonomas
comunidades
auténomas)

Fonte: autor, com base em ENGEL e CHARPENTIER (1992)

Comosevé, noquadro2.Administracdoregional(infranacional)
em alguns estados-membros da UE, existe uma diversidade do
papel e das prerrogativas da escala regional no interior dos paises
membros da Unido Europeia. Nesse mesmo quadro apresenta-se a
organizacdo politica do Estado nacional, a quantidade de unidades
infranacional da administracdo intermediaria, a data de criacdo e a
superficie média das diferentes unidades administrativas regionais.

De forma geral, entre as regides Europeias apresenta-se uma
significativa variedade quanto ao tamanho, importancia e funcao
no interior do territério nacional. Além disso, como aborda Engel e
Carpentier (1992), ha uma diferencia¢do entre as regiées enquanto
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um nivel intermediario subnacional e outros niveis locais de
administragdo, como municipios, comunas e cantées nos Estados-
membros da UE.

Também pode ser observado nesse mesmo quadro que a
Franca tem 26 regides, sendo quatro delas regides ultramarinas.
A Alemanha é um Estado Federal, com 16 Lander, que sao
responsdveis pela execucao das leis e pela administracdao de uma
parte dos dominios®. A Bélgica é uma monarquia constitucional, e
um estado federal com a presenca de trés comunidades linguisticas
e trés regides. A Itdlia onde as regides sao reconhecidas desde 1948,
passou por uma importante reforma territorial em 1970, existindo
ainda duas provincias autébnomas, Bolzano e Trente. Por sua vez, a
Espanha tem uma estruturacdo diferenciada, com a presenca de 17
comunidades autdbnomas.

Ainda a partir do quadro 2 é possivel inferir-se as diferengas
entre estes paises no que tange ao papel da escala regional no
quadro geral das instituicdes politicas. No caso da Alemanha, Itdlia,
Bélgica e Espanha, a maior parte da carga administrativa é assumida
diretamente pelas regides. Como salienta Capron (2006), o status
regional tende a reproduzir localmente o regime nacional, e isso se
expressa nas instituicoes regionais e em suas competéncias. Assim,
a constituicdo atribui as autoridades subnacionais parte do poder
legislativo, o qual é exercido por parlamentos regionais. Em casos
de conflito aberto, a lei nacional tem predominancia e a reparticdo
das competéncias difere de um pais a outro, de tal modo que
geralmente as autoridades regionais assumem a administracdo de
setores como a saude e a educacdo.

Essas diferenciacdes sobre o papel das escalas infranacionais
tém um forte impacto no processo de construcao da Unido Europeia

3- O estado alemdo é composto por 16 Lander , o que significa "pais", usa-se
mais frequentemente o termo Bundeslinder (estados da federagdao). ENGEL ¢
CHARPENTIER (1992).
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e na constituicdo das politicas regionais supranacionais, pois, mesmo
com os esforgos para unificar as informacgdes estatisticas e com os
critérios de classificacdo, existem fortes nuancas na administracao
multinivel territorial.

Na Alemanha, como um Estado federativo, dois principios
politicos e juridicos estdo presentes, a saber, a) a autonomia das
entidades federadas; e b)a participacdo das entidades federadas no
exercicio das competéncias federadas. As unidades da federagao
como as Liandes tem uma qualidade juridica representativa e tem
importantes competéncias legislativas. Por sua vez, na Franga,
existem instituicGes e organismos publicos territoriais que dispdem
de uma relativa autonomia administrativa e financeira, adquiridas
apos movimentos por medidas descentralizadoras, ocorridos no
final do século passado, mas a importancia do estado nacional
central ainda é decisiva.

Na Espanha, as competéncias regionais sdo exercidas de
maneira heterogénea entre as regides; cada comunidade autdbnoma
tem uma definicdo sobre suas préprias competéncias dentro dos
limites fixados. Ndo existe a obrigacdo de as comunidades assumirem
todas as competéncias necessarias; o que existe é uma distin¢do na
constituicdo acerca das competéncias maximas e essenciais.

No caso espanhol, como assinala Dufour (2000), o debate
acerca do papel das comunidades autbnomas tem uma raiz
profunda, pois a relacdo entre o poder nacional e os poderes locais
remete a questdo histérica da formacdo do Estado nacional. Na
Espanha contemporanea, a questao regional (minorias nacionais)
teve uma importancia crucial no processo de democratizacdo do
pais nos anos 1970, apds a queda do regime franquista.

A recomposicdo dos quadros e escalas territoriais impacta
na atuacdo atual do poder publico na Europa. De maneira geral,
as regides tém constituido um importante nivel de governo ou
governanca na Europa. Entretanto, existe uma dificuldade em
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agregar as unidades administrativas nacionais na politica regional da
UE, pois nem sempre o espaco funcional, como escala intermedidria,
corresponde as definicdes institucionais, j& que alguns espacos
podem adquirir importancia em decorréncia da sua especificidade
étnica ou linglistica.

Ademais, o regionalismo é apresentado como um fenémeno
complexo que nao pode ser reduzido a dimensdao dos niveis da
nova hierarquia territorial. Para o autor, as regides ndo sao apenas
um modo de governo, mas instalam-se como um principio de
organiza¢do da proépria sociedade civil. O autor retoma Putnam
(1996), que procurou trabalhar certos tipos de sociedade civil na
condicdo de espaco politico. E com base no referido autor, conclui
que as regides podem ser tomadas como espacos de organizacdo
da sociedade civil, com sentimento de identidade e tradicdo civica,
como vida associativa.

Com a constituicdo do processo de cooperagdo
intergovernamental e, posteriormente, com a ampliacdo da
dimensdao comunitdria, as disparidades regionais evidenciaram
que, sem o enfrentamento dos déficits das economias nacionais, o
préprio desenvolvimento do processo de unificagdo regional poderia
ser comprometido. Décadas atras, quando da formacdo do Mercado
Comum Europeu, discutiu-se como os efeitos econdmicos e sociais
da unificacdo repercutiriam nas diferentes regides Europeias.
Recentemente, em contraposicdo, a dimensao identitaria e cultural
e a questdo da representacdo politica das regides nos foros de
decisdes da Unido Europeia tém sido mais aventados.

Nos anos 50, a Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o
(CECA) ja dispunha de um conjunto de instrumentos financeiros
para uma intervencdo nas regides dos paises-membros, com vistas
a uma coeréncia nos investimentos. O Tratado de Paris, em 1952,
em seu Artigo 29, ja mencionava o direito de reparticdo racional da
producdo do acgo e carvao, visando a um melhor nivel de produgao
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e também de distribuicdo dos dividendos entre as regides dos
paises participantes. Além disso, os empréstimos concedidos pela
CECA e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) aos paises tinham
critérios de elegibilidade de desenvolvimento territorial.

Uma politica regional comunitaria ndo foi explicitada no
Tratado de Roma (1957), entretanto,em seu preambulo, o Tratado
pregava “reduzir a distancia entre as diferentes regides e o retardo
dos menos favorecidos”. Pode-se se ver, entdo, que desde o inicio
das diferentes etapas de construcao da Unido Europeia, as politicas
setoriais foram constituidas com uma dimensdo regional que
considerava assimetrias e desigualdades presentes em politicas
como a PAC ou em planos de reconversao industrial.

Como ja foi destacado, para o surgimento e desenvolvimento
da Comunidade Europeia os fatores da politica internacional, como
o estabelecimento do plano Marshall (1947), o desenrolar da Guerra
Fria, a consolidacdo da paz entre Frangca e Alemanha (formacgao
da CECA em 1952) e, como afirma Courty e Devin(2010), fatores
internos dos paises e do continente europeu relativos a agricultura,
tiveram um papel crucial na construcdo da unificacdo Europeia.

A integracdo econdmica passou por decisdes politicas, bem
como pela elaboragdo de medidas comuns que transitavam do
nivel intergovernamental para o transnacional. A Politica Agricola
Comum (PAC), criada ainda em 1962, é um importante exemplo.

A constituicdo da Politica Agricola Comum (PAC) foi decisiva
para o desenvolvimento das politicas comuns na década de 1960 e,
posteriormente, para uma politica regional Europeia mais abrangente
na década de 1970, tendo ainda um papel crucial nos processos de
adesdo dos novos paises membros da comunidade Europeia.

Antes da PAC, nos anos imediatos do pds-guerra, o
desmantelamento da estrutura agrdria e a questao da formacdo dos
precos dos alimentos ja demandavam uma forte preocupacdo dos
governos europeus. Na década de 1950, o processo de integracao
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deparou-se com a persisténcia da crise de distribuicdo de alimentos
nos centros urbanos e, em seguida, com a necessidade de
aumentar a produtividade com vistas a melhoria do nivel de vida
dos agricultores.

A PAC retirou parte da sua legitimidade do fato de ter
conseguido melhorar a vida do agricultor, que tinha um nivel de
vida inferior a média da populacdo, sobretudo nos periodos de
forte crescimento europeu (na década de 1950 e 1960). A PAC ajuda
aos produtores rurais, a partir da alocacdo de subsidios a esses
produtores, com financiamento e facilidades para escoamento da
producdo, insercdo em mercados, garantia de precos, etc.

A adoc¢do de uma politica agricola compartilhada foi um dos
fatores que, seguramente, permitiu a integracdo dos britanicos e
dos irlandeses ao projeto de comunidade e, ao mesmo tempo, a
acomodacdo de interesses dos produtores dos antigos paises-membros
da cooperagao Europeia (CCE), particularmente os franceses.

Na verdade, a PAC inspira-se em politicas agricolas existentes
na Europa dos seis e remonta as suas bases juridicas ao tratado de
Roma (1957), em Artigo 322 inclui a producdo agricola no mercado
comum. Ja o Artigo 332 apresenta o objetivo dessa politica, qual
seja, o aumento da produtividade da agricultura, visando garantir
uma rentabilidade para os produtores e pregos razodveis para os
consumidores. A implementagao da PAC buscava estabilizar os
mercados agricolas, modernizando o armazenamento e garantindo
os precos minimos dos produtos diante da concorréncia externa.

A importancia da PAC como elemento de uma politica comum
no processo de construcao Europeia se expressa nos anos 1960 na
preocupacao crescente com a unidade do mercado, na adogado de
uma solidariedade financeira e no estabelecimento da preferéncia
comunitdria. Essas regras tiveram uma importancia crucial para a
articulacdo econémica, ndo somente para os produtos agricolas,
mas também para o desenvolvimento do mercado comum, o qual
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foi alargado anos mais tarde. Além disso, a PAC alicerca as bases
para a constru¢do das primeiras organizacbes comunitdrias de
mercado e dos elementos das politicas publicas comunitarias.

Em 1962, as regras agricolas das Organizacdes Comuns do
Mercado repousavam em uma politica integrada e se referiam a:
a livre circulagdo de produtos agricolas (superando os obstaculos
de tarifas e controle de fronteiras); harmonizagao progressiva
das regras veterindrias e sanitarias; instituicdo de mecanismos
de intervencdo comum sobre os mercados a fim de assegurar a
estabilidade dos precos agricolas em torno dos precos garantidos;
preferéncia comunitdria em relacdo aos produtos que possam vir
do exterior; e um or¢amento comunitario relativo as despesas para
sustentar os precos agricolas.

Com a PAC foram realizados importantes ensaios de
exercicio compartilhado de acdo comunitaria. Foram experiéncias
de interacdo multinivel entre as instituicbes (locais, regionais,
nacionais e comunitdrias). Isso significou um enquadramento dos
interesses nacionais em uma perspectiva mais global, embora no
processo de elaboracdo dos orcamentos, bem como na definicao
dos mecanismos de intervengdo, os representantes dos Estados-
membros buscassem fazer valer os seus prdprios interesses.
Ademais, a criagdo de uma infraestrutura, especialmente com a
modernizagao dos meios de intercomunicagdao entre as diversas
localidades em perspectiva supranacional, permitiu uma politica de
integragao fisica.

Nos anos 1990, a PAC passou por uma importante
reformulagdo. O Reino Unido e os Paises Baixos emitiram criticas
sobre a composicao dos subsidios, a proporcao destes em relagao
ao orcamento europeu, e aos critérios utilizados para a concessao
de financiamento da producdo agricola. A reformulacdo enfrentou
os problemas que dizem respeito a insuficiéncia de recursos para
o financiamento de pesquisas e inova¢des tecnoldgicas. Outra
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guestdo ndo menos importante é a discussdo sobre o destino das
subvencdes, em especial como os segmentos nao efetivamente
competitivos devem ser contemplados. Por fim, nos ultimos anos
tem aumentado a preocupacado da relagdo entre o meio ambiente e
o desenvolvimento rural.

De qualquer forma, no processo de construcdo de longo prazo
do regionalismo europeu, a PAC esteve relacionada com a dindmica
politica da integracdo, e destacou-se como um vetor importante de
adocdo de politicas comuns entre os Estados-membros, na medida
em que garantiu a gestdao comum através de regras e instituicoes. A
politicacomumdaPACserviu parafinanciaraagriculturae,aomesmo
tempo, desempenhou um papel importante como precursora nos
processos de construcdo de politicas compartilhadas, cruciais no
aprofundamento e na amplia¢do gradual da UE.

Ja no Tratado de Roma (1957), no momento da constituicdo
da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), foi criado o Fundo Social
Europeu (FSE), posteriormenteo Fundo Europeude Desenvolvimento
Regional (FEDER) e o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia
Agricola (FEOGA), cujos instrumentos buscavam programar uma
politica de coesdao econOmica e social. Tais fundos representavam
em torno de 35% das despesas totais da CCE e visavam fomentar
uma dinamica de redistribuicdo dos Fundos Estruturais de modo
a transformar a Comissdao Europeia em um ator redistributivo no
panorama integracionista daquela regido do continente europeu.

Esses fundos estabeleceram ajudas ndao reembolsdveis,
realizadas através de programas com duracdao de dois a seis
anos. A definicdo sobre a programacao e execucdo era obtida
através de uma intensa negociacdo entre a Comissao Europeia
(Diregdao-Geral de Politica Regional e Coesdao) e cada um dos
Estados-membros. O emprego dos recursos realizava-se por
meio da cooperagdo das instancias comunitarias nacionais com
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as autoridades regionais e locais, as quais também participavam
do processo de definicdo das prioridades.

Nos anos que se seguiram, a preocupagao com essa questao
foi ditada pela atua¢do da Comissao Europeia. Assim, a fomentacao
de uma politica regional de entrosamento e a ajuda as regides mais
desfavorecidas, como um contraponto a politica de concorréncia,
funcionou mais como condi¢cdes de adaptacdo ao processo de
cooperagdao do que como uma efetiva politica de integragao
regional. Porém, a partir de 1975, quando se estabelece uma
politica regional Europeia apoiada na criacdo dos Fundos Europeus
de Desenvolvimento Regional (FEDER), cujo objetivo era reduzir os
desequilibrios entre as regides da Comunidade Econ6mica Europeia
(CEE), a integragao regional adquiriu um rumo mais efetivo.

O fortalecimento dos lacos econdmicos regionais de uma
politica compartilhada envolveu, nos seus primordios e nas sucessivas
ampliacdes da UE, uma complexificacdo progressiva das questdes
relativas a comunidade em que a interdependéncia econdmica é um
importante fator para impulsionar a integracao, mas que nao resolve
todas as questoes.

OS FUNDOS ESTRUTURAIS

O estabelecimento de uma politica regional no processo de
integracdo Europeia revelou-se como um fator decisivo para reforgar
a construcdo de instrumentos de coordenacdo entre os paises
membros da Unido, evoluindo de mecanismos intergovernamentais
para a adog¢do de praticas cada vez mais comunitdrias, expressas
nos mecanismos de compartilhamento de competéncias e na busca
de objetivos comuns.

A politica regional passou por diversas modificacdes ao longo da
construcdo Europeia, assumindo um papel cada vez mais importante,
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na medida em que a proépria integracdo econdmica se desenrola
e se diversifica. A criacdo progressiva de fundos estruturais, com
objetivos diferentes, buscava responder as dificuldades geradas pelos
desequilibrios nos multiplos dominios e conseguiu dar os contornos
gerais da atual Politica Regional da Unido Europeia.

A intervencdo da politica regional Europeia, frequentemente
chamada de “politica de coesao” ou de “politica estrutural” ou de
acdes estruturais, tem como estruturacao fundamental a acdo de
fundos. Estes ultimos visam o financiamento de a¢Ges especificas
em dreas como infraestrutura e transportes, mas tem também
incorporado diversas areas como incentivo a inovacdo tecnoldgica,
protecao ambiental, organizacao do territdrio e politicas no terreno
social, a exemplo de acdes de combate ao desemprego, etc.

A politica regional Europeia tem uma estruturacdo complexa
e tem diversas nuancas em decorréncia do préprio processo de
integracdo ser inédito e ainda encontrar-se em andamento. Deste
modo, a coordenacdo de uma politica regional transnacionalista
estd em constante busca de adequacdo as necessidades do processo
de integracdo. Interessante notar que em decorréncia da evolugao
da politica regional com a incorporacdo de novas temadticas e
demandas, uma preocupacao recorrente é a criagdo de mecanismos
gue possam proporcionar a simplificacdo da politica regional.

O item 3.4 remete-se ao debate sobre a diversidade de temas
e programas da politica regional Europeia. Neste tdpico, analisa-se
a constituicdo e as caracteristicas dos principais fundos da politica
regional. Destacamos trés grandes fundos: o Fundo Social Europeu
(FSE), criado em 1958; o Fundo de Desenvolvimento Regional
(FEDER), criado em 1975, e o Fundo de Coesdo (FC), criado em 1994,

O Fundo Social Europeu (FSE) foi um dos primeiros fundos
comunitarios criados pelo processo de integracdo. Este fundo, que ja
fazia parte do Tratado de Roma (1957), somente teve uma aplicacao
mais efetiva a partir do desenvolvimento da politica regional na
década de 1990, e caracteriza-se como um instrumento financeiro
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da UE, destinado exclusivamente a apoiar projetos e politicas para
o desenvolvimento do capital humano. A criacdo do Fundo Social
Europeu representou apoio as agdes visando a criagdo de emprego,
através de ajuda a melhorias nos niveis de educagdo e de qualificagao.

A atuacdo do FSE, como um fundo estrutural, somente se
dard depois da construgdo do arcabouco geral da politica regional
Europeia. A estruturacdo de uma politica regional efetivou-se na
segunda metade da década de 1970, quando foi criado o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FEDER), com o intuito de fazer frente
aos desafios do processo de integracao. Drevet (2008) salienta dois
fatores externos decisivos para a criacdo desse fundo (1972-75),
quais sejam: a crise econdmica mundial apds o primeiro choque
do petrdleo (1973-74), e as negociacbes de adesdo de quatro
novas candidaturas, principalmente as da Inglaterra e a da Irlanda,
ligadas ao Commonwealth?, que como condi¢do para a adesdo a
comunidade Europeia reivindicaram uma compensacdo, sobretudo
na producdo agricola. Nesse aspecto, a criacdo de uma politica
regional bem elaborada foi necessdria para a conclusao positiva nas
negociacdes de ingresso desses paises.

Destarte as politicas de integracdo Europeia levaram a uma
ampla discussao acerca das politicas publicas territoriais. Ja politicas
regionais so passaram a ter mais efetividade a partir de 1975, com
o entendimento de que, naquele momento, sem uma politica
territorial a formacdo do mercado comum poderia levar a uma
exacerbacdo das dificuldades de determinadas regides e isso poderia
levar ao comprometimento, a longo prazo, do préprio projeto de
unificagdo Europeia. Entretanto, mesmo com essa conjuntura, nao
se criou de modo imediato mecanismos de intervencao nos paises-
membros e nas instituicdes comunitarias. Esses passaram por uma

4- O Commonwealth tem historicamente por objetivo promover a integragéo entre
as ex-colonias do Reino Unido, concedendo beneficios e facilidades comerciais,
mas agora os seus objetivos incluem a assisténcia educacional aos paises-membros
¢ a harmonizagdo das suas politicas. (CHASSAIGNE, 2008).
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gestacdo contraditdria e gradual, em diferentes periodos, como
quase tudo na Unido Europeia.

O FEDER, nesse contexto inicial, foi muito mais utilizado como
um novo instrumento de financiamento do que propriamente como
uma politica comunitaria. As etapas de negocia¢cdo envolveram
inicialmente a autorizacdo do Conselho Europeu, em 1972, para
a utilizacdo do Fundo Europeu de Orientac¢do e Garantia Agricola
(FEOGA) em a¢Oes de desenvolvimento regional, com a previsao de
criagdo de um fundo regional no final de 1973.

Drevet (2008) afirma que a criagcdo do FEDER provocou uma
acirrada discussdo nas comissodes técnicas e no Conselho Europeu,
o que fica expressa em diversos relatérios. Em 1975, finalmente o
FEDER é instituido como um instrumento de politica regional na
politica comunitaria em geral. O FEDER foi criado como meio para
ajudar as regides menos desenvolvidas, as que se encontram em
reconversdao econdmica e as que tém dificuldades estruturais.

Drevet (2008) assinala que o FEDER utilizou o procedimento
de gestdo por projetos apresentados pelos Estados-membros,
aprovados por um comité de gestdo presidido pela Comissdo
e com uma taxa de participacdo fixada em funcdo do volume do
investimento (20% a 30%), podendo ainda conceder bonificacGes e
empréstimos financiados a longo prazo. A Comissdo, que é gestora
do fundo regional, deve seguir o regulamento geral comunitdrio,
e os pagamentos sdo efetuados diretamente ao Estado-membro
beneficiado ou a um organismo designado por ele. Quando o
projeto aprovado ndo é realizado, os recursos sao transferidos para
outro projeto eleito dentro do mesmo pais.

Como aponta Drevet (2008), a reparticdo das cotas, os
estabelecimentos dos objetivos e a utilizacdo das informacdes
estatisticas envolvem disputas politicas entre as préprias regides
a serem favorecidas pela reparticdo dos fundos®. O fundo regional

5- Uma parte significativa das dotacdes iniciais era destinada a Italia (40%) e
a Inglaterra (28%). Por sua vez, a Alemanha recebeu 6,4%, ¢ a Franga, 15%.
(Drevet, 2008),



Blocos regionais e desenvolvimento:Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 155

estabelecido em 1975 passa por um periodo de reforma importante
na década de 1980, com o relancamento da construgao Europeia. O
ingresso de paises como a Grécia, a Espanhae Portugal demandouuma
reformulagdo da politica regional, a fim de que esses paises fossem
incorporados efetivamente no projeto comunitario. Esse periodo
(1984-88), conhecido como etapa de reforma e redefini¢cdo do projeto
de cooperagao Europeia, tem como um dos seu marcos a criagao da
Comissao Delors, em 1988, que busca construir novos critérios de
reparticdo dos fundos regionais e estruturais, diante do ingresso
de paises com o desenvolvimento econdmico mais retardatario em
relacdo a paises como Franca, Alemanha e Inglaterra, consolidados
como grandes poténcias capitalistas da Europa Ocidental.

Jacques Delors © estabeleceu a coordenacdo das diversas
politicas setoriais de impacto regional em torno da politica
de integracdo. Estabeleceu mecanismos de fusdo dos fundos
estruturais, fundos sociais e da FEOGA. Com o gerenciamento
desse fundo regional instituia-se uma politica de acompanhamento
do desenvolvimento regional no quadro do desenvolvimento do
mercado Unico e, posteriormente, uma unido monetaria para a UE.

Nessa época foi construido um novo sistema de gestdo da
politica regional, o Comité de Politica Regional, o qual passava
a ter uma importancia maior, aprovando, entre 1986-1988, os
documentos de referéncia (PDR) e duas categorias de programas
operacionais: os Programas Comunitarios (PC), que substituem
o sistema anterior de cotas, e os Programas Nacionais (PNIC),
gue substituem a geréncia de projetos do sistema anterior. Esse
novo sistema passava a ser conhecido como a terceira geragao de
procedimentos comunitdrios. A atuacdao da nova comissao tornou-
se mais dindmica e com relativa autonomia diante das instituicdes
intergovernamentais, até mesmo podendo, no terreno setorial,

6- Jacques Delors (1925), francés, foi presidente da Comissdo Europeia entre
1988-1995.
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estabelecer metas e prioridades de impacto regional a partir de um
interesse comunitario global.

No intuito de melhorar sua margem de atuagdao nos novos
programas comunitarios, os Estados-membros lancaram-se cada vez
mais na confeccao de programas nacionais de interesse comunitario,
vinculados ao quadro do PNIC, entretanto o seu desempenho foi
bastante variado. E interessante assinalar que a emergéncia de uma
dimensao territorial mais abrangente nas politicas regionais visava
contornar as dificuldades das disputas entre os paises-membros
pelos recursos orcamentdrios comuns. No final dos anos 1980, com
0 avanco da perspectiva do Mercado Comum Europeu, a Comissao
Europeia e o Comité das regides passaram a estimular uma politica
mais homogénea para enfrentar o handicap geografico, na verdade
social-econdmico-cultural, com a criacdo de um sistema de
investimentos em regides que ultrapassavam as fronteiras nacionais.

O Fundo de Coesdo foi instituido por um regulamento do
Conselho Europeu de 16 de Abril de 19947. A aplicacdo deste Fundo
ocorre nos setores relativos ao meio ambiente e aos transportes. Até
1999, os financiamentos foram atribuidos pela Comissao Europeia
a cada projeto, de acordo com a solicitacdo dos Estados-membros.
Mas a partir de 1999, quando altera¢des importantes foram feitas
no regulamento geral de atuacdo do Fundo de Coesao, os projetos
passaram a ser definidos de acordo com uma visdo mais estratégica,
ou seja, o Fundo de Coesdo passou a ter uma acao mais alinhada
com as diretrizes da politica regional de conjunto da UE.

O Fundo de Coesdo tem uma relacdo direta com a necessidade
de criar mecanismos de compensagao ao funcionamento do
mercado Unico, pois os Estados-membros menos présperos sao
dotados de recursos importantes para a melhoria da sua capacidade
de desenvolvimento, o que implicou investimentos para melhoraria

7- O regulamento que institui o Fundo de Coesao pode ser lido no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias. 1130,25.5.1994,p.1.¢chttp://europa.eu/legislation
summaries/regional policy Acessado em 15 de fevereiro 2009.
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e modernizacdo de suas infraestruturas. No entanto, também,
adotaram medidas para a reducdo do déficit orcamentario; para o
controle da divida publica; e para garantir o investimento continuado
visando adequar os paises membros ao mercado comum, sem
comprometer as metas orgamentarias.

De acordo com a classificacdo de 1993, o Fundo de Coesdo
beneficiou apenas quatro paises (Espanha, Portugal, Grécia e
Irlanda) cujo rendimento nacional bruto (RNB) per capita era inferior
a 90% da media comunitaria da UE formada por quinze paises. Em
2003, a Irlanda ultrapassava o limiar de elegibilidade e deixou de ter
direito a cofinanciamento a partir de 2004.

A tabela 2 permite analisar a distribuicao dos recursos do
Fundo de Coesdo entre os quatro primeiros paises beneficiarios
(Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia) em dois periodos 1994-1999
e 1999-2004. Os quatro paises beneficidrios receberam 27 000
milhGes de euros até 2004. Uma importante contribuicdo para a
modernizacao das infraestruturas.

Tabela 2- Distribui¢do dos recursos do Fundo de Coesao

Pais 1994— 1999 1999-2004
Milhées Euro % Milh&es Euros %
Grécia 2998 17,9 1767 16,1
Espanha 9251 552 6795 61,8
Irlanda 1495 8,9 584 33
Portugal 3 005 17,9 1 848 16,3
Total 16 749 10 994

Fonte: Comissao Europeia. Terceiro Relatdrio sobre a Coesao Econdmica e Social, 2004.

De acordo os dados da tabela 2, nota-se que a Espanha foi
a principal beneficiada com 9 251 milhdes de euros no periodo de
1994-1999 e 6 795 milhdes de euros para o periodo de 1999-2004.
Representando percentualmente 55,2 % do total dos investimentos
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do fundo no primeiro periodo e 61,8 % para o segundo. Por sua
vez, houve uma redugdo nos valores aplicados em Portugal, que
passaram de 3 005 milhdes de euros para 1 848 milhdes de euros.

A partir de 2004, um novo regulamento® é formulado, e
a definicdo da elegibilidade dos projetos do Fundo de Coesdo
aproxima-se daqueles normatizados para os fundos estruturais.
Assim, os projetos apoiados pelo Fundo de Coesdao sdo avaliados
de acordo com o impacto que produzem na darea de infraestrutura
de transportes e no meio ambiente, tendo por meta a reducgdo das
disparidades econdmicas e sociais entre os cidadaos da UE.

Em 2004 dez novos Estados aderem a Unido Europeia todos
no patamar da elegibilidade. A partir de entdo, o Fundo de Coesao
passou a ter mais importancia, pois mais de metade dos membros
da Unido passaram a receber ajuda. Na tabela abaixo, apresenta-se
os dados sobre a participacdo do Fundo de Coesdo no quadro geral
dos recursos destinados a estes novos integrantes da UE

Tabela 3-Parte relativa ao Fundo de Coesdo nos novos estados--membros
2004-2006

Pais Total de recursos Fundo de Percentagem
Milhoes de Euros coesao

Republica Checa 26212 936,1 36%
EstOnia 695,1 309,0 44%
Chipre 113,4 53,9 48%
LetOnia 1164,3 5154 44%
Lituania 15377 608,2 40%
Hungria 32074 1112,7 35%
Malta 88,7 21,9 25%
Polonia 12 809,7 4178,6 33%
Eslovénia 456,3 188,7 41%
Eslovaquia 17574 570,5 32%
TOTAL 24 451,2 8 495.0 35%

Fonte: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_pt.htm. Acesso 15 de
janeiro 2009

8-COMISSAO Europeia (CE) Resolugio n.o 621/2004. http://publications.europa.
eu/official/index pt.htm. Acessado em 17 de fevereiro 2009.
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De acordo com a tabela 3, no periodo de 2004-2006, estes
novos membros da UE receberam 24 451,2 milhdes de euros, sendo
gue o Fundo de Coesdo representou cerca de 35 % destes valores,
ou seja, 8 495,0. Em alguns paises como a Estonia, Chipre, Letonia,
Lituania e Eslovénia a ajuda do Fundo de Coesdo superou 40% em
relacdo ao total dos recursos. Neste sentido, é possivel afirmar que
a importancia do Fundo de Coesdao aumentou na medida em que
ocorreram as amplia¢des da UE.

A partir da reunificacdo alema e do ingresso de paises do
leste europeu (em 2004 e 2007), a politica regional da UE passou
a enfrentar questdes como o equilibrio orcamentario, novas
demandas por zonas elegiveis para receber ajuda dos fundos
europeus e os impactos politicos na gestao, pois os novos Estados-
membros ndo tinham a tradi¢ao da administragao publica ocidental
e era preciso homogeneizar critérios para a execucdo das politicas
comuns nos novos territorios.

Os retardos dos novos paises-membros, bem como os planos
e programas de reconversado das economias estatais para economias
capitalistas foram outros fatores importantes enfrentados pelas
politicas regionais Europeias. Neste sentido, é importante destacar
gue a presenca do Fundo de Coesdo na politica regional Europeia
relaciona-se com os alargamentos sucessivos dos participantes
da UE, pois houve um aumento da heterogeneidade do espaco
comunitdrio. Nosanos 1980, ainsercao da Espanha, Grécia e Portugal
evidenciou as diferencas de desenvolvimento, pois a Europa do Sul
contrasta com a Europa do Norte, que tinha o Produto Interno Bruto
— PIB, por habitante, mais elevado. Entretanto, as disparidades
regionais ndo estdo marcadas somente no plano econémico, elas
sdo também evidentes quanto a organizacdo administrativa e
politica. Ademais, em relacdo as disparidades econdmicas, estas
provocam uma acentuacdo das dificuldades para o processo de
integracdo e reduz a concorréncia mundial.
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A politica regional Europeia aparece nitidamente como
elemento importante para garantir os novos passos da integracao
regional. Segundo Bisth (2003) os meios técnicos e financeiros foram
ampliados, ao mesmo tempo em que a articulagdo entre os diversos
fundos em busca da pretendida coesdo fortaleceu o espaco de uma
coordenac¢do mais efetiva por parte das instancias comunitdrias.
A reforma dos fundos estruturais aparece como um aspecto
necessario para uma politica de integracao regional, que veio a
ser o objetivo fundamental a ser perseguido, intimamente ligado
ao impacto causado pela implementacdao do grande mercado e de
suas quatro liberdades: de circulacdo de pessoas, de mercadorias,
de prestacao de servicos e de capitais.

Como descreve Drevet (2008), a politica regional da UE aparece
como uma competéncia compartilhada entre os niveis europeus,
nacional e regional, que subvenciona o investimento das regides
mais desfavorecidas, dentro dos Estados-membros mais novos da UE,
visando a uma recomposicao e integracdo dos territdrios. Um exemplo
desse processo de compartilhamento de competéncias é a utilizacdo de
subvencdes a projetos identificados como cruciais para o crescimento
econdmico e para uma melhora na situa¢cdo do emprego.

O processo administrativo de selecdo, gerenciamento e
avaliacdo dos projetos é construido de maneira compartilhada entre
0s organismos nacionais, regionais e comunitarios. Outro ponto
significativo é a possibilidade dada aos paises para aplicarem a
reparticdo dos recursos de acordo com o principio de concentracao
das despesas nas regides desfavorecidas. Isto quer dizer que a politica
regional realiza uma redistribuicdo de parte do orcamento europeu.

Essa orientagdo para que os programas e fundos tenham
uma atuagdao em regides de menos desenvolvimento nos Estados-
membros da UE é justificada pela politica regional Europeia como
uma necessidade para a evolugdo mais equitativa do conjunto do
territério europeu. Além disso, valoriza-se a nogao de solidariedade
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transnacional, ou seja, que paises membros (ou regides) da UE com
maiores ganhos no mercado comum europeu precisam ajudar regidoes
gue tenham algum tipo de retardo econ6mico, e defasagem social.

A propensdo a construir uma politica comunitaria
compartilhada, abarcando uma gama variada de instituigdes, sejam
elas transnacionais ou oriundas do interior dos paises membros,
tem demandado planejamento e controle das acdes estabelecidas
bem como mecanismos de regulagdo do processo como um todo.
A participacdo dos especialistas e de uma burocracia da UE é
crucial para o sucesso das agdes comuns, mas sempre existe uma
preocupacdo com a falta de um efetivo controle democratico
cotidiano das suas agbes. No fundo, essa tematica envolve de
maneira mais ampla o problema da legitimidade das acbes das
instituicdes, comissdes e politicas da UE.

E evidente que na elaboracdo e na exposicdo dos objetivos
da nova formatac¢do da politica regional redes de especialistas tém
um papel relevante. Como destaca Peuziat (2004), sdo essas redes
que constroem esquemas de interpretagao enquanto explicagdo
cientifica e mecanismos para a difusdao junto ao grande publico.
Contudo, as condi¢des em que as politicas Europeias sdo elaboradas,
em particular o papel dos especialistas nessas politicas, sdo elementos
de controvérsia, pois evidenciam uma distancia entre Bruxelas, sede
da Unido Europeia e o restante da populacdo Europeia.

A formulacdo das politicas comunitdrias em geral e também
a politica regional da Unido Europeia enfrentam a critica de ter um
déficit democratico, uma vez que a estrutura da Unido Europeia
dificulta a participacdo do cidaddo nas suas esferas de decisoes e,
portanto, o sucesso de muitas das iniciativas das politicas comuns.

Antes de proceder a uma analise da atuacdo dos fundos na
politica regional Europeia nos recentes periodos de programacao
(2000-2007) e (2007-2013), é importante destacar duas questdes
gue ajudam a iluminar a atua¢ao dos fundos estruturais. A primeira,
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é de ordem conceitual, ou seja, os significados dos principios
orientadores da politica regional e sua relagdo com os valores
e preceitos da prépria Unido Europeia; a segunda, é de ordem
pratica pois gira em torno da metodologia utilizada para nomear e
classificar as regides no territério da Unido Europeia (Nomenclatura
das Unidades Territoriais Estatisticas - NUTS).

O modelo comunitdrio envolve a colaboracdo entre governos e
instituicdes Europeias, e a integracdao tem uma intensidade variada.
A politica regional tem como um dos seus eixos fundamentais o
desempenho dos fundos estruturais. A atuacdo desses fundos é
pautada por principios gerais, visando uma politica publica regional
de caradter comunitario. Os principios representam a interface da
cooperacdo intergovernamental e da coordenacdo supranacional
de politicas no espagco da comunidade Europeia. Nota-se que o
estabelecimento de principios para as politicas comunitdrias e para
a politica regional Europeia, em particular, € uma adoc¢do de formas
complexas de reparticdo de poder, para contornar, ou evitar, as tensoes
entre diferentes niveis de poder (nacional, regional/local e unido).

Desde 1989, a atuacdo dos Fundos Estruturais baseia-se
em quatro principios: programacao, cooperacao, adicionalidade e
subsidiariedade, os quais sdo reforcados pela nova normativa de
julho de 1993 — A Concentragdo das intervengdes em objetivos de
desenvolvimento prioritarios.

O primeiro principio é o da Programacado, no qual se define os
programas plurianuais de desenvolvimento, os quais sdo deliberados
em varias etapas, em conformidade com o principio da Cooperagao
até a fase em que os promotores de projetos, sejam eles publicos
ou privados, assumem a execugao das medidas.

Nesse sentido, a Cooperacdo entre as diferentes instancias
apresenta-se como um principio que demanda o desenvolvimento de
uma intensa articulacdo entre a Comissao Europeia e as autoridades
competentes de cada Estado, no plano regional ou local, desde os
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momentos preparatérios até o processo de avaliacdo dos resultados
alcancados. Numa fase inicial, sdo apresentados pelos Estados-
membros planos de desenvolvimento e de reconversao. Baseiam-se
nas prioridades nacionais e regionais e contém: uma descri¢ao precisa
da situacdo atual da regido (disparidades, atrasos, potencialidade de
desenvolvimento); uma descricdo da estratégia mais adequada para
atingir os objetivos fixados, e indicagdes sobre a utilizacdo e a forma
da participacao financeira dos Fundos pretendidos®.

O principio de programacgao na politica regional é a adogao de
uma nocao chave para o desenvolvimento da integracdo Europeia.
Uma das marcas importantes do processo de construcao Europeia
é exatamente o estabelecido de um planejamento a médio e longo
prazo, em que medidas estratégicas como o ingresso de novos
paises e a adoc¢do de medidas comuns( como a criacdao do Mercado
Comum) sdo elaboradas com bastante antecedéncia, havendo toda
uma série de etapas com adoc¢ao de medidas intermedidrias. Assim,
na politica regional, sobretudo a partir da reforma de 1988, adotou-
se como um dos seus principios a programacao, que se tornou um
aspecto decisivo da politica regional Europeia.

Por sua vez, a adicionalidade é o principio que determina
gue os Estados-membros e as autoridades regionais e locais devem
agregar esforcos e ndo podem deixar de se empenhar para o sucesso
da programacdo, ou seja, devem manter os gastos publicos para
cada objetivo, pelo menos, no mesmo nivel do periodo anterior.

Ja o principio de subsidiariedade, introduzido pelo Tratado de
Maastrich (1992), rege as relacdes entre a Comunidade e os Estados-
membros. De um modo geral, isso significa que as autoridades
superiores simplesmente podem e devem atuar quando um

9- Jornal Oficial das Comunidades Europeia. L 161/1 de 26.6.1999
REGULAMENTO (CE) N. 1260/1999 DO CONSELHO de 21 de Junho de

1999 que estabelece disposi¢ao gerais sobre os Fundos estruturais. http://europa.
eu/legislation summaries/regional policy/provisions and instruments/160014
pt.htm. Acessado em 15 de fevereiro 2009.
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determinado objetivo ndo for cumprido em instancia menos elevada.
Compete, pois, as autoridades nacionais estabelecer quais projetos
serdo financiados e coordenar a sua implementacdo. O principio da
subsidiariedade determina que a decisdo da Comunidade deve levar
em conta a proximidade com o cidaddo. Ou seja, a metodologia
utilizada para a tomada de decisdes tem em vista a iniciativa
local, organizada de acordo com a competéncia de proximidade e
reconhecimento das instancias locais, em particular dos atores locais
regionais presentes em Bruxelas para informar e serem informados.

Como assinala Greffe (2005), a tematica da regionalizacdo na
Europa, tem identificado o conceito de regido com as coletividades
locais de referéncia, de tal modo que, em vez de dois niveis de
coletividades, agora sdo apresentados nitidamente trés niveis. A
maioria das ac¢des estruturais da comunidade em politica regional
indica um processo de desnacionaliza¢do e aponta para a construcao
de um espagco comum supranacional, a partir da construcdo da
regidao como um coletivo local de referéncia.

Issose expressano funcionamento dos fundos estruturais, em que
a aplicacdo se da de maneira compartilhada entre as diferentes escalas
ou niveis de administracdo (local, regional, nacional e comunitaria).
Além disso, existe um reforco do policentrismo, ou seja, ndo existe um
centro Unico, mas uma acdo publica multinacional e multiterritorial.
Os financiamentos e os processos que compdem os fundos estruturais
nos levam a hipdtese de que existe um esfor¢co de homogeneizacdo dos
modos de intervencdo na a¢do do poder publico na Europa.

Com o objetivo de acompanhar, monitorar e construir
parametros para a analise da politica regional Europeia, a Eurostat®
criou o termo das Unidades Territoriais Estatisticas que estabelece
uma unidade na classificacdo e denominacao das unidades territoriais,

10- Eurostat institui¢do oficial de informagao estatistica da Comissao Europeia da
UE, foi criada em 1953 pela CECA (Acordo carvdo e ago), desde 1958 ¢ orgao
de dire¢do geral que promove a harmonizagdo dos métodos estatisticos entre os
Estados-membros da Comunidade Europeia. Funciona com sede em Luxemburgo.
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Blocos regionais e desenvolvimento:Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 165

com o intuito de facilitar estatisticas regionais na Unido Europeia.

A Nomenclature d'Unités Territoriales Statistiques (NUTS) tem
como objetivo central a padronizagao da producao e divulgacao das
estatisticas regionais na comunidade. Asuaimplementacdo permitiu
o aproveitamento das divisdes institucionais e politicas ja existentes,
bem como a elaboracdo de novos critérios compartilhados para
auferir os dados processados®?.

A nomenclatura NUTS, regulamentada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho Europeu tem papel importante para a
administragdao das mudangas nas estruturas administrativas dos
Estados-membros. A nomenclatura NUTS foi criada e desenvolvida
combase em uma metodologia de desmembramentosinstitucionais,
subdividindo o territério de um pais em regides através de
distintos critérios, os quais normalmente sao divididos em critérios
normativos e critérios analiticos.

Quanto as regides classificadas de normativas, estas sdo
consideradas como expressdes da vontade politica da sociedade,
de acordo com fatores historicos, culturais e de outra natureza. A
guestdo regional na Europa sempre foi uma forte marca, relacionada
com a formacao dos distintos Estados Nacionais. Tem-se, portanto,
guestdes histdricas, como o pais Basco e a Catalunha, na Espanha; a
guestdo irlandesa, no Reino Unido; a regido da Bretanha, na Franca,
além dos intensos conflitos na regido dos Balcas.

Por sua vez, as regibes apresentadas como analiticas, ou
funcionais, sdo definidas conforme exigéncias analiticas, com zonas
agrupadas por critérios geograficos ou por critérios socioeconémicos,
como o carater homogéneo e complementar. Apesar disso, a
nomenclatura NUTS se baseia originariamente nas divisdes

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat’/home/. Acessado 14
de fevereiro 2009.

11- Jornal Oficial da Unido Europeia. L 154/1; 21.6.2003. Regulamento (CE) n.o
1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Maio de 2003 relativo
a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUTS) http://eur lex.curopa.eu. Acessado 18 de janeiro 2009
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institucionais atualmente em vigor nos Estados-membros. A estrutura
administrativa dos Estados-membros apresenta, geralmente, dois
niveis regionais principais: Lédnder e Kreise, na Alemanha, régions e
départements, na Franga, comunidades autbnomas e provincias, na
Espanha, regioni e provincie, na Italia etc.

NUTS 1: As "Gewesten/Régions" na Bélgica; As "Lander " na
Alemanha; "Continente", "Regidao dos Agores" e "Regidao da Madeira"
em Portugal; "Scotland, Wales, Northern Ireland" e "Government
Office Regions of England" no Reino Unido ;

NUTS 2: As "Provincies/Provinces" na Bélgica; les
"Regierungsbezirke" na Alemanha; As "Periferies" na Grécia; As
"Comunidades y ciudades autonomas" na Espanha; As "Régions"
na Franga; As "Regions" na Irlanda; As "Regioni" na Itdlia; As
"Provincies" nos Paises baixos; As "Lander" na Austria ;

NUTS 3: Os"arrondissements" na Bélgica; les "Amtskommuner"
au Danemark; les "Kreise/kreisfreie Stadte" na Alemanha; les "nomoi"
na Grécia; as "provincias" na Espanha; os "départements" na Franga;
as "regional authority regions" na Irlanda; as "provincie" na Italia ; as
"lan" na Suécia; as "maakunnat/landskapen" na Filandia ;*

A incorporacao de novos Estados-membros a UE em 2004 e
2007 levou a elaboracdo de novos documentos de referéncias pela
nomenclatura NUTS. A criacdo de normas comuns para regular
as informacgdes estatisticas no espaco europeu ampliado, foi sem
duvida, algo importante para a criagdo de instituicdes de regulacado
do espaco publico e fomento de uma politica regional Europeia que
abrange as regidoes dos novos paises membros da Unido Europeia.t?

A politica regional Europeia aparece como uma das politicas com
maior visibilidade no processo de integracdo. Apesar das diferencas

12-http://europa.cu/legislation_summaries/regional policy/management/g24218 fr.htm.
Acessado 13 de janeiro 2009.

13- Para uma visdo completa na classificagio NUTS na atualidade ver Jornal Oficial da
Unido Europeia. L 39/1 10.2.2007 Regulamento (CE) N.o 105/2007 DA COMISSAO de 1 de
Fevereiro de 2007 que altera os anexos do Regulamento (CE) n.o 1059/2003 do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a instituigdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades
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e desigualdades de desenvolvimento entre os 27 paises da UE, a
Comissao Europeia avalia que a politica de coesdo através dos seus
trés fundos — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de
Coesao e Fundo Social Europeu — tem, de uma maneira ou de outra,
conseguido a reducdo das disparidades econdmicas e estimulado o
desenvolvimento de economias regionais competitivas e diversificadas.

RETRATOS DA POLITICA REGIONAL EUROPEIA

Analisando o conteudo dos documentos, dos pronunciamentos
e do material produzido pelas diferentes instituicGes e drgaos da
UE, percebe-se aspectos e questdes que caracterizam a politica
regional Europeia no inicio do século XXI. O estudo dessas questdes
permite ndo somente acompanhar as diretrizes da politica de
desenvolvimento regional da UE, iniciada em meados do século
passado, mas serve também para iluminar aspectos importantes
do processo geral da integracdo Europeia, e do papel do Estado
na atualidade, enfim, permite compreender os efeitos sociais e
econOmicos da globaliza¢do nas diferentes escalas.

Num cendrio em que novas demandas estdo ao lado, ou
justapondo-se a velhas demandas em um panorama marcado
por profundas mudancas espaciais/territoriais, tem ocorrido uma
alteragdo importante na maneira de conceber e gerir as politicas
regionais. Fomenta-se um estimulo as praticas de inovag¢ao e ao
aumento da capacidade competitiva das regides. Ademais, a politica
de integracdo Europeia tem tido uma preocupagdo constante com
os problemas decorrentes do aumento das taxas de desemprego.

As assimetrias entre as regides Europeias da UE pode ser
percebida pela tabela 4.

Territoriais Estatisticas (NUTS). http://eur lex.europa.eu. Acessado 18 de janeiro 2009.
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Tabela 4. Variacao do PIB por habitante entre regides da UE em relacdo a
media da UE (100%)
|

e UE -15 membros UE- 27 membros
Regioes
1988 1998 2007
10% + prosperas 155,3 160,9 176,9
10% - prosperas 55,1 61,0 31,1
Variacao 2,8 2,6 5,7

Fonte: Eurosat. Acessado em 15 de abril 2009

Nota-se na tabela 4, que os esforcos da politica regional
Europeia se expressa na melhora do PIB por habitante entre 1988
e 1998, quando nas regides menos prosperas houve uma melhora
55,1% para 61,0 % em relagdo a média da UE. Como houve também
houve uma melhora do PIB por habitante em relacdo a média das
regides mais prosperas de 155,3 % para 160,9 %, a diminuigdo da
variacdo entre as regides mais prosperas e menos prosperas foi
modesta de 2,8 para 2,6.

Entretanto, com o ingresso de novos membros na UE, a media
caiu, o que elevou a variagao do PIB nas regides mais prosperas para
176,9 Além disso, mesmo com a diminuicdo da média, as regides
menos présperas tem uma variag¢do 31,1% inferior a média da UE.
A distancia entre as regidoes também aumentou, com a variacdo do
aumento do PIB nesses paises atingindo 5,7 por habitante.

As diferencas entre as regides mais prosperas e a regidao mais
pobre aumentou na UE, assim a regido mais rica é o centro de
Londres (Inner London), com 290% da média do produto interno
bruto (PIB) per capita da UE-27, e a regido mais pobre é o Nordeste
da Roménia, com 23% da média da UE. Ainda que o PIB ndo traduza
de forma definitivamente acabada os padrdes de vida, porque nao
leva em conta o custo de vida relativo de cada pais, mesmo assim
indica as diferencas existentes.
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O empreendimento europeu tem como um dos seus eixos
fundamentais a abertura econémica em dire¢do ao livre comércio/
mercado nointerior de um espaco europeu regionalmente construido.
O aumento da competicdo econdmica e de fluxos transnacionais
tem permitido as empresas realizarem o deslocamento das plantas
produtivas de um pais para outro. Existe uma reconfiguracdo da
espacialidade da producao capitalista, a qual se expressa na politica
regional de duas maneiras: i) na busca por um maior equilibrio no
desenvolvimento entre as diferentes regides Europeias, uma vez
gue os efeitos da integracao regional ndo sdo homogéneos e, muitas
vezes, tem aumentado as disparidades entre as regides no interior do
espaco territorial da UE; ii) na demanda por maior investimento em
inovacdo, buscando aumentar a competitividade e a maximizacado das
potencialidades especificas das regides. Com o direcionamento para
a competicdo e pela inovacdo, ocorreu o crescimento da importancia
do papel estratégico da tecnologia na elaboracao do planejamento
comunitario para um desenvolvimento sustentavel.

Na experiéncia Europeia a politica regional é um elemento
importante para se lidar com dois problemas interligados. Por
um lado, se faz necessario promover estratégias de adequacdo e
adaptac¢do dos novos paises-membros, os quais precisam de ajuda
mais efetiva para a superacao do retardo, no sentido tradicional do
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, ha que se estabelecer
as bases para uma politica de desenvolvimento de novo tipo, que
possa dar conta dos novos arranjos provocados pela globalizacao.
Um dos problemas centrais € como promover uma politica de
coesdo num ambiente econdémico e social em rapida evolucdo. O
dilema estd em como incentivar na Unido Europeia ampliada a¢des
que visem a convergéncia econdmica e, ao mesmo tempo, permitir
a consolidacdo do modelo estabelecido pela experiéncia da Unido
Europeia ao longo dos anos.
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A partir dos anos 1990 ha um forte impacto nos controles
dos espacos territoriais e sociais, com altera¢do nos movimentos
de capitais, nas regras de prestacdo de servicos, na formacdo de
mao de obra, e na quebra das barreiras alfandegdrias, dentre outros
tipos de controles. Do ponto de vista juridico, a formacdo de um
mercado Unico relaciona-se com alteracbes nas regras vigentes
nas legislagdes nacionais e suas esferas administrativas locais e
regionais. A mobilidade dos produtos, das pessoas e dos capitais
provoca uma expansdo das interconexdes, com o aumento dos
investimentos nas redes de transporte, na infra*estrutura local e
nas comunicagdes em geral.

Depois da grande reforma da Politica Regional Europeia,
em 1988, a programacdo plurianual tornou-se um elemento
metodoldgico fundamental para o planejamento, acompanhamento
e avaliacdo da politica de coesdo e aplicacdo dos fundos estruturais.
O primeiro periodo de programacdo plurianual compreendeu o
periodo 1989-1993, quando estabeleceu-se os métodos para a
reparticdo das transferéncias financeiras entre os Estados-membros
e as regides. A Comissao Europeia fez uso dos mapas e estatisticas
da nomenclatura NUTS para a execuc¢do dos objetivos tracados, a
partir das zonas eleitas e da utilizacao dos fundos estruturais.

Nosegundoperiododeprogramacdoplurianual,compreendido
entre 1994-1999, a Comissdao Europeia, com a aprovacao do
Parlamento Europeu, passa a aplicar novos instrumentos para a
politica regional, definidos pelo Tratado de Maastricht, em 1992.
Entre em cena o Fundo de Coesdo, que contribuiu financeiramente
para projetos de desenvolvimento sustentavel, no dominio do meio
ambiente e da infraestrutura dos transportes. Para assegurar uma
participacdo das representacdes das coletividades territoriais dos
Estados-membros nas definicdes da politica regional é criado o
Comité das Regides (1994), organismo de carater consultivo.
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O terceiro periodo de programacdo, entre 2000 a 2006,
coincide com a incorporacao de paises do leste europeu. Debate-
se, nesse novo cenario, sobre quais as necessidades prioritarias
de uma politica regional visando o desenvolvimento integrado da
Unido Europeia. Além disso, discute-se como assegurar uma melhor
contribuigdo das outras politicas comunitarias, como Juventude
em acdo; a Politica Agricola Comum-PAC; Redes Transeuropeias
(RTE);Programa Comunitario para o Emprego e a Solidariedade
PROGRESS (2007-2013)*; para o esforco de coesao.

Neste tépico vamos tratar dos contornos da politica regional
no periodo de 2000-2006, para posteriormente analisarmos a
politica regional projetada para o periodo de 2007-2013. Esses dois
periodos sdo particularmente importantes para um entendimento
da politica regional Europeia e das novas questdes presentes na
politica de coesao da Europa.

Para o periodo 2000-2006, foi destinada uma verba de 213 mil
milhdes de euros para o conjunto dos instrumentos estruturais de 15
Estados-membros. Além disso, foram destinadas pela Unido cerca de
22 milhdes de euros em ajudas de pré-adesao e ainda 22 milhGes em
intervengdes estruturais. O montante total atinge cerca de 257 milhdes
de euros e representa perto de 37% do orgamento comunitdrio®®

A principal prioridade da politica regional Europeia para os
programas no periodo de 2000 a 2006 é a construcao de estratégias
integradas e coerentes de desenvolvimento, com a interveng¢ao dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo buscando-se: a) Melhorar
a competitividade das economias regionais, com o objectivo

14- Para uma visao global das diferentes politicas comunitarias ver http://europa.
eu/legislation_summaries

15- DIRECAO-GERAL DA POLITICA REGIONAL. COMISSAO Europeia.
Ao Servico das Regides. Luxemburgo: Servico das Publicagdes Oficiais das

Comunidades Europeias, 2004 Informagdes disponiveis em http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes. Acessado em 20 de janeiro 2009..



http://europa.eu/europa.eu/legislation_summaries/glossary/http:/europa.eu/legislation_summaries/glossary/ten_pt.xml
http://europa.eu/europa.eu/legislation_summaries/glossary/http:/europa.eu/legislation_summaries/glossary/ten_pt.xml
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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de criar empregos sustentaveis, b) Reforcar a coesdo social e o
emprego através da promocdo dos recursos humanos; c) Realizar
o desenvolvimento urbano e rural, no ambito de um territorio
europeu equilibrado.

Para uma avaliacdo dos resultados foram criados
«indicadores de acompanhamento», que permitiu que o
processo de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo fosse feita
concomitantemente e ndo apenas no final do periodo. Os Estados-
membros da UE designam para cada programa uma «autoridade
de gestdo», que é responsavel pela selecdo dos projetos, e uma
«autoridade de pagamento», encarregada da comprovacdo das
despesas e dos pedidos de pagamento a Comissdo. Assim, ao
mesmo tempo em que a direcdo geral da politica regional Europeia
buscava proporcionar mecanismos de descentralizacao, estimulava
um controle reforcado para verificar como os programas de
desenvolvimento regional estavam sendo implementados.*®* DG DA
POLITICA REGIONAL. COMISSAO Europeia, 2008.

A programacdo da politica regional no inicio do século XXI
tem presente novos desafios, em particular a crise do emprego e
do mercado de trabalho. que ndo somente ndo foram solucionados,
mas gravaram-se nos ultimos anos. Em 23 e 24 de margo de 2000, o
Conselho Europeu realizou uma reunido extraordindria em Lisboa, a
fim de acordar um novo objetivo estratégico para a Unido Europeia,
tendo em vista o problema do emprego, bem como a reforma
econOmica e a economia baseada no conhecimento®’.

16- DIRECAO-GERAL(DG) DA POLITICA REGIONAL. COMISSAO
Europeia. Ao Servigo das Regides. Politica regional Europeia para 2007-2013 .
Luxemburgo: Servigo das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias, 2008.
disponivel em http://ec.europa.eu/regional policyhttp://ec.europa.eu/regional
polic. Acessado 17 de fevereiro 2009.

17- As resolugdes apresentadas no Parlamento Europeu estdo disponiveis em
www.curoparl.eu.int, ¢ as resolu¢des do Conselho da Europa em http://ec.europa.
eu/archives/european-council/index en.htm.



http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://ec.europa.eu/regional_policyhttp://ec.europa.eu/regional_polic
http://ec.europa.eu/regional_policyhttp://ec.europa.eu/regional_polic
http://www.europarl.eu.int
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ApOds essa reunido, a busca de uma economia competitiva,
dinamica, baseada no conhecimento passa a ser umadas prioridades
da Unido Europeia. Promove-se entdo, o programa Sociedade de
Informacdo para Todos e cria-se o Espaco Europeu da Investigacao
e de Inovacdo. Engendra-se, portanto, um ambiente favoravel
ao langamento e ao desenvolvimento de empresas inovadoras,
especialmente de Pequenas e Médias Empresas (PME).

No Conselho Europeu de Bruxelas, em 2005, foi decidido
relancar a Estratégia de Lisboa, sendo definido que caberia aos
Estados-membros da Unido Europeia elaborar um Plano Nacional
de Reformas, no qual seriam incorporadas linhas orientadoras
comuns e recomendagdes especificas, o que refletiria uma
Estratégia Nacional levando-se em consideracdo as particularidades
nacionais na consecuc¢ao dos objetivos da Estratégia de Lisboa
(2000). Havia um entendimento de que era indispensavel proceder
a uma reorientacdo das prioridades para o crescimento e o
emprego, para renovar as bases da competitividade, aumentar o
potencial de crescimento e a produtividade, apostando, sobretudo,
no conhecimento, na inovagao e na valorizagao do capital humano.

Assegurando a sua implementacdo e selecionando os
projetos a ser acompanhados e avaliados. Por sua vez, a Comissao
participa em programas de monitoramento, contrata e paga as
despesas e verifica os sistemas de controle instituidos. Para cada
programa operacional o Estado-membro designa uma autoridade
de gestdo (autoridade publica que gerencia o programa, seja em
nivel nacional, regional ou local); uma autoridade de certificacdo
(autoridade ou organismo publico, nacional, regional ou local, que
verificam as declaracdes de despesas e pedidos de pagamento
antes de serem enviados para a Comissdo); uma autoridade de
auditoria (autoridade ou organismo publico nacional, regional ou
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local designado para cada programa operacional e responsavel pela
verificacdo do bom funcionamento da gestao e controle).

Com esse principio de programacao, o FEDER e o FSE poderao
financiar a totalidade das a¢Ges complementares e uma limitada
ao dominio da interven¢do do outro fundo (dentro dos 10% dos
fundos atribuidos pela Comunidade para cada eixo prioritario de
um programa operacional). H4d uma excecdo a essa regra: o FEDER
e o Fundo de Coesdo intervém conjuntamente em programas de
infraestrutura e meio ambiente. As autorizacbes orcamentarias
relativas aos programas operacionais sao realizadas por ano para
cada fundo e para cada objetivo. A Comissdo lanca a primeira
parcela anual, antes da ado¢do do programa operacional e,
posteriormente, compromete os recursos para, no mais tardar, 30
de abril de cada ano. Uma parte de uma autorizacdo orcamentdria é
gerada automaticamente pela Comissdo, se nao tiver sido utilizado
ou se nenhum pedido for recebido no final do segundo ano apds a
autorizacdo orcamentaria (n° 2).

Na programagdao de 2007-2013, os objetivos e formas
de intervencdo da Politica Regional Europeia introduziram
modificagdes, para facilitar a sua aplicacdo e controle através de
regulamentos mais simplificados. Como se vé no quadro 3 sobre os
instrumentos e objetivos dos fundos estruturais, os objetivos sdo
reduzidos de 9 para 3, e os instrumentos sdo reduzidos de 6 para 3.

Depois desta visdao de conjunto do or¢camento europeu para o
periodo de 2007-2013, no quadro 4, para um melhor detalhamento
da politica regional do mesmo periodo, apresenta-se os objetivos,
as prioridades, os critérios de elegibilidade, os fundos envolvidos e
a quantidade de recursos previstos.
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Quadro 4 - Politica de Regional da UE para o periodo 2007-2013

Objetivos Prioridade Elegibilidade Fundos | Alocagdes
Efeito estatistico:
regides com um PIB per
, | FSE
capita < 75% da média
. . FEDER| 81,54%
C . Assistir regides | da UE15e>75% da s
OIVEIBEnE e paises mais média da UE27 .
milhdes de
atrasados Os Estados-membros Fundo | curos
com um PIB per capita d
e
<90% da média da .
Coesdo
UE-27
Regides ndo abrangidas
Competitividade| ~ Promover o pelo objetivo de 15,95%
regional e emprego ¢ a convergéncia. Os FSE =49
emprego competitividade Estados-membros |FEDER|milhdes de
econdmica propdem uma lista de euros
regides
Cooperacao Promover " . 2,52%
o ) As regides fronteirigas
Territorial desenvolvimento . =17,75
) » e da cooperagdo FEDER|  _
Europeia equilibrado da . milhdes de
. transnacional
Uniao euros

Fonte:http://www.touteleurope. fr/fr/actions/economie/aide-au-developpement-
des regions/presentation/la-politique-de-cohesion-2007-2013. html. Acessado em:
15 set. 2009.

O quadro 4 também ajuda a ter uma ideia de conjunto das
prioridades e dos critérios de eleicdo dos fundos estruturais,
permitindo ainda uma observacao dos tipos de fundos envolvidos.
Este quadro mostra que os recursos previstos ascendem a 308,041
mil milhdes de euros (a precos de 2004) ou a 347,410 mil milhdes de
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euros (a precos corrente) e é repartido por trés grandes objetivos:
81,5% para o objetivo da Convergéncia; 16% para o objetivo da
Competitividade Regional e do Emprego; 2,5% para o objetivo da
Cooperacao Territorial Europeia.

O objetivo Convergéncia, que corresponde ao antigo objetivo
n21 da programacao 2000-2006, abarca as regides onde o PIB por
habitante é inferior a 75% da média da Unido, ou seja, os paises
do Leste Europeu, além de Portugal e Grécia. O segundo objetivo
— Competividade Regional e Emprego —representa cerca de 16%
dos fundos estruturais e corresponde aos objetivos n22 e n?23 da
politica regional no periodo 2000-2006. Sua importancia cresceu
apds a aprovagao do fomento ao desenvolvimento competitivo,
pela Estratégia de Lisboa, em 2007, em, pois regides que nao
estavam inseridas na zona de convergéncia passaram a enfrentar
dificuldades econdmicas maiores.

Por fim, o terceiro objetivo, a Cooperacao Territorial Europeia,
é financiado unicamente pelo FEDER (7,75 milhGes de euros), visa,
entre outras questdes, fomentar atividades sociais e econémicas
transfronteiras (terrestres ou maritimas) e reforcar as cooperagdes
transnacionais e inter-regionais no continente.

O objetivo Convergéncia tem o intuito de melhorar as
condicOes de crescimento e os fatores de convergéncia real para os
estados e regides menos desenvolvidos. Na Unido de vinte e sete
Estados-Membros, esse objetivo abrange oitenta e quatro regides,
situadas em dezessete Estados-Membros totalizando cento e quatro
milhdes de habitantes.

O PIB per capita é inferior a 75% da média da UE, e passa por
uma reducdo gradual de transicdo (phasing out); dezesseis outras
regides, com 16,4 milhdes de habitantes, apresentam um PIB apenas
ligeiramente acima do limiar, devido ao efeito estatistico da Unido
Europeia alargada. As verbas atribuidas ao valor-alvo para 282.8
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milhdes de euros, ou 81,5% do total, estdo divididas da seguinte
forma: 199,3 bilhdes para as regides do objetivo da Convergéncia,
14 bilhdes previstos para a regido progressiva e 69,5 bilhdes para o
Fundo de Coesdo, o qual se aplica nos Estados-Membros.

Por sua vez, o objetivo Competitividade Regional e Emprego
visa a reforcar a competitividade e a atratividade das regides e
do emprego através de uma abordagem dupla. Em primeiro lugar
estabelecer programas de desenvolvimento para ajudar as regides
a fomentar a mudanca econOmica, promovendo inovacdo em
direcdo a uma sociedade do conhecimento, do empreendedorismo,
da protecdo ambiental e da melhoria da acessibilidade. Em
segundo lugar, estabelecer o aumento do numero e da qualidade
dos empregos, a serem feitos mediante a adaptacdo da forca de
trabalho e pelo investimento em recursos humanos. Numa UE de
vinte e sete Estados-Membros (um universo de 168 regides, ou
seja, trezentos e quarenta milhdes de habitantes, correspondendo
a 13 regioes) 19 milhdes de pessoas beneficiam-se da aplicacdo
progressiva das ajudas (phasing in) e estdo sujeitas ao recebimento
especial de recursos, devido as suas antigas zonas de "Objetivo
n21". A soma de 55 bilhdes de euros, dos quais 11,4 bilhdes para
as regides que se beneficiam da aplicacdo gradual das ajudas, é
responsavel por pouco menos de 16% da dotagao total, isto é, das
regioes de dezenove Estados-Membros em causa por este objetivo.

O Objetivo n? 3 — Cooperacao Territorial Europeia —,
como ja visto, destina-se a reforcar a cooperacdo aos niveis
transfronteirico, transnacional e inter-regional, com base na antiga
iniciativa comunitaria INTERREG. Sera financiado pelo FEDER e
pretende promover solu¢cbes comuns para autoridades vizinhas,
nos dominios do desenvolvimento urbano, rural e costeiro, bem
como o desenvolvimento das relagdes econémicas e a ligagao em
rede das Pequenas e Médias Empresas (PME), qual seja, uma rede
transnacional de apoio as empresas de pequeno e médio porte. A


http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24204_pt.htm
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cooperacdo centrar-se-3 na investigacdo, no desenvolvimento, na
sociedade da informacdo, no ambiente, na prevengdo dos riscos e
na gestao integrada da agua.

Os recursos destinados ao Objetivo 3 ascendem a 7,75
milhGes de euros (ou seja, 2,52% do total), sendo completamente
financiados pelo FEDER, cujo montante serd distribuido entre as
diferentesvertentes do seguinte modo: 73,86% para o financiamento
da cooperacdo transfronteirica; 20,95% para o financiamento
da cooperagao transnacional; e 5,19% para o financiamento da
cooperacao inter-regional.

Na programagao 2007-2013, além das modificagbes na
definicdo e na classificacdo dos objetivos, uma importante
modificacdo diz respeito a atuacdo dos fundos, que passaram a
ter nova regulamentacdo®®. Em linhas gerais, os fundos atuavam
com as agdes comunitdrias da politica de coesdao Europeia, as
quais se destinavam a responder aos desafios relacionados com
as disparidades econ6micas, sociais e territoriais, a aceleracdo das
reestruturacdes econdmicas e ao envelhecimento da populacgao.
Concentram-se em um numero limitado de prioridades, refletindo
os objetivos de Lisboa (crescimento, competitividade e emprego) e
de Gotemburgo (2001)*° (meio ambiente).

O entdo regulamento estipulava que um documento
estratégico global para a politica regional deveria ser adotado pelo
Conselho Europeu, com base numa proposta da Comissao e apds
parecer emitido pelo Parlamento, antes de 12 de Janeiro de 2007.
Essas “orientacOes estratégicas da Comunidade em matéria de

18- Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006,
que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu ¢ o Fundo de Coesdo, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1260/1999.

19- O Conselho Europeu de Gotemburgo ( Suécia) de 15 e 16 de Junho de
2001 apresentou resolucdes sobre o meio ambiente e a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel. (DREVET, 2008).



http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/review_and_future/c10528_pt.htm
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=pt&type_doc=Regulation&an_doc=2006&nu_doc=1083
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Europeu
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gotemburgo
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_Junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_Junho
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coesdo” identificam as prioridades comunitarias que a politica de
coesdo deve apoiar, a fim de reforgar as sinergias com a Estratégia
de Lisboa, revista para o crescimento e o emprego e contribuir para
a sua aplicacdo. Cada Estado-Membro apresenta um “quadro de
referéncia estratégico nacional” que constitui um instrumento de
referéncia para efeitos de preparacdao da programacdo dos fundos
e para assegurar a coeréncia das intervenc¢des dos fundos com
orientacbes estratégicas. Cada quadro de referéncia estratégico
nacional abrange o periodo de 2007-2013 e sera apresentado a
Comissdo ap0s a adogdo das orientacdes estratégicas.

A Politica de Coesdo Europeia de 2007-2013 difere da politica
de coesdo do periodo anterior (2000-2006) em varios aspectos,
a saber: maior énfase no crescimento econdmico, na criacdo de
empregos e na descentralizacdo da responsabilidade; simplificacao
dos objetivos e regulamentos; regras de elegibilidade dindmicas;
fonte Unica de financiamento e gestao financeira flexivel (iniciativas
em nivellocal, nacional, e na UE), orientada por um Unico documento
chamado Normas Estratégicas Comunitdarias.

A Comissdao Europeia propds varias medidas para simplificar
os programas de gestdo financeira, levando a reducdo dos
procedimentos administrativos, sendo que estes incluem:
introducdo de uso das taxas fixas ou custo fixo total, a fim de
facilitar a operacdo de contratos diretos com o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e com o Fundo Europeu de Investimento (FEl);
simplificacdo da gestdo de alguns projetos, geradores de receitas,
financiados pelo FSE ou FEDER ou pelo Fundo de Coesao.

A Comissdo Europeia propds aumentar os pagamentos para
os programas de 2007-2013. Esses pagamentos adicionais sao
destinados a investir em fundos atribuidos a cada Estado-membro
para o periodo 2007-2013, permitindo um fluxo de caixa imediato
de 6,25 bilhGes de euros em 2009. Todas essas regras financeiras
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também se aplicam ao Fundo de Coesdo, e no que diz respeito
a elegibilidade das despesas, as definicbes sdo pautadas pelas
regras nacionais e ndo pelas da comunidade. Quanto as taxas de
financiamento, estas sofreram mudancas, haja vista que, durante
o periodo anterior, representavam 7% de participacdo do fundo na
acdoem questdo (paraos 15 antigos Estados-membros) e 16% para a
UE-10( os dez novosintegrantes da UE) em 2004. A gestdo financeira,
por sua vez, é mais flexivel, ou seja, as operagdes concluidas podem
ser parcialmente fechadas até que todo o programa seja executado.

Em suma, a politica regional Europeia para o periodo 2007-
2013 estabelece, como um dos pontos centrais, que as despesas
dos fundos devem incidir nas prioridades de conjunto da Unido
Europeia. Um exemplo disso é a atuacdo dos fundos em matéria
de promog¢ao da competitividade e da criacdao de empregos. Dessa
forma, a Unido procura criar mecanismos para que as acdes dos
fundos (FEDER, Fundo de Coesao e FSE) sejam um instrumento das
orientacdes gerais das demandas do processo de integracado .

Os fundos sdao segmentados de acordo com as prioridades
da Unido Europeia na promoc¢do da competitividade e criacdo de
emprego, de acordo com a Estratégia de Lisboa, que determina
o seguinte: A Comissdo e os Estados-membros devem assegurar
que pelo menos 60% das despesas de todos os Estados-membros,
designados no objetivo "Convergéncia", e pelo menos 75% das
despesas atribuidas ao objetivo “Competitividade e Emprego”
sejam dedicados a essas prioridades. As taxas de financiamento
sdo limitadas, especificamente, para cada objetivo, a saber:
Convergéncia, entre 75% e 85%; Competitividade e Emprego, entre
50% e 85%; Cooperacdo Territorial Europeia, entre 75% e 85%;
Eundo de Coesdo, 85%. Quanto as despesas, estas sdo elegiveis e

20- Assim, os quadros de referéncia devem igualmente identificar a liga¢do entre
as prioridades da UE, em matéria de coesdo e os programas nacionais de reformas,
no contexto das Orientagcdes Gerais para as Politicas Econdomicas (OGPE) e da
Estratégia Europeia para o Emprego (EEE), formatada no processo de Luxemburgo
no final dos anos 1990.


http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/stability_and_growth_pact/l25078_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment_policies/c11318_pt.htm
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devem ser pagas entre 1° de janeiro de 2007 e 31 de dezembro
de 2015. As operagdes financiadas ndo serdao concluidas antes da
data de inicio de elegibilidade. As regras sao definidas em nivel
nacional, com as excec¢bes previstas na regulamentacdo especifica
para cada fundo, enquanto que entre 2000-2006 as regras foram
estabelecidas em nivel comunitario.

Outro ponto relevante trata-se das modifica¢des estabelecidas
nos principios gerais da politica regional. Assim, O principio da
adicionalidade é aplicado de forma diferente, o principio da
cooperacdo é dilatado e surge como um novo principio o da
“proporcionalidade”, que visa uma reducdo do peso administrativo,
a substituicdo das regras comunitdrias por regras nacionais de
elegibilidade e o reforco da transparéncia e da comunicacdo dos
Estados-membros e das regides.

Pela nova aplicacdo do principio da adicionalidade para as
regioes abrangidas pelo objetivo da convergéncia, a Comissao
Europeia criou mecanismo para fiscalizar as despesas publicas, no
sentido de evitar que os fundos da politica regional ndo substituiam
as despesas estruturais publicas de um Estado. Por sua vez, a
politica regional ampliou o sentido do principio da cooperacao,
estabelecendo que as parcerias entre as instituicGes comunitarias
devam ser estendidas a qualquer outro drgdo que represente
a sociedade civil. Os parceiros ambientais, as organizacbes nao
governamentais e 0s organismos responsaveis pela promocao da
igualdade entre homens e mulheres podem compartilhar acées e
utilizar recursos dos fundos estruturais, participando de cada fase
da programacdo (execuc¢do, acompanhamento e avaliacdo).

O principio da proporcionalidade, introduzido pela primeira
vez, consiste em mediar e compartilhar as obrigacdes para o sucesso
da politica regional com os Estados-membros. Para o periodo 2007-
2013, os Estados-membros e as regides devem elaborar ‘Quadros de
referéncia estratégicos nacionais’ e ‘Programas operacionais’ nacionais.
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A partir de meados dos anos 1990, a politica regional Europeia
passou a enfatizar o desenvolvimento endégeno da regido como um
aspecto marcante para a superacao das desigualdades regionais.
Passou-se a valorizar a nogdo segundo a quais as regides devem
tornar-se cada vez mais competitivas, aproveitando as contribuicées
e ajudas da Politica de Coesdo Europeia para o processo de
integracao, aumentando as possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social, em especial a capacidade de inovagao.

Neste inicio de século, essa politica de valorizacdo da
inovacdao e da competicao na politica regional tem sido cada vez
mais relevante. A Comunicacdo da Comissdao Europeia, de 16
de agosto de 2007, intitulada "Regides Europeias competitivas
gragas a investigagdo e a inovagdo: Contribuicdo para um maior
crescimento e para mais e melhores empregos” ilustra essa
tendéncia. No referido documento, a Comissao reforca a ideia de
gue a coesdo social tem que ser combinada com o Sétimo Programa
- Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (7.2 PQ
IDT), bem como com o Programa - Quadro para a Competitividade
e a Inovagdo (PCI). Essa politica de inovagao tem como um dos
seus eixos fundamentais a politica de investigacdo, centrada na
promocao da exceléncia em nivel internacional.

Dessa forma, busca-se transformar os conhecimentos em
oportunidades econdmicas e em novas solucdes para satisfazer
as demandas da sociedade. A politica de coesdo e os programas-
quadros oferecem possibilidades a serem exploradas, para fins do
reforco da governanca das estratégias de IDT, mediante intercambios
e criacdo de redes.

Apoliticadeinovacaopartedavisdaode que é precisodesenvolver
sinergias eficazes entre as esferas comunitarias, nacionais e locais, a
fim de possibilitar um reforco para o desenvolvimento da exceléncia,
aumentando a cooperac¢do em niveis europeu e internacional, bem
como a exploragdo dos resultados da I&D. Nesse sentido, a otimizagdo
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da comunicacdo e da colaboragdo entre os intervenientes nacionais
e regionais aparece como um importante fator para produzir as
sinergias. (Commission Européenne, 2006).

Como incentivo as regides e aos Estados-membros para incluir
o teste de abordagens inovadoras em seus programas e melhorar
as suas estratégias operacionais de inovagdo, a Comissao divulgou
um documento que traz o balango de 15 anos de experiéncia??,
estratégias e acOes inovadoras regionais financiadas pela UE, além
de sugerir métodos e conselhos. A Comissao publicou, em 2007, uma
série de testes de projetos inovadores que mostram as "melhores
praticas", com cursos em areas da Unido Europeia. Nesse dominio, sdao
reforcados os polos de exceléncia atuais — ressaltando as capacidades
nacionais e regionais —,que devem procurar fontes de financiamento
privado e tirar partido das potencialidades existentes. Para isso,
propde-se uma agao conjunta visando langar uma nova geragao de
laboratdrios, instrumentos e infraestruturas de nivel internacional.

Em conjunto com os outrosinstrumentos financeiros da Politica
de Coesdo, o FSE teve um papel ativo no plano de agcdo europeu
para a recupera¢ao adotada pela Comissao Europeia, em outubro
de 2008%. O referido plano de acdo apela para a implementagéo
de uma nova arquitetura dos mercados financeiros no nivel da UE,
para a realiza¢do de esforgos com vista a criar empregos, estimular
o crescimento econdmico e dar uma resposta global a crise nos
mercados financeiros.

No quadro abaixo estdo demonstrados os objetivos e a
percentagem de investimento do Fundo Social Europeu para o

21- Commission européenne.Direction générale Politique régionale. Les stratégies
et actions innovatrices. Principaux résultats de quinze années d’expérimentation
régionale. Document de travail de la Commission européenne. Out.2006
Disponivel em: http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/innovation/
guide_innovation fr.pdf. Acessado 13 de janeiro 2010.

22-  Disponivel em: http://ec.europa.cu/employment social/esf/news/news/
article 7362 en.htm
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periodo 2007-2012. Esse quadro permite que o desenvolvimento da
politica regional possa ser percebido a partir da analise dos objetivos
do FSE. A aplicacdo deste fundo relaciona-se com a construcdo da
coesao social, em particular em relagdo aos objetivos voltados para
o enfrentamento de problemas sociais e econdmicos relevantes na
atualidade da Unido Europeia.

Quadro 7- Objetivos e aplicacao do FSE no orcamento de 2007-2013

Objetivos Percentuais aplicados
Reformas para emprego e inclusao 1%
Melhoria do capital humano 34%
Fortalecimento da capacidade institucional a 39
nivel nacional, regional e local °
Melhoria da inclusdo social das pessoas
. 14 %
menos favorecidas
Melhoria do acesso ao emprego ¢ a
. 30%
sustentabilidade
Aumento da capacidade de adaptacao de 18%
(1]

trabalhadores, empresas e empresarios

Fonte: Fundo Social Europeu — investir em pessoas. Luxemburgo: Servico das
Publicag¢Bes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. http://europa.eu/pol/
reg/index_pt.htm. Acessado em 3 de setembro de 2009.

Analisando-se os objetivos da aplicacdo do FSE no periodo
2007-2013, observa-se como destaque o incremento das politicas de
geracao de emprego. Percebe-se que a constituicdo de programas
e agOes voltadas para tal objetivo mostra-se bastante relevante, ja
que o objetivo Melhoria do acesso ao emprego e da sustentabilidade
representa cerca de 30%; o Aumento da capacidade de Adaptagdo
de trabalhadores Empresas e empresdrios representa 18%; as
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Reformas para emprego e inclusdo, 1%. Estes objetivos juntos
perfazem um total de 49%. Além disso, outras rubricas, a exemplo
de Melhoria do capital humano, com 34% e Melhoria da inclusGo
social das pessoas menos favorecidas, com 14%, também tém uma
interface importante com politicas de emprego e renda.

Se confrontar-se esses dados com os relativos a distribuicdo
dos objetivos em relacdo aos projetos e politicas gerais da Unido
Europeia, observar-se-4, mais uma vez, a relevancia da politica de
emprego e abuscapelaintegracdo, a partirdacriacdo de mecanismos
para a resolucdo de problemas sociais gerados pela formagao do
mercado integrado europeu no contexto de globalizacao.

Um dos aspectos significativos nas politicas publicas regionais
Europeias compreende a combinagao de elevados investimentos
na infraestrutura econOGmica (transporte, comunicagles etc.),
em processos de inovacdo e no chamado capital humano. Desse
modo, observa-se no Quadro 7 — Objetivos da aplicacao do FSE
no orcamento de 2007-2013 —, que o objetivo Melhoria do capital
humano representa 34%, e o objetivo Melhoria da incluséo social
das pessoas menos favorecidas representa 14%.

Um dos objetivos do FSE concentra-se em proporcionar um
desenvolvimento do capital humano. Assim, a Comissdao Europeia
procura aproximar sua atuacao do cotidiano dos cidadaos, através
de politicas que tenham impacto mais direto sobre segmentos
sociais como os desempregados, mulheres, jovens, idosos e pessoas
portadoras de necessidades especiais. Nota-se que o FSE se apresenta
como um fundo de “apoio as pessoas”, ou seja, um fundo que ajuda a
desenvolverocapital humano, por meiode projetos que proporcionam
formacdo e reciclagem profissional, permitindo também que as
pessoas possam melhorar “as suas competéncias, desenvolvendo as
suas carreiras e promovendo o espirito empresarial”.

Nesse sentido, um dos eixos da aplicacdo do FSE na nova
programac¢do é a promog¢do de contrapartidas para superar, ou
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pelo menos diminuir, as dificuldades de setores considerados mais
vulnerdveis. Um aspecto importante é a atencdo ao relacionamento
entre as diferentes esferas para lidar com os problemas dos setores
sociais locais e a articulacdo com as politicas mais globais.

Para que o leitor possa apreciar claramente, a atua¢do desse
fundo, a partir do perfil dos beneficidrios, no tabela 6 e no Grafico 3
apresentam-se os dados dos segmentos atendidos pelo FSE 2007-2013:

Tabela 6- Segmentos atendidos pelo FSE 2007-2013

Grupos atendidos (em milhdes)
Desempregados ou inativos 5,0
Mulheres 4.7
Menos de 25 anos 3,2
Mais de 54 anos 1,4
Minorias étnicas ou migrantes 0,6
Pessoas com deficiéncia 0,3

Fonte: Fundo Social Europeu — investir em pessoas. Luxemburgo: Servigo das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. http://europa.eu/pol/reg/
index_pt.htm. Acesso em: 3 de set. 2009.

A preocupacdo principal do Fundo Social Europeu é a
de desenvolver programas e projetos destinados ao crescente
contingente de desempregados. Para o periodo de 2007 a 2013,
prevé-se que o FSE gaste mais de 10 milhdes de euros por ano em
todos os Estados-membros, com vistas a melhorar as competéncias
das pessoas e as perspectivas de emprego.

Essa concentracdo deliberada busca atenuar o risco de
aumento potencial do desemprego. Projeta-se que com os
investimentos do FSE seria possivel assegurar a coeréncia e a
complementaridade da intervencdo da UE no plano social e em
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matéria de emprego. Dessa forma, tendo em vista as especificidades
de cada regido, no que se refere a composicao de sua estrutura
setorial de produ¢do econdmica, a atuag¢do do FSE atinge cerca de 5
milhdes de desempregados em todo o territério da UE.

A observacdo da intervencdo do FSE para melhorar as
condicOes dos segmentos sociais realca, portanto, uma apreensao
da Comissdo Europeia com os efeitos do desemprego na UE. Se essa
atuagcdo demonstra uma importante preocupacgao social, por outro
lado evidencia que, mesmo concentrando incentivos em regides
selecionadas, n3o se tem eliminado os desequilibrios regionais. E
importante ressaltar que as mudangas no processo de globalizagao
tém introduzido uma nova dimensdo no desequilibrio regional
entre paises e internamente em cada pais.

Percebe-se, ainda, a importancia da questdo de género na
Europa, que pode ser cotejada com a atuagao de grupos de interesse
e movimentos sociais para a realizacdo de politicas publicas. Os
dados disponiveis evidenciam alguns avancos, mas denotam também
a existéncia de assimetrias importantes entre homens e mulheres®.

O segundo item da tabela mostra que 4,7 milhdes dos
atingidos pelo FSE sdo mulheres. A igualdade das oportunidades é
uma das prioridades horizontais ndo somente para o Fundo Social
Europeu, bem como para o Fundo Estrutural. Ainda sobre a questao
de género, as orientagdes estratégicas comunitdrias para o periodo
2007-2013 colocam em evidéncia a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, a luta contra a discriminagao, o pleno
emprego e a reducao da taxa de desemprego e inatividade.

Como uma prioridade da aplicagdao do FSE, estabeleceu-se
0 apoio aos jovens com menos de 25 anos, uma faixa etaria que

23- O programa Daphne II (2004-2008). A luta contra as formas de violéncia em
torno das criangas, adolescente e mulher e a protecao as vitimas e grupos de risco.
Disponivel em http://ec.europa.eu/regional policy/index frhtm. Acesso 18 de
margo de 2009.
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atinge 3,2 milhdes de pessoas. Uma parcela do investimento dos
esforcos do FSE para lidar com os jovens é destinada as reformas
do sistema da educacdo e a formacdo. Além disso, incrementa-
se a pesquisa e a inovacdo. (Fundo Social Europeu 2007-2013 no
dominio da educacdo e da formacao).

As conclusGes do Conselho da Europa (23 e 24 margo de
2006) apontam que “a educacdo e a formacdo sdo os fatores
essenciais para o desenvolvimento do potencial, a longo termo da
UE, em termos de competitividade e coesdo social. Em relacdo “A
exceléncia e inovag¢do aos niveis da educagéo e da formagGo” os
Estados-membros aplicam a Estratégia de Lisboa em politicas de
educacdo e formacdo nacional. Em 2002, o Conselho da Europa
aprovou o programa de trabalho e educacdo e formacdo 2010, o
principal olhar da Estratégia de Lisboa *.

Além disso, a Comissdo Europeia incentiva os Estados-
membros para a manutencdo de um elevado nivel de investimento
publico,de modoagarantir que asfontes de coesao sejamtotalmente
ativadas para apoiar os esforcos dos Estados-membros e das
regides, destinadas a relancar a economia. Em 26 de novembro de
2008, como parte do plano de relangamento da economia Europeia
foi criado um incentivo orcamental de emergéncia de 200 milhdes
de euros (ou seja, 1,5% do PIB da UE) para os anos de 2009 e 2010.
Igualmente, como medida de estimulo econémico foi permitida a
antecipagdo dos pagamentos aos Estados-membros dos recursos
dos Fundos Estruturais.

24- Em 16 de dezembro de 2008, a Comissdo Europeia apresentou uma terceira
comunicagdo que ilustra como a Politica de Coesdo passou a ser vista como um
elemento importante para a economia Europeia em crise. O documento recomenda
aos Estados-membros a aplicacdo de medidas, a fim de maximizar os recursos da
politica regional para fazer frente a crise, em especial a aceleragdo da aplicacdo
dos Programas Operacionais. (COMISSAO Europeia, 2008).
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A EUROPA DAS REGIOES, O COMITE DE REGIOES E OS
PROGRAMAS TRANSREGIONAIS

A politica regional Europeia tem como linha geral a elaboracdo
entre os Estados-membros de interven¢do compartilhadaem busca de
um equilibrio entre liberalismo e solidariedade. Isso se concretizaria
através de uma aplicacdo coordenada dos fundos estruturais,
visando uma integragao que reforga inicialmente o elo entre o Norte
e o Sul da Europa e posteriormente a ligacao entre o Leste e Oeste
europeu. Sob uma o6tica geral, a elaboragdo da Europa das Regides,
com uma atuac¢do do Comité de Politica Regional (PDR), a elaborag¢ao
de cartas nacionais e comunitarias de zonas escolhidas, bem como
uma politica transfronteira, representam uma transnacionalizagao
da politica regional Europeia e um ponto de desnacionalizacdo da
questdo regional, que ird se aprofundar nos anos subseqientes.

No contexto das dificuldades de regulacdo, devido a crise do
Estado providéncia combinada com as dificuldades do fordismo, o
desenvolvimento de nivel intermedidrio para fazer face aos problemas
de ineficiéncia das grandes politicas setoriais ainda é marcadamente
insuficiente. De qualquer sorte, a regido aparece como necessaria
para regular e estruturar interesses e organizar o desenvolvimento
econdmico. Como assevera Lés Gales (1997) existe uma dinamica
das regides particulares e um discurso da UE sobre a Europa das
regioes. Concomitante a uma forte aspira¢do por uma regionalizagdo
das politicas comunitarias da UE desenvolve-se também um forte
movimento pela europeizacdo das politicas regionais.

Como ja visto, a estruturacdo da esfera regional ou
infranacional nos paises europeus é bastante variada. Além do mais,
a atuacdo das unidades regionais e a confeccdo de uma politica
regional eram vistas como problemas de ordem interna, ou seja,
submetidas aos objetivos da soberania nacional. A formulacao de
uma politica regional do processo de integracdao europeu surgiu no



190 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

bojo da crise dos anos 70, e num primeiro momento apresentava-se
muito mais como uma politica comum no marco de um arcabougo
intergovernamental do que transnacional.

Entretanto, a politica regional Europeia consolidou-se e
diversificou-se com a atuacao dos fundos estruturais como o Fundo
Social Europeu (FSE), o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER)
e o Fundo de Coesdo, além disso, houve a criacdo de programas
variados e especificos voltados para a cooperacgdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional (INTERREG) e programas pré-adesao
para paises candidatos a membros da UE. Dessa forma, a politica
regional Europeia ultrapassou o patamar nacional e passou a ter
um papel estratégico para o processo de integracdo comunitaria,
instrumento efetivo para garantir o sucesso das sucessivas e graduais
ampliagdes da UE, bem como para integrar ndo somente os paises
membros como unidades nacionais, mas construir uma unificacao
Europeia a partir da integracao das regides( infranacionais).

As regides transformaram-se em uma escala essencial de
governo, mas ainda ndo evoluiram para um nivel governamental na
Europa. Aintegracdo Europeia busca legitimar as regides, reforcando
seus recursos e seu papel nas decisdes, para com isso também se
legitimar. Na agenda supranacional da UE, a territorializagao das
politicas, através da “governacdo territorial” das intervenc¢des
estruturais, tem um aspecto central. De acordo com a pesquisa
“Governacdo Regional e Gestdo das Intervenc¢des Financiadas pelos
Fundos Estruturais”, sob a coordenacdo de Reis (2005 ), o territdrio
é um elemento efetivo para a formulacdo das politicas publicas
regionais comunitarias da UE.

O escopo da governanga territorial Europeia relaciona-se
com o modo como o territdrio é apresentado na concepcdo das
politicas comunitdrias, sendo que um dos aspectos desse modelo
de territorializacdo é a designacdo de uma administracdao multinivel.
Nessa nova configuracdo, o Estado ndo é mais visto como o Unico
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soberano para a definicdo das politicas publicas no nivel territorial.
Entretanto, isso ndo quer dizer que o Estado nacional, na posi¢do de
Estado-membro da UE, ndo é um elemento importante para articular
e dar coeréncia as intervengdes nas regides e nas localidades.

Na Europa das regibes, em uma governanca policéntrica,
existe um forte impacto da integracdo regional registrando-se
iniciativas regionais e a criacdo de redes e féruns de acdo publica
(KEATING, 1997). A partilha de recursos e competéncias entre os
atores europeus nacionais e infranacionais remetem a ideia de um
sistema de decisdo em vdrios niveis. No entanto, a multiplicagdo
de instituicbes representativas que permitem a emergéncia de
um espacgo publico em vdérios niveis tem colocado em discussao a
guestdo da legitimidade.

A noc¢ao de governacgdo territorial aponta a maneira como
os diferentes niveis espaciais sdo integrados na estruturacao
institucional da UE. Para a consecuc¢dao da articulagao territorial
das politicas setoriais e regionais é impetrado um modelo de
administracdao compartilhada no qual a gestdo das politicas publicas
se inscreve no territorio regional subnacional. Os fundos com seus
objetivos e programac¢ao buscam estabelecer novas modalidades
de intervencdo e o fomento de novas praticas de relacionamento
entre os diferentes niveis.

Balme (1996) estuda como as politicas publicas e a constituicao
de um espaco publico colocam em relevo a diversidade das redes
necessarias para a implementacao da gestao da UE e os problemas
de regulagdao da governanga regional. Por meio da cooperagao
interinstitucional com os governos locais e com outras regioes
é que se realizam as inovac¢Oes, das quais surgem atividades no
dominio dos negdcios estrangeiros e cooperacdes inter-regionais
de dimensao transnacionais.

Como salienta Reis (2005), os objetivos da governanca
territorial referem-se ao modo como o territdrio é concebido pelas
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politicas e pelos resultados que com elas se pretendem alcancar.
Uma das caracteristicas desse modelo de territorializacao do Estado
é a sua permeabilidade a distorcdo das politicas publicas, visto que
ele carece de uma instancia em nivel territorial e de instrumentos
para articula-las e lhes imprimir coeréncia.

Contudo, existe tanto uma mobilizagdo ascendente quanto uma
mobilizagdo por baixo, com a formacgdo de uma dinamica das redes de
cooperagao, o que permite fazer aparecer as interagdes que geram o
territério como uma representacdo, como uma construcao cultural.

Dessa forma, um aspecto relevante na politica regional Europeia
é a énfase na cooperacdo transfronteira, em que a UE busca favorecer
os intercambios transnacionais entre regiées que cortam fronteiras
de diversos paises, compreendendo iniciativas comunitarias a
favor da cooperacao transfronteirica, transnacional e inter-regional
(INTERREG 111)?, a revitalizacdo econOmica e social das cidades e
dos bairros em crise (URBAN II), bem como as a¢des inovadoras e as
medidas de assisténcia técnica, instauradas pelo regulamento geral.

Assim, a politica de coesdo passou a enfatizar a importancia da
cooperagao e do desenvolvimento regional que levaram os programas
de cooperacdo (INTERREG) ao estabelecimento do planejamento da
rede de Observatérios na Europa (Espon). Um aspecto importante
¢é a elaboracdo do Livro Verde, que trata da articulacdo das politicas
comunitarias com a problematica da governanga territorial e
ambiental na UE. Segundo o Livro Verde, a diversidade territorial da
UE é um recurso vital que contribui, em geral, para a sustentabilidade
do desenvolvimento. Ratifica-se que um dos objetivos ressaltados é
justamente o fomento da cooperacdo territorial Europeia, buscando
avaliar as diversas possibilidades de melhorar a inter-cooperagao
regional na UE e a cooperagdao com as regioes vizinhas.

25-http://europa.eu/legislation summaries/regional policy/provisions and
instruments/g24204 pt.htm
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A abordagem integrada, com base no aumento continuado
da politica de coesdo, é a medida para responder aos problemas
complexos e interligados do desenvolvimento regional na UE. A
questdo da coesdo territorial é também um indicativo do valor de
uma parceria com uma forte dimensao local, o que garante que as
politicas serdo concebidas e executadas com pleno conhecimento dos
fatos. O Livro Verde prega “A competitividade dos nossos territdrios,
0 bem-estar dos nossos cidadaos e da qualidade do nosso ambiente.”.

O desenvolvimento da cooperacdo entre as regides — e mais
particularmente da cooperacdo inter-regional — é, sem duvida,
uma das modalidades mais importantes da Europa das regides.
O engajamento dos governos locais regionais, por meio de uma
acdo coletiva organizada, vem suscitando ampliacdes politicas
e econbmicas da integracdo e, eventualmente, demandas por
ajustamento ou transformagdes das relagdes intergovernamentais.

Para Balme (1996), existe uma importante dinamica entre
a evolugdo da politica regional da UE, a concentragdo dos seus
objetivos e a reformulacdo das politicas nacionais de ordenamento
do territério. A andlise das modalidades de acesso as politicas
Europeias sustenta uma interpretacdao da cooperacao inter-regional
como uma integracdo ascendente, como um processo pelo qual
os atores politicos ou administrativos regionais tendem a captar a
ajuda comunitdria para suscitar as iniciativas locais.

A integracdo ascendente, permite uma discussao sobre o
papel da Europa das regiGes no processo de construcdo Europeia,
na medida em que coloca em relevo a iniciativa de atores que se
articulam de maneira inter-regional e transnacionalmente. Para
BITSCH (2003), a existéncia de espacos de fronteiras com muita
solidariedade projeta a formagdo de euro-regides envolvendo
intersecdes de territérios nacionais. Assim, as fronteiras que
anteriormente eram vistas com sindbnimos de obstaculos e limites,
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estdo se reconstruindo como elementos dinamicos da construcdo
de espacgos transnacionais na integracao regional Europeia.

Para comprovar esse fato, BALME (1996) e BITSCH (2003)
enfatizavam a importancia da constituicdo da cooperagdo inter-
regional Atlantica e a articulacdo dos chamados quatro motores
— Rhone-Alpes, La Catalunha, Lombardi e Bade Wurtemberg. A
experiéncia dos programas integrados mediterraneos sdao exemplos
dessa politica de articulagdo inter-regional, conferindo, pois, uma
importancia no espaco da comunidade supranacional

E preciso observar as estruturas de cooperacéo inter-regional (
multiplicacdo de atores, empresas multinacionais, organiza¢cdes nao
governamentais, grupos de interesse) muito organizadas e ativas
no plano internacional. Em relacdo a UE, questiona-se: como se
enquadram as novas expressoes do regionalismo, jd que a cooperag¢ao
inter-regional é produto derivado da integragao econémica?

As relages regionais sdo, de certa forma, muito generalizadas
e também diversificadas. As cooperacdes tém formas bilaterais e
também multilaterais, transfronteiras e sem continuo territorial,
uma vocacdo mais generalizada que as fronteiras nacionais, sem
passar necessariamente pela mediagdo das instituicdes nacionais.
Em particular, o programa INTERREG suscita iniciativas locais de
abertura das fronteiras internas e externas, da UE, como programas
de incentivos a mobilidade de mao de obra em localidades vizinhas.

A nogdo de Europa das regides e as articulagdes visando a
cooperacdo entre elas tem a expressdo institucional com criacdo
do Comité das Regides em 1994, composto por representantes
das autoridades regionais e locais, nomeados pelo Conselho geral
formado por representantes dos Estados-membros, além do Comité
das Regides e o Banco Europeu de Investimento (BEI) com sede em
Luxemburgo. Esse ultimo realiza empréstimos e os assegura para
auxiliarasregides menosdesenvolvidas da Unido Europeia. Emlinhas
gerais, a politica regional da UE concentra-se em transferéncias de
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fundos dos paises mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos.
Essas transferéncias visam acelerar o desenvolvimento das regides
menos competitivas, proporcionando projetos de reconversdo das
regides industriais em declinio, promover a inser¢do profissional dos
jovens e dos desempregados cronicos e atualizar a agricultura e as
zonas rurais mais desfavorecidas. Mesmo com estas transferéncias, a
UE enfrenta dificuldades para a reconversao de setores econ0micos
classificados de ndo competitivos no mercado internacional.

Por outro lado, abre-se a partir da década de 1990, a discussao
sobre o ordenamento do territorio e o desenvolvimento econémico,
a organizacdo de uma democracia territorial, que garanta aos atores
locais trabalharem em conjunto e melhorar a atuagdo estatal de
acordo com as necessidades dos cidaddos, que envolve a exceléncia
da espacializagao.

Para Rémond (2001), no plano politico, a constituicdo da Europa
unificada representou o enfraquecimento da soberania nacional
estatal e seu controle sobre a diversidade regional, e ao mesmo
tempo constitui um espacgo para pressao por reconhecimento dos
regionalistas pelas suas especificidades, muitas vezes subsumidas na
administracao nacional, sobretudo nos Estados mais centralizados.

Se o quadro ou esfera nacional ndo pode ser inteiramente
contornado, Rambour chama atencgao para o fato de que o quadro
transnacional da construcdo Europeia acaba por promover a escala
regional, uma vez que a UE, até pela persisténcia das referencias
nacionais e locais, ndo pode ser considerada um sobre-Estado.
O estimulo comunitdrio para a regionalizacdo e para acdes de
descentralizacdo administrativas nos Estados-membros tém,
como ja vimos, um forte componente econdmico, constituindo-
se na busca da coesdo diante da unificacdo dos mercados, do
livre transito de pessoas, produtos, servicos e capitais. Esse
desenvolvimento da cooperacdo Europeia passou a ter uma
importante significacao politica.
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O criticado déficit democratico das instituicdes Europeias,
nao poderd ser resolvido apenas através de construcdes legais
ou juridicas, pois a criacdo de um direito comunitario,relaciona-
se com a problematica da legitimidade da UE em relagdo a
populacdo e a sociedade civil., A diversificacdo da politica regional,
com mecanismos de aproximag¢ao entre as comunidades locais,
representa uma tentativa de responder a essas demandas.

O comité de regides expressa um quadro politico e identitario
heterogéneo, pois como ja observado, a questao regional na Europa
nao é homogénea. Envolve ndo somente as especificidades regionais
no interior do quadro nacional, e a0 mesmo tempo no processo
de constru¢dao de uma comunidade Europeia. Dessa forma, o
comité de regides expressa, as vezes de maneira contraditéria, uma
intersecao entre os interesses nacionais e regionais da integragao
supranacional Europeia.

Para Bourrinet (1997) a criagdo do comité de regides faz parte
da iniciativa da UE em construir uma instituicdo no quadro de uma
legislacdo comunitdria mais eficaz, dotada de um poder de decisao
(ainda que compartilhado) mais efetivo, articulando diversos atores
sociais (estatais e ndo estatais) em relacdo direta com o parlamento
europeu. A ascensdo do comité de regido contrasta com o declinio
do comité econdmico e social, e tem como pretensdo estabelecer
um controle do principio da subsidiariedade, através de uma ligacao
entre Europa do alto (das comissdes, comités, etc.) e a Europa de
baixo (a sociedade civil, as comunidades locais e regionais, etc.).

A constituicdo do comité de regides insere-se na discussao
sobre o lugar das regiées dentro da reforma da Unido Europeia
a partir do final dos anos 1990. A criagcdo do comité de regiGes
estabelece pela sua composicdo, papel e método de trabalho uma
importante representacdo oficial para as regides no interior da
estrutura formal de decisGes da Uniao Europeia. A relagao entre o
comité de regides e os movimentos regionalistas para a obtencdo
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de reconhecimento das suas especificidades tem sido significativo,
mas relaciona-se com a maneira como esse movimento regionalista
avalia o préprio processo de construcdo Europeia.

Encontra-se movimentos que veem a UE e o Comité de
Regides como instancias supranacionais, que de alguma forma
pode compensar os déficits em relagdo as instituicdes nacionais,
seriam movimentos que sendo regionalistas sdo também europeus,
um exemplo marcante sdao segmentos importantes de nacionalistas
bascos e cataldes no norte da Espanha. Entretanto, temos também
movimentos de forte identidade regional, como a Liga do Norte na
Itdlia, que pregam desconfianca em relacdo as instituicdes da UE.

Nos anos 1990, a Comissdo Europeia adota a estratégia de
buscar legitimar as regides, reforcando seus recursos, legalidade e
vigor. Agovernanca Europeia é caracterizada por uma gama de redes
de agéncias de diferentes niveis de governo, encadeados em um
esforco de coordenacdo horizontal. Na medida em que as regides
sdo valorizadas como espaco de governabilidade forma-se uma
politica implicita da Comissao Europeia para construir mecanismos
de legitimacdo ndo das regides em si mesmas, mas da propria
politica comunitdria. Destarte, é construida a no¢dao de “Europa
das regides” como um aspecto central da politica de governanca
policéntrica da Unido Europeia.

Assim, a fronteira, como linha demarcatéria dos espacos
nacionais, é ultrapassada, ou pelo menos relativizada, através de
integragao entre regides vizinhas, ou localidades de regides situadas
em diferentes paises. Nesse contexto sdo criados espagos de foruns,
a saber: Associacdo das Regides Fronteiras Europeias (ARFE), criada
em 1971; Conferéncia das RegiGes Periféricas Maritimas (CRPM);
Associacdo das Regides da Tradicdo Industrial (ARTI), entre outros.

A combinacdo de duas légicas de acao coletiva inter-regional
organiza, na realizacdo da Assembléia das RegiGes da Europa
(ARE), em 1995, 300 coletividades regionais, ou seja, a formacao
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de uma organizacdo policéntrica da UE. Cada uma dessas iniciativas
marcou a quebra das hierarquias exclusivamente estadocentristas e
alimenta o debate em torno da construcdo Europeia.



A EXPERIENCIA DE INTEGRACAO REGIONAL
NA AMERICA DO SUL

A histdria da integracao regional na América do Sul tem-se
caracterizado pela fragmentacdo e pela quebra de continuidade
das iniciativas integracionistas. A partir dos anos 1990, com a
crise gerada pelo crescimento acentuado da divida externa, os
paises latino-americanos integram-se mais ainda aos intercambios
econdmicos mundiais, alargados de maneira inaudita com o
aumento dos fluxos globais. Entretanto, como aponta a CEPALC
(2004) apesar do crescimento e do aumento dos intercambios, a
concentragao da riqueza permanece e contribui para a manutencao
da pobreza dentro de sociedades ja estruturalmente desiguais.

O anseio de uma unidade continental ndo é algo novo, tendo
surgido ao longo das diversas lutas por independéncia no século
XIX. Em torno da unidade da América Latina existe o apelo as raizes
histéricas e a necessidade de construcdo de uma integracao, a partir
da confluéncia de povos. Para tanto, ha que se pensar na existéncia
de uma multiplicidade de realidades sociais, com diferentes niveis
de desenvolvimento econémico e de desigualdade social entre os
paises da regido.

Um ponto importante a ser apreciado, para o entendimento
da posicdo dos paises latino-americanos como paises “periféricos”
no espac¢o mundial, é a relacdo da América Latina com o poderoso
vizinho do norte, os Estados Unidos. Relagdo esta que também é um
dos elementos-chave para a compreensao do regionalismo do Sul e
dos obstdculos para uma integracao regional efetiva.

Neste capitulo, serdo analisados os impulsos e os obstaculos
da formagdo do regionalismo subcontinental na América do Sul,
com destaque para o MERCOSUL como experiéncia mais acabada
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de integracdo regional. Inicialmente, serd abordado a problematica
histérica mais abrangente dos paises da América do Sul, qual seja a
de uma América Latina, enquanto problema politico. Ressaltar-se-a
o significado da heranga histérica da colonizagdo e dos processos
econdmicos politicos mais recentes, como também a industrializacdo
e a aplicacdo do receitudrio neoliberal na maioria dos paises.

Portanto, buscar-se-8 entender as iniciativas insistentes
pela integracdo do Cone Sul — seja através das experiéncias do
Pacto Andino (1969) - Comunidade Andina (1996) - , seja pelo
MERCOSUL ou, mais recentemente, pelas iniciativas do UNASUL —,
qgue evidenciam o desenvolvimento de uma forte tendéncia para
um regionalismo subcontinental. Entretanto, diferentemente do
processo de integracdo Europeia, a qual, apesar das idas e vindas,
tem um resultado tangivel significativo, as experiéncias de integracao
sul-americana ndo tém as mesmas proporc¢des institucionalizadas
nem alcangaram resultados mais consistentes.

Para uma apreciacdo das condicGes sécioecondmicas dos paises
da América do Sul, é preciso realizar uma analise retrospectiva das
contribuigdes da Comissdao Econdmica para a América Latina (Cepal),
no estudo e na elaboragdo de politicas de desenvolvimento para a
regidao, em particular autores como Celso Furtado e Raul Prebisch.

Uma leitura dindmica da integracdo regional na América do
Sul suscita uma perspectiva multidisciplinar, envolvendo ainda uma
histéria politica de diferentes paises em um quadro geral do espaco
mundial cada vez mais globalizado, em que a interdependéncia é
cada vez mais presente e relevante. Acerca do desenvolvimento
da economia mundial, os blocos de comércio desempenham um
significativo papel na interdependéncia econémica, o que diminui
relativamente a soberania nacional. Na ultima década do século XX,
os dois processos — globalizacao e regionalizagdo —, aparentemente
contraditérios, porém complementares, avancaram paralelamente.

O fim da Guerra Fria e a emergéncia de uma nova ordem
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mundial, dominada pelos Estados Unidos, transformaram as
circunstancias de articulagdo dos paises latino-americanos.
Durante a década de 1980 e no inicio dos anos 1990, esses paises
transitaram de ditaduras militares para democracias burguesas, ao
mesmo tempo em que os modelos de desenvolvimento baseado
na intervencgao estatal foram sendo rejeitados. Nos anos 1990, um
fato relevante foi o aparecimento de governos que implementaram
politicas de cunho liberalizante, que teve no modelo chileno a sua
primeira experiéncia com a ditadura de Pinochet. Nessa década,
ocorre uma forte predominancia da visdo neoliberal; seja ideoldgica,
com a vigéncia do chamado pensamento Unico no continente, seja
nas politicas econémicas implementadas no periodo.

A retomada do interesse pela cooperacdo regional na América
Latina envolve o temor de uma marginalizagdo no comércio
internacional. Por outro lado, o fracasso do movimento terceiro-
mundista, como plataforma para a promogdo dos interesses latino-
americanos nos anos 1980, representou uma quebra significativa
na busca por uma alternativa mais autbnoma em termos globais.

No inicio do século XXI, os paises do Cone Sul passam por
processos que alteram o cenario politico tradicional. Ainda que com
respostas politicas diferenciadas, a derrota dos partidos identificados
com as reformas neoliberais expds um questionamento do receitudrio
neoliberal. Destarte, a América do Sul é um espaco geopolitico em
pleno movimento, uma vez que a regiao tem passado por importantes
variacdes nos ultimos anos, como a queda de ditaduras militares,
transicdes democraticas, governos neoliberais e, mais recentemente,
com a chegada de governos de esquerda em importantes paises.
De qualquer forma, o ascenso da esquerda aos governos da regidao
fomentou esperangas de novos impulsos para a integragao entre os
paises, apesar das incertezas quanto as perspectivas.

Essa nova configuracdao do poder governamental na América
do Sul, embora ndo signifigue uma ruptura mais profunda com
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as estruturas das sociedades sul-americanas, tem sinalizado
alteracbes na rota tradicional de alinhamentos politicos nas
relagdes internacionais, o que tem redimensionado o problema da
integracado regional.

Se, por um lado, a existéncia de muitas propostas de
integracdo regional evidencia a importancia da questdo; por outro,
demonstra a falta de um projeto unificador para a América do Sul,
capaz de congregar as diferentes nagbes. Isso se revela, muitas
vezes, nos discursos em torno da unidade regional continental
ou subcontinental, os quais ndo se tomam projetos de longo
prazo. Um elemento importante para uma avaliar-se o grau de
cooperacgao regional na América do Sul é a situa¢ao dos fluxos intra-
regionais. Eles ttm aumentados, entretanto ndo existe um grau de
complementaridade entre os distintos paises que permita ampliar
de modo significativo a escala do comércio inter-regional.

E importante destacar que entre os paises sul-americanos
tém aumentado a interdependéncia e a necessidade de uma maior
integracdo, como se pode observar no caso do setor crucial da
energia. O desenvolvimento dos paises da regido tem propiciado
novas politicas voltadas para a integracao regional, envolvendo
novos enlaces comerciais, 0 que propicia maior visibilidade
geopolitica a América do Sul.

INTEGRAGAO REGIONAL NA AMERICA LATINA

Uma caracterizagdo bastante recorrente sobre a América
Latina é a de um continente marcado por agudos contrastes, com
desequilibrios de desenvolvimento e fortes desigualdades sociais
e regionais. O subcontinente é heterogéneo, com diferencgas
geograficas e populacionais, disparidades de desenvolvimento,
bem como capacidades diferenciadas de insercao no cenario
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internacional ou mesmo regional. Os paises apresentam diversidade
que compreende o tamanho fisico, a estrutura econdmica e os niveis
de desenvolvimento interno, tanto econé6mico como institucional.

A colonizagdo Europeia construiu um empreendimento
com vista a busca de riquezas, instaurando um fluxo constante de
mercadorias, que contribuiu para fomentar primeiro o capitalismo
mercantil e depois a acumulacdo primitiva do capital, necessaria
para a Revolugao Industrial na Europa. Como destaca Faria (2006),
a histéria da América, em funcdo do aniquilamento dos seus
habitantes origindrios, dentre outros episddios, foi moldada quase
exclusivamente pelo capitalismo desde o seu descobrimento.

Analisando as diferentes trajetérias de desenvolvimento
no continente americano, as diferenciacées entre o Norte e sul
do continente, Furtado (1986) distinguiu dois tipos basicos de
colonizacdo, a saber: a) col6nias de povoamento, com economias
de subsisténcia autocentradas e uma tendéncia a uma menor
dependéncia do mercado externo, ou seja, das metrdpoles e;
b) colénias de exploragdo, cujas economias estavam totalmente
voltadas para o comércio com as metrépoles. Mesmo com a
independéncia e a constituicdo dos Estados nacionais na parte
central e sul do continente ndao houve uma alteragdo no modelo
voltado para o exterior quando das diferentes iniacitivas de
emancipacao politica no século XIX.

A América espanhola fragmentou-se e ndo logrou a unidade
sul-americana pretendida por Simon Bolivar; a América portuguesa
manteve a unidade territorial, e as estruturas econémicas herdadas
do periodo colonial tiveram um processo de adequacdo, sem que
ocorresse uma ruptura profunda, produzindo-se, apenas, uma nova
estruturacdo com bases similares ao periodo anterior.

Conforme o processo temporal de duragdo das diferentes
etapas historicas que atravessaram as sociedades latino-
americanas, a etapa colonial durou quase trés séculos, o periodo
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By

primario-exportador que se segue a independéncia permitiu a
consolidacdo das fronteiras nacionais, existiu por pouco mais de
um século; Em seguida, o periodo da industrializagao e do nacional-
desenvolvimentismo durou pouco mais de meio século, ou nem
mesmo isso, nos paises da regiao.

Para Furtado (1986), o periodo colonial nos paises latino-
americanos foi marcado pela constituicdo de instituicdes que
estabeleceramasbaseslegais paragarantiraexploracdoeconémicaea
ocupacado dos vastos territorios conquistados. Na América espanhola,
a producdo dos metais preciosos constituiu o fator determinante,
sendo estabelecida a encomienda® para enquadrar a populacdo
indigena enquanto for¢a-de-trabalho. Por sua vez, na América
Portuguesa foi preciso importantes investimentos para implantacao
de um complexo econdmico agricola de produtos tropicais.

Pozo (2009) na sua Historia da América latina e do Caribe
destaca que as novas construcdes constituidas apds os processos
de independéncia do século XIX teve como uma das marcas centrais
uma forte continuidade com a época dominada pelos europeus.
Neste sentido, o Brasil ilustra o caso mais sensivel de continuidade
com o passado, pois o tripé (latifundio, producdo voltada para a
exportacdo e trabalho escravo) foi mantido. Na América do Sul, os
antigos vice-reinados espanhdis, apesar de terem sido sacudidos
por um periodo conturbado (entre 1808-1829), mantiveram uma
forte concentragdo de renda e ligacdo com o capital estrangeiro;
e do ponto de vista cultural, a independéncia ndo reduziu a forte
presenca da religido catdlica na regiao.

As guerras de independéncia na América Espanhola abrangem
o periodo compreendido entre 1808 e 1829. Estendeu-se por todo
territorios dos Vices-reinados espanhdis, da Argentina e Chile, no

5- Encomienda era uma forma de trabalho compulsério indigena, realizada nas
zonas rurais. Esse sistema tambem estabelecia lotes de indigenas sob a guarda de
um fazendeiro. Além dela havia a mita que consistia em outra forma de trabalho
indigena compulsério, utilizada no Peru.(FURTADO, 1986)
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sul, ao México, no norte. Apenas Cuba e Porto Rico permaneceram
sob dominio espanhol até a Guerra Hispano-Americana em 1898,
envolvendo caracteristicas de guerra civil e guerra de libertacao
nacional. Os crioulos, como eram chamados os descendentes de
espanhois nascidos nas col6nias, lutavam pela independéncia para
alterar o sistema colonial, mas nao para modificar integralmente as
estruturas sociais e econdmicas.

Ap0ds as independéncias ocorridas no século XIX, a América
Latina inseriu-se na economia internacional, a partir da exportacao
de produtos primarios, inicialmente com um importante
investimento inglés, e posteriormente americano. Entretanto,
a insercdo dos paises latino-americanos aconteceu de maneira
subordinada no quadro tradicional da divisdo internacional do
trabalho. As articulagdes entre os paises no mercado mundial ndo
se realizaram somente sobre a base de mais amplos intercambios,
mas, sobretudo, através de um sistema hierarquizado, com os paises
centrais detendo posi¢gdes de comando.

A tabela 7 mostra, em milhGes de ddlares, os investimentos
britanicos e estadunidenses na América Latina, entre 1880-1930,
ou seja, do final do século XIX até a crise dos anos 30 do século XX.

Tabela 7. Investimentos britanicos e dos Estados Unidos na América
Latina, 1880-1930 (Em milhGes de ddlares)

Investimentos dos Investimentos da
Pais Estados Unidos Gra-Bretanha
1887 1914 1930 | 1880 | 1913 | 1930
Argentina 0,7 1 332 101 784 | 2.102
Brasil ? 50 557 152 892 592
Chile 1 171 423 42 319 384
Venezuela 2 6,5 223 38 40 132
Peru 7 58 124 181 128 132
Total 289 1.215 3.254 | 652 | 3.702 | 4.239

Fonte: PALMER, 1980. Apud POZO, 2008.
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Como se vé no quadro 8, o crescimento dos investimentos
britanicos e americanos aumentou exponencialmente entre 1880-
1930. Os investimentos norte-americanos passaram de 289 milhdes
de délares em 1880 para 3.254 milhdes de ddélares em 1930.
Enquanto os investimentos da Gra-Bretanha passaram 652 milhdes
de ddlares para 4.239 milhoes dolares no final do periodo analisado.

Assim, por exemplo, na América Latina, principalmente
em relacdo aos paises da América Central, os Estados Unidos
tinham o controle das fontes de matérias-primas regionais e das
atividades comerciais. A penetracdo do capital norte-americano se
fazia presente também no processo de expansdo das exportacoes,
visto que os paises buscavam o investimento estrangeiro em
infraestrutura e insercdao dos produtos no mercado internacional.

A tentativa latino-americana de firmar-se no cenario
internacional com mais independéncia é, segundo Furtado (1986),
um fendmeno relativamente recente, que se apresentou com maior
vigor, depois da Segunda Guerra Mundial, em decorréncia dos novos
problemas impostos pelo desenvolvimento econdémico e social.
Esse processo remonta a crise da economia mundial, em particular
dos EUA nos anos 1930, e a posterior inflexdo da economia mundial
como consequéncia da Segunda Guerra Mundial, o que deteriorou
os termos de intercambio para os paises latino-americanos, com
a diminuicdo da demanda por bens primarios e da afluéncia dos
investimentos externos.

No imediato pds-guerra, as economias latino-americanas
estavam em processo de industrializagdo e urbanizag¢do, com taxas de
crescimento econdmico em torno de 5,8% anualmente, entre 1945 e
1954. A ideologia liberalizante disseminava a ideia de que a divisao
internacional do trabalho deveria voltar a situacdo anterior a 22.
Guerra Mundial, e que a América Latina deveria buscar novamente
as vantagens comparativas estaticas ( teoria de David Ricardo) ou a
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partir da dotacdo relativa dos fatores. A porcentagem da Industria
no PIB em alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
México) é apresentada na tabela 8. Nela é possivel notar que as
economias latinas americanas o setor agrdrio tinha um peso muito
grande no PIB antes da crise econdmica dos anos 30 do século XX.

Tabela 8. Porcentagem da industria no PIB em paises selecionados(1929,
1945 e 1955)

Pais 1929 1945 1955
Argentina 22,8 25,0 25,0
Brasil 11,7 17,0 23,0
Chile 7,9 23,0 23,0
México 14,2 19,0 19,0
Peru n.d 12,0 15,0

Fonte: Furtabpo( 1986 ), POZO, 2008

Pode-se notar no quadro 9 que nas economias selecionadas
o peso do setor industrial no PIB aumentou entre 1929 e 1955. No
Brasil, a participagdo da industria no PIB passou de 11, 7 %, em 1929,
para 23 % em 1955. No Chile, o crescimento do setor industrial foi
ainda maior passando de 7, 9 %, para 23 %, em 1955. Por sua vez,
a Argentina que tinha a maior porcentagem de participacdo da
industria no PIB com 22,8 %, em 1929, passa para 25 % em 1955.

No imediato pds-guerra, o impulso de industrializacdo latino-
americana precisava romper com o0s esquemas tradicionais da
divisdo internacional do trabalho. A pressao para a integragdo plena
dos paises periféricos, em especial os da América latina, no mercado
mundial era acompanhada por intenso debate. A construcdo da
CEPAL e a reflexdo iniciada por Raul Prebisch no final dos anos 1940
seguiram basicamente a apreciagdo que se operava sobre uma
profunda transicdo nas economias dos paises da América Latina. A
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industrializacdo e ainsercdo internacional foram objeto de reflexdao da
teoria estruturalista do subdesenvolvimento, elaborada pela CEPAL.

Interessa apontar neste capitulo, como a investigagdo cepalina
pensou a integracdo periférica do subcontinente na economia
mundial, e como ela permite pensar as mudangas dessa integragdo
no cenario contemporaneo.

Como salienta Carneiro (2006), Raul Prebisch fez a critica
a ideia das vantagens comparativas na divisdo internacional do
trabalho, na qual participavam paises produtores de bens primarios
e de bens industrializados, uma vez observados que os ganhos de
produtividade foram muito maiores na industria do que na atividade
primaria. Ou seja, na realidade, os produtores de insumos primarios,
ao contrario do que pregava a teoria das vantagens comparativas,
tinham seu desenvolvimento travado, pois havia um bloqueio na
propagacdo do progresso técnico conduzindo a deterioracdo dos
termos de trocas entre os dois grupos de paises.

Para a CEPAL, entretanto, a analise do comércio internacional
destaca a interdependéncia entre o comportamento do "centro"
e da "periferia", criando problemas para o desenvolvimento da
periferia. A tese cepalina é de que ocorreria uma tendéncia para ao
agravamento dos termos de troca, o que a opunha a visdo liberal
que pregava as virtudes do livre comércio. Ao contrario do que
prometia a teoria da vantagem comparativa ao longo do século XX,
0 que se verificava era um lento progresso técnico no ambito da
producdo de produtos primarios em relacdo aos industrializados.
Isso pode ser verificado na estrutura fundamentada em um padrao
especifico de integracdo na economia global como "periferia"”,
produzindo bens e servicos para o mercado internacional. Também
nas importacdes de bens e servicos, com uma rdpida expansao na
demanda doméstica e na assimilacdo dos padrdes de consumo e
de tecnologias do centro, mas muitas vezes insuficientes para a
disponibilidade de recursos e o nivel de renda da periferia.
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Analisando o desenvolvimento das ideias da CEPAL,
Bielschowsky (2000) afirma que uma das preocupac¢des centrais
das formulacGes cepalinas era como o Estado poderia contribuir
para o sistema de desenvolvimento econémico nas sociedades
periféricas. Destacam-se os seguintes enfoques: a) a abordagem
histérico-estruturalista baseada na ideia de relacdo centro-
periferia; b) a analise da integracdo internacional; c) a andlise dos
constrangimentos estruturais internos para o crescimento e o
progresso técnico, e sua relacdo com emprego e distribuicdo de
renda e; d) a andlise das possibilidades de acdo do Estado como
formador e regulador do desenvolvimento.

Na formulagdo e na atua¢dao da CEPAL estava a valorizacao
de uma acdo politica estatal orientada para o desenvolvimento.
Nela consta o planejamento e a execu¢ao de um projeto em
apoio ao desenvolvimento, de acordo com o diagndstico de
problemas estruturais na produgdo, emprego e distribuicio de
renda nas condic¢oes especificas da periferia subdesenvolvida. Para
aprofundar as diretrizes nesta direcdo, a CEPAL criou o Instituto
Latino-Americano de Planejamento Economico e Social (ILPES) ao
qual foi destinado um papel influente na formagao dos técnicos
para os governos em toda a América Latina.

Desde meados dos anos 1960 até o fim do “boom” mundial de
1973-1974, a América Latina registrou um crescimento rapido (em
média 6,7% ao ano), juntamente com um excelente desempenho
das exportacdes (expansdo de 7,1% ao ano) CARNEIRO (2006).
Como reacgdo a recessao mundial que se seguiu a crise do petréleo
de 1973, uma das estratégias foi conseguir empréstimos para
manter o crescimento da regido ou, em alguns casos, para estabilizar
a economia, acentuando a sua divida inicial,.Considerando as
circunstancias da economia mundial, a taxa de crescimento na
América Latina manteve-se relativamente elevada entre 1974 e
1980 (em média 5,1 %).
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A tabela 9 mostra o crescimento do PIB na América Latina, de
1950 a 1990 em paises selecionados. Apreciando as médias anuais
em cada década é possivel perceber o crescimento econémico entre
1950-1973 e posteriormente os efeitos da crise de 1973, ainda na
segunda metade da década de 1970 e nos anos 80 do século XX.

Tabela 9. Crescimento do PIB na América Latina, de 1950 a 1990 (Médias
anuais em cada década)

Pais 1950-1960 1960-1973 1973-1980 1980-1990
(%) (%) (%) (%)
Argentina 2.8 4.0 1,2 0,6
Brasil 6,8 7,5 5,5 23
Chile 4.0 3,4 3,6 2,5
México 6,1 7,0 6,6 0,8
Peru 5,5 4.8 3,8 -1,7
Venezuela 3,6 5,4 43 1,2

Fonte: POZO, 2008.

No grupo de paises selecionados, cabe ressaltar que todos
tiveram uma forte baixa no crescimento do PIB nos anos 1980,
sendo que os seguintes paises sofreram maiores reducdes: México,
que passou de 7% em 1960 para 0,8 %, em 1990; Peru, de 4,8 para
1,7 %.. O Chile ndo teve um crescimento tdo espetacular na época
do boom, tendo 4,0 % de crescimento no primeiro periodo (1950-
1960), mas em compensacdo foi o que teve a menor queda no
crescimento do PIB para 2,5 % entre 1980-1990.

A partir do choque do petrdleo, as economias latino-
americanas passaram a contrair dividas, principalmente externas,
com o objetivo de manter sua balanca de pagamentos equilibrada
e controlar suas contas, de modo que pudessem novamente
contrair novos empréstimos. Ainda assim, o Produto Interno Bruto
(PIB) da regido continuou a apresentar indices de crescimento
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pifios, o que levou a América Latina a um estado de completa
insolvéncia. A estes fatores, acrescentou-se a opg¢ao pelo modelo
de desenvolvimento industrial com acentuada dependéncia
tecnolégica e financeira, e a inabilidade ou desinteresse dos
governos em operar as mudangas internas necessarias.

A crise dos anos 1980, a década perdida, se expressa em um
refluxo econdmico na América Latina. Importa ressaltar que a taxa
de crescimento médio anual do periodo 1981-1990 foi de 1,2%,
correspondendo a uma queda na renda per capita na regido.

Neste periodo,acriseecondmicaeoincrementodadesigualdade
social ligam-se a explosdo da divida externa das economias latino-
americanas. Abaixo, na Tabela é possivel perceber o aumento da
divida externa (em milhGes de ddélares) nos paises selecionados.

Tabela 10 Endividamento Externo da América Latina em paises
selecionados(em milhdes de dolares)

Pais 1950 1970 1988
Argentina 400 5.170 49.500
Brasil 1.380 5.130 101.300
Chile 355 2.570 16.120
México 509 5.970 88.600
Peru 107 2.655 13.900
Venezuela 250 954 30.300

Fonte: POZO, 2008.

Examinando as informacdes da tabela 10 percebe-se um salto
importante do endividamento externo dos paises latino americano.
A Argentina passou de uma divida de 400 milhdes de ddlares em
1950 para 5.170 milhdes de dolares em 1970 e aumentado para
49.500 em 1988. Por sua vez, o Brasil que tinha uma divida de
5.130 milhdes de délares em 1979 passou para 101.300 milhdes de
dolares em 1988.

A década de 1980 resultou numa forte estagnacdo econémica e
altas taxas de inflagdo, ocasionadas por politicas recessivas (ainda sob
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o reflexo dos governos ditatoriais) que tinham como objetivo Unico
a solucdo do problema da divida externa, afetando os investimentos
e, por consequéncia, o desenvolvimento, levando os Estados a uma
crise que provocou um estrangulamento econdémico e social.

Dessa forma, as tendéncias e implicacbes da globalizacdo /
liberalizacdo se tornarem o tema norteador da agenda econémica.
No plano financeiro internacional, a liberalizacdo significou o
aumento de fluxos de capitais, com um maior volume e volatilidade
de capitais. Na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, essa
situacdo provocou crises monetdrio-cambiais das quais poucos
paises periféricos escaparam. Em decorréncia desse processo
ocorreu uma sujeicdo maior ao mercado internacional e um
desprestigio das politicas macroeconémicas domésticas.

Tracando uma analise sobre as consequéncias do Consenso
de Washington®, Fiori (1997) observou as trés fases da estratégia em
seqliéncia dos ajustes propostos: a primeira, voltada a estabilizacdo
macroecondmica, tendo como primazia absoluta um superavit fiscal
primario envolvendo constantemente a revisdo das rela¢des fiscais
primarias, reformas estruturais, liberacao financeira e comercial e
privatizacdo das empresas estatais. Estratagemas politicas foram
sendo criados para fazer com que a populagdo assimilasse a crise
social provocada pelo programa neoliberal como inevitavel.

Como destaca Fiori (1997) os planos de ajustes latino-
americanos surgem apods a crise da divida, e os paises antes
classificados de paises falidos e endividados passaram, desde 1990, a
serem denominados de mercados emergentes, recebendo um fluxo
internacional de capitais atraidos pelos juros altos. Os trés pontos

6- Em novembro de 1989, na cidade de Washington (EUA) realiza-se uma
conferéncia organizada pelo Institute for International Economics, que reuniu
pesquisadores dos problemas econdmicos latinoamericanos, representantes
do congresso, da reserva federal (FED) e do executivo norte-americano, além
de funciondrios dos organismos financeiros internacionais, especializados em
assuntos latino-americanos, sediados naquela cidade, a saber, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. (BATISTA, 1994).
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fundamentais preconizados pelos ajustes foram a desregulacdo, a
abertura econOGmica e as privatizagles, instaurando-se um consenso
sem precedentes, sem que houvesse alternativa. Cabe destacar
que o processo de deslegitimagcdao do neoliberalismo na América
Latina ndo foi resultado somente do desastre social provocado pela
aplicacdo do receituario de ajuste econémico, mas deve-se também
a atuacao dos movimentos sociais.

De acordo com Fiori (1997) nos 80 e 90 ocorreu uma
restauracdo conservadora acompanhada de uma transformacao
financeira global, que apresentou politicas de desregulacdo e
deflagdao implementadas por governos conservadores. Em virtude
do sucesso alcangado nos paises desenvolvidos e pelo fato de
terem encontrado amparo por parte dos organismos internacionais
presentes ao Consenso de Washington.

O enfraquecimento do espaco nacional diminui a possibilidade
de gestao nacional da produ¢do econdémica, na medida em que
remeteu para o exterior a producdo de itens indispensaveis a
reproducdo e a continuidade das estruturas econdmicas nacionais.

Segundo Tavares e Melin (1998), a oferta internacional de
créditos baratos foi responsdvel pelo consideravel aumento dos
investimentos estrangeiros diretos na América Latina e no Leste da
Europa na década de 1990. Esta politica também foi a motivadora
de um paradoxo monetdrio: as moedas de grande parte destas
economias se valorizaram mais do que o délar, passando deste
modo a ser “moedas fortes”. Ao contrario do que pode parecer
inicialmente, fez com que estas economias se tornassem frageis,
frente aos ataques especulativos internacionais.

De modo geral, na América do Sul a situagdo politica atual é
muito diferente da que preponderava na década de 1990, quando
a quase totalidade dos paises era governada por politicos alinhados
aos Estados Unidos, em maior ou menor medida. A Argentina
(Carlos Menem), o Peru (Alberto Fujimori), o Brasil (Fernando Collor,
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Fernando Henrique Cardoso), entre outros paises eram governados
de acordo com o Consenso de Washington.

A frustracdo com os efeitos econémicos e sociais das politicas
neo-liberais provocou a reacdo na década seguinte. Essa reacdo se
expressou nas urnas, com a perda eleitoral das forgas politicas alinhadas
a Washington em diversos paises. Destarte, a atua¢gdo dos movimentos
sociais como fator de resisténcia as politicas neoliberais é, sem duvida,
um fator importante para assinalar as mudancgas em curso.

Para Cairo (2008), é preciso observar os elementos que
globalizam a regido e aqueles que aprofundam seus préprios tracos,
sendo que qualquer relato sobre a realidade da América Latina deve
ser polifénico, isto €, considerar-se de onde provém os discursos,
qual a sua intencionalidade. O autor diferencia uma “geopolitica
pratica” de uma “geopolitica formal”. A primeira seria uma
atividade essencialmente estatal, um exercicio no qual o mundo é
“especializado” em regides com atributos ou caracteristicas diversas
por parte da burocracia encarregada da politica exterior dos Estados
(principalmente diplomatas e militares).

Ja Routledge (1998) defende uma “anti-geopolitica”, ou seja,
uma formulagdo que considere as praticas espaciais e representacdes
do espago dos movimentos sociais, das organiza¢des populares e
de intelectuais dissidentes que resistem, de diversas maneiras, a
geopolitica dos Estados, utilizando o conceito de Lefebvre (1974) de
“espacos de representa¢do” para uma apreensdo das relacGes entre
os discursos geopoliticos e os processos de identificagdo social e, em
particular, os elementos que favorecem a construcdo de hegemonia
social e cultural, bem como as oposi¢des que fomentam transformacées
na representacao do espaco, visando mudar as praticas espaciais.

Os estudos de Preciado (2008) exploram, a partir de uma
visdo analitica do sistema-mundo, a situacdo da América Latina
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e os processos de configuracdo de semiperiferias na regido:
subordinada, como o México; com aspiracdes de poténcia global,
como o Brasil; e a anti-hegemonica, como a da Venezuela. O autor
salienta que, nesses processos de integracdo e aliancas na regido,
os atores transnacionais da sociedade civil tém atuado de maneira
cada vez mais significativa, pelas seguintes praticas: identificando
as areas estratégicas de desenvolvimento; desenvolvendo praticas
socioculturais participativas, multiculturais promovedoras doavanco
tecnolégico; re-localizando as praticas culturais entre o endégeno
e o internacional e; cultivando e protegendo a diversidade latino-
americana, sempre na perspectiva de se negociar melhor o lugar da
América Latina num mundo globalizado.

INTEGRAGCAO REGIONAL NA AMERICA DO SUL

Esforgos para integrar a América do Sul existem desde o século
XIX, quando os movimentos de independéncia dos paises da regido
assinalavam a busca por uma América unificada e independente, capaz
de enfrentar as ameacas externas de dominac3o politica e econémica.
No entanto, mesmo no contexto atual, em que é uma tematica
recorrente na politica externa da maioria dos paises da regido, uma
maior integracao regional ainda ndo alcangou éxito esperado.

Como salienta Ibafiez (2007), as discussdes sobre a integracdo
regional na América do Sul parecem trabalhar como verdadeiros
péndulos, ora em ininterrupto movimento, ora mais arrastados
ou mesmo esquecidos. Nas ultimas décadas multiplicaram-se na
América do Sul diversas iniciativas visando a constituicdo de uma area
econdmica integrada. Todo processo de integracdo atravessa ciclos,
ou fases, de avancos, estagnacao e recuos, ou seja, de aceleramento
ou de desaceleracdo no processo de liberalizacdo mutua e de
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desmantelamento de barreiras tarifarias e nao-tarifarias, bem como
na consecu¢do das metas de harmonizagao legal e de convergéncia
normativa entre os membros. Assim ocorreu com a experiéncia de
melhor resultado da integracdo econdmica da atual Unido Europeia.

As variabilidades diferenciadas que existem entre um ciclo
ou outro pode ser explicado pela natureza dos instrumentos
utilizados para a implementacado do territério (econémico) comum.
Além disso, o envolvimento politico para o cumprimento das
medidas mutuamente acordadas e a construcao de instituicdes
voltadas para a integracao sao fatores relevantes para o sucesso do
empreendimento de unificacdo regional.

A busca de uma integracdo regional na América Latina é ndo
algo recente, pois do ponto de vista histdrico, desde época das
guerras da independéncia na América Espanhola, os movimentos
de emancipag¢dao nacional nos antigos vice-reinados buscavam a
construcdo de uma unidade entre os paises emancipados do julgo
colonial. Apds os processos de independéncia na América espanhola
ocorreu uma fragmentacdo politica com o surgimento de jovens
republicas que buscavam preservar a autonomia recém conquistada.

Uma ameaga importante foram as pretensdes recolonizadoras
das potencias Europeias expressas no Congresso de Viena, em reacdo
surgiu nos Estados Unidos a Doutrina Monroe’, que pregava a “América
para os americanos” contra a ingeréncia Europeia nas Américas.

Em 1826, acontece um marco histérico para a busca da
unidade continental, a realizacdo do Congresso do Panamad reunindo
a Colémbia, Guatemala, México e Peru (que correspondem as
atuais republicas do Equador, Panama, Venezuela, Costa Rica, El
Salvador, Honduras, Nicardgua, Costa Rica, Coldmbia, Guatemala,

7- A Doutrina Monroe constituiu-se enquanto uma ideologia dos EUA contra a
intervencdo das poténcias Europeias nas Américas, expressa pela primeira vez na
mensagem ao Congresso dos EUA pelo presidente James Monroe em dezembro
de 1923. ( SADER et al, 2008)
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México e Peru). Este Congresso foi uma iniciativa de Simon Bolivar,
gue desconfiava da lideranca norte-americana, foi criada uma
Confederacdo perpetua entre as quatro nagGes a partir do tratado
da Unido, entretanto a unidade nao prosperou.

Na segunda metade do século XIX, com o fracasso da unidade
das nacGes da ex-América espanhola o tema da unidade continental
sera prostregado. No final do século XIX o tema da integragao
regional ressurge a partir do pan-americanismo, com a realizagao
em 1889 da Primeira Conferencia do Pan-americanismo, entretanto
o movimento vinculou-se ao desenvolvimento dos Estados Unidos
como poténcia mundial emergente.

Como destaca Couffignal (2006) a Doutrina Monroe transforma-
se progressivamente de uma principio de solidariedade em uma
relacdo de tutela em relagdo a América Latina. No periodo de 1898 a
1908, os Estados Unidos intervieram militarmente em Porto Rico, na
Nicardgua, na Republica Dominicana, na Guatemala, Cuba, Panama.

Além disso, a politica dos presidentes norte-americanos no
século XX adotou variantes da Doutrina Monroe que buscavam
reforcar o predominio dos Estados Unidos na regido. Assim
surgem as politicas do “porrete grosso”, de Théodore Roosevelt,;
da “diplomacia do ddlar” de William Talft e a “politica da boa
vizinhanga” de Franklin D. Roosevelt.

No século XX, no contexto internacional caracterizado pela
Guerra Fria e por um crescimento econémico expansivo e do
comércio mundial, que duraria cerca de trinta anos, as primeiras
iniciativas de regionalismo americano do século XX encontrou
expressdo anos 50 e 60, aparecem iniciativas de integracdo regional
na América do sul e na América central a partir da acdo da CEPAL.
Esses projetos ambiciosos ficaram conhecidos como iniciativas de
primeira geragao. Observe-se no quadro 8 as Iniciativas regionais na
América latina anteriores aos anos 90.
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Quadro 8 - As Iniciativas regionais na América latina antes dos anos 90

Sigla Nome criagdo Paises membros sede
Associagao Argentina, Brasil,
IALALC depois| Latino- 1970 Chile, México, Montevidéu,
ALADI Americana de Paraguai, Peru, e Uruguai
Livre Comércio Uruguai
Argentina, Brasil,
Associagdo Chile, México,
Latino Paraguai, Peru, ¢ |Montevidéu,
ALADI Americana de 1980. UruguaiBolivia, Uruguai
Integragdo, Colombia, Equador, e
Venezuela.
i .
4de l.mho. de Costa Rica,
Mercado 1961 foi assinado Guatemala. Honduras
MCCA  |Comum Centro- o Tratado de . ’
. ~ Nicaragua e El
Americano | Integracdo Centro-
. Salvador.
Americana
Antigua e Barbuda,
CARICOM Bahamas,Barbados,
Antes Comunidade Belize,Republica
CARIFTA e Mercado Dominica, Granada,
. Tratado de . ..
(Associagdo | Comum do Chaguaramas Guiana, Haiti, Georeetown
de Livre Caribe e atual .. Jamaica, Montserrat, Seorgelowiy
Comércio do |Comunidade do (Trlmgre;ldleg%)bago) Santa Lucia, Sdo tGuima.
Caribe), que Caribe Cristovao e Névis,
existia desde Sao Vicente e
1965. Granadinas, Suriname,|
Trinidad e Tobago
Bolivia, Colémbia
Equador, Peru e
. Comunidade 1969-Acordo de | Venezuela(entrou em .
Pacto andino . . Lima,
_hoie CAN Andina de Cartagena 1973 ¢ saiu em 2006) 1o Peru
) Nagdes (Colombia), (Chile deixou o bloco

em 1976, e solicitou
retorno em 2006.

Fonte: Autor a partir MENEZES e PENNA FILHO, 2006.
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O Quadro 8 sintetiza as iniciativas de integragdo regional na
América Latina entre 1960 e 1980, quando sao formadas entidades
regionais, reunindo os principais paises da regido. A primeira é a
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) foi criada
em 1960, Os membros eram Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguai, Peru, e Uruguai. Pretendiam criar uma area de livre
comeércio na América Latina. Em 1980, pelo Tratado de Montevidéu
de 1980 a ALALC é transformada em Associa¢do Latino Americana
de Integracdo, (ALADI), é um organismo intergovernamental com
sede na cidade de Montevidéu, no Uruguai.

A terceira iniciativa apresentada no quadro 8 é o Mercado
Comum Centro-americano MCCA foi inspirado pela Comissao
Econbmica para América latina (CEPAL), foi formada na cidade de
Managua (Nicaragua) em 13 de dezembro de 1960. O acordo inicial
gue reuniu os paises da América Central, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e El Salvador. Em 1962 a Costa Rica ingressou no MCCA.

Na regido do Caribe a iniciativa de integracdo foi a Associacdo
de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA), fundada em 1965, que em
1973 pelo Tratado de Chaguaramas (Trinidad e Tobago) em 1973 se
transformouem Comunidade e Mercado Comum do Caribe (CARICOM).
Intressante notar que devido a revolucao de 1959, uma das principais
economias do Caribe, Cuba ndo integrou estas iniciativas.

Para finalizar as iniciativas de integracdo regional da primeira
geracdo o quadro 8 apresenta a constituicdo do Pacto Andino (atual
Comunidade Andina), que foi fundada pelo Acordo de Cartagena,
de 1969, quando um grupo de paises andinos Bolivia, Col6mbia,
Equador, Peru, e Chile criaram estabeleceram um audacioso acordo
de integracao regional. Em 1973, a Venezuela entrou e o Chile,
em decorrencia do golpe de Pinochet (1973) abandonou o Pacto
Andino em 1976.

O Acordo de Cartagena estabelecia uma liberagcdo comercial,
uma coordenag¢ao na politica de desenvolvimento industrial e
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programa para as importacdes. Assim, o Pacto Andino visava
ndo somente promover uma articulacdo comercial, mas buscava
também uma politica de desenvolvimento econ6mico. Entretanto,
a crise dos anos 70 e os impasses em torno das tarifas comuns nao
permitiram a concretizacdo das propostas iniciais.

A implementacdo de processos de integracao regional, seja
entre os paises na América Central, seja do Caribe ou da América do
Sul, era vista como elemento fundamental para uma inser¢ao mais
efetiva e menos dependente no mercado mundial. Desse modo,
a CEPAL participa ativamente de iniciativas de integracao regional
no continente americano. Na segunda metade dos anos 1950, a
Comissdo faz parte do processo de criacao do Latino-Americano de
Livre Comércio (ALALC) e nos anos 1960, na criacdo da Conferéncia
das Nag¢Ges Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).
Acreditava-se que o mercado latino-americano comum teria a
vantagem de expandir a demanda de setores industriais exigentes
em termos de escala, o que facilitaria o aprofundamento do
processo de substituicao de importagdes.

Um novo tratado serd assinado em 1980, em Montevidéu,
criando a Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI).
Conservando o objetivo de longo prazo de criar um mercado
comum latino-americano, a ALADI ndo estabelecera prazos precisos
nem procedimentos fixos. Tera um carater de maior flexibilidade,
se comparada com a ALALC, e tomara mais a forma de um acordo
de principios, servindo como um guarda-chuva para outros acordos
bilaterais e sub-regionais, desde que estes estejam abertos a
participacdao dos demais membros. Sua insercdo se fard dentro do
qgue a Cepal (1994a) passa a chamar de regionalismo aberto.

Esta primeira geracdo de acordos integracionistas tinha como
estratégia a confeccdo de convénios visando a uma integracao
comercial, presumindo a conformag¢ao de uma unido aduaneira
futura. Entretanto, ndo tardaram em aparecer obstdculos para
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a vigéncia dos mesmos, tais como as dificuldades generalizadas
de balanca de pagamento, a estreiteza dos mercados internos
e a necessidade de elevar a gera¢dao de emprego e de absorver a
explosdao demografica na regiao.

As reacBes em torno dos processos integracionistas latino-
americanos de primeira geracao foram diversas. Os Estados Unidos,
diferentemente da ajuda que ofereceu para a integracao Europeia,
alimentou uma posicdo dubia e temerosa em relacdo aos esforcos
de integracdo da América Latina, bem como sobre as formulacdes
da CEPAL para o desenvolvimento da regido. A Unica integracao
fomentada pelos Estados Unidos era a promog¢ao de um movimento
pan-americanista, uma forma de regionalismo ligado aos seus
proprios interesses na regido. O Pan-americanismo, no contexto da
Guerra Fria, expressava muito mais a atuacdo imperial americana
do que uma busca por uma integracdo efetiva no hemisfério. No
governo Kennedy, a constituicdo da Alianga para o Progresso® era
uma maneira de evitar o contagio da Revolucdo Cubana, de 1959,
no continente. Para os demais paises da regido, a industrializacao
por meio dos processos internos de substituicao de importacdes e a
falta de complementaridade entre as economias nacionais fizeram
com que as tentativas de integracdo regional na América do Sul
ndo lograssem muito sucesso, apesar de terem comecado cedo em
relacdo as outras experiéncias.

Assim, a partir de 1959, a CEPAL elaborou um projeto de
integragao regional, baseado na criagdo de um mercado comum
latino-americano. Cabe ressaltar que, em virtude dos diferentes
graus de desenvolvimento existentes entre os paises da regido, seria
imprescindivel conceder tratamento diferenciado as economias que

8- A Alianca para o Progresso: Programa dos EUA de ajuda a paises latino-
americanos, elaborado como um recurso para evitar o contdgio da Revolugdo
Cubana (1959). Inaugurado pelo Presidente John F. Kennedy, no seu discurso de
13 de Marco de 1961 na Casa Branca, vigorou até 1970. ( SADER et al, 2008)
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apresentassem maior grau de vulnerabilidade de modo a promover
um modelo de desenvolvimento justo e equitativo. A formacdo de
um mercado comum latino-americano ndo seria um processo isolado,
devendo ocorrer em conjunto com um processo de reestruturacdo
das suas economias, que passariam de primario-exportadoras a
fornecedoras de produtos industrializados para o mercado consumidor
interno. Este ultimo seria ampliado com a integracdo regional.

Aintegracdo dos paises latino-americanos teria ainda o papel de
expandir e diversificar o comércio com outras regides do mundo, visto
gue as necessidades de importacdo de fora da regido aumentariam
consideravelmente nas fases iniciais do processo de integracao. De
acordo com Prebisch (1973), o fracasso tanto das experiéncias como
dos objetivos de integracdo na América Latina se deve ao fato de que
o ideario de integracdo nao foi assumido pelas elites governamentais
latino-americanas, uma vez que as reformas estruturais que estavam
diretamente vinculadas ao projeto de integracdo eram imperativas
para mudancas de carater econdmico e social.

Uma das criticas dirigidas as teses da Cepal consistia em apontar
o cardter autdrquico de suas formulacdes e propostas. Entretanto,
elas ndo visavam a formacdo de um crescimento enddégeno
deslocado do mercado internacional; uma evidéncia disso era que a
CEPAL assinalava a importancia do setor exportador. Tampouco foi
o pensamento integracionista da CEPAL hostil a inversdo estrangeira
direta, ja que as metas e os aspectos operativos propostos destacavam
um modelo de integragdo com as seguintes caracteristicas:

a. Mercado comum aser alcangado por etapas com um arranco
externo comum, cobertura universal de produtos e abertura

a todos os paises latino-americanos;

b. Harmonizacdo de politicas industriais e acordos que se
complementassem industrialmente para impulsionar a fase
avancada da substituicdo de importacoes;
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c. Tratamento especial paraos paises de menor desenvolvimento
relativo e para o setor agricola tradicional;

d. Clausulas de salvaguarda para produtos e mecanismos de
compensacdo para assegurar a distribuicdo equitativa de
beneficios. (RODRIGUES, 2009).

Vale lembrar que a regionalizagao, como o exemplo europeu,
apresenta resultados positivos para o conjunto dos paises quando
o grau de desenvolvimento e a estrutura produtiva entre eles sao
andlogos ou quando existem mecanismos compensatérios que
viabilizem transferéncias as nagdes e regides mais pobres — se os
paises, ou regides dentro de um pais, apresentam niveis desiguais.
Devido as forcas da polarizacdo, um tratado de livre-comércio ou
de uma unido aduaneira tem resultados assimétricos a favor das
industrias nacionais/regides mais desenvolvidas. Uma vez que as
economias nacionais participantes das iniciativas de integracdo sdo
economias dependentes das commodities, e ndo existindo cadeias
produtivas regionais competitivas, proliferam-se assinaturas de
acordos e de iniciativas que ndo prosperam. Isso porque a interliga¢do
entre as economias nacionais sdo pouco desenvolvidas e, ao mesmo
tempo, competem entre si, em vez de colaborarem entre si.

Como resposta a crise econdmica de 1973, inicia-se uma
reestruturacdao capitalista com politicas liberalizantes no mercado
internacional. Essa globalizacdo impactou fortemente nos esquemas
de integragao regional, em nivel internacional, e nas experiéncias de
integracdo na América do Sul, em nivel particular. S3o expandidas
as alocagdes de investimentos diretos e reorienta-se determinados
fluxosde comérciointra-setorial, de maneiramaisampla. Noentanto,
as esferas financeira, tecnoldgica ou cientifica, continuaram sob a
hegemonia de um reduzido niumero de paises avancados (Estados
Unidos, Japao, Alemanha, Inglaterra e Franga). Portanto, desde a
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década de 1970 a integracdo econdbmica internacional dos paises
sul-americanos ja vinha tendo um aumento significativo.

Essa tendéncia agrava-se com a abertura da crise da divida
externa, nos anos 1980, que levou diversos paises, de maneira
imperativa, a empreenderem reconversdes expressivas de suas
politicas econdmicas, realizando uma ampla liberalizacdo comercial

para os mercados externos.

Como se vé no mapa 5, existe uma variedade de experiéncias
de integracdo regional nas Américas. Cabe lembrar, contudo, que
parte substancial dessas iniciativas tem um carater inconcluso.

Mapa 5

PRINCIPAIS PROCESSOS DE INTEGRACAO REGIONAL NAS AMERICAS,
Janeiro de 2009
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Fonte: DURAND, M.F. et al, Atlas da Mundializacao, 2009
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Nota-se no mapa 5, que os principais processos de integracao
regional no continente americano sdo: 1) duas unides aduaneiras:
o MERCOSUL (ao qual sdo associados o Chile e a Bolivia) e a
Comunidade Andina (CAN); 2) acordos de livre comércio, como o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e Acordo
de Livre Comércio da América Central e Republica Dominicana
(CAFTA), a ndo concretizada-Area de livre comércio das Américas
(ALCA), além de multiplos acordos bilaterais dos Estados Unidos
assinados com o Chile e o Peru; 3) acordos de carater mais geral,
como a Alianga Bolivariana para as Américas (ALBA), e a Unido das
Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

O fato de existirem diferentes acordos com variados niveis de
integragao no hemisfério americano, evidéncia a importancia deste
tipo deiniciativa para os paises daregido. Os processos de integracao
regional permitem o adensamento de cadeias produtivas e ganhos
de escala de producdo que ndo seriam vidveis em paises isolados.
Os acordos de integracdo permitem uma maior diversificacdo das
economias de nac¢des de uma regido, conduzindo, de um lado, a
obtencado de economias de escala e ganhos tecnolégicos e, de outro,
a possibilidade de implantar segmentos produtivos decorrentes do
crescimento da demanda e do dinamismo tecnoldgico.

No que concerne a América Latina, um fator decisivo no
renovado interesse pela integracdo diz respeito a mudanca da
posicdo norte-americana em relagdo aos blocos regionais. O
desinteresse no multilateralismo e no livre cambismo sofreu um giro
substancial na sua politica comercial, a partir dos acordos regionais
ja assinalados. O papel do Estados Unidos foi fundamental para o
estabelecimento do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
( NAFTA), que entrou em vigor em 1994, Este acordo resultou da
expansao do antigo "Tratado de livre comércio Canada-EUA", de
1989. Diversamente da Unido Europeia, a NAFTA ndo criou um
conjunto de instituicdes governamentais supranacionais, apenas



226 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

eliminou as barreiras alfandegarias e facilitou o movimento de
produtos e servicos entre os territérios dos paises participantes.

No mapa 5 consta também a Associagdo de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA). Este acordo comercial foi idealizado pelos Estados
Unidos e proposto a todos os paises da América, com excec¢ao de
Cuba. O acordo previa a derrubada gradual de todas as barreiras
comerciais entre os Estados-membros e previa a isen¢do de tarifas
alfandegdarias para quase todos os itens de comércio entre estes
Estados. Este acordo foi delineado na Cupula das Américas, realizada
em Miami, EUA, em 9 de Dezembro de 1994 e "engavetado" na
Quarta Reunido de Cupula das Américas, que ocorreu em novembro
de 2005 na Cidade de Mar del Plata, Argentina.

Para promover o alinhamento continental em torno do
modelo neoliberal, o governo norte-americano, sobre a presidéncia
do republicano George Bush (1989-1993), lancou em 1990 o
documento “Iniciativa para as Américas” °, que estabelecia como
meta final a formacdo de uma zona de livre comércio da qual
fizessem parte todos os paises do continente americano, um
ambicioso bloco econémico que se estenderia do Alasca a Terra do
Fogo. Segundo Campos, Oliveira e Bianchini (2001) ndo ha duvida
de que a “Iniciativa para as Américas” (ALCA) sinalizava a retomada
do interesse estadunidense pela América Latina.

O processo de dispersdo da integracdo da América Latina tem
a ver com o papel dos Estados Unidos que, diante do fracasso da
negociacdo da Associacdo de Livre Comércio das Américas (ALCA),
procurou realizar tratados bilaterais de livre comércio. Por meio desses
tratados, em nome do acesso ao mercado dos Estados Unidos, os
paises “integrados” aderem ao mesmo modelo NAFTA-ALCA, ou seja,
poucas concessdes em areas cruciais como patentes restricdes ao

5- O programa Iniciativa para as Américas foi Langado em 27 de junho de 1990, em
Washington, em pronunciamento do Presidente dos EUA, George Bush, propondo a
formacao de areas de livre comércio no hemisfério Americano. ( SADER et al, 2009)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acordo_comercial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cuba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alf%C3%A2ndega
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%BApula_das_Am%C3%A9ricas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Miami
http://pt.wikipedia.org/wiki/EUA
http://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_Dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1994

Blocos regionais e desenvolvimento:Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 227

capital estrangeiro e 3 politica industrial. E verdade que também na
América do Sul os nortes-americanos tém buscado acordos bilaterais
como aqueles realizados com o Chile, a Colémbia e o Peru, o que levou
a saida da Venezuela da Comunidade Andina de Na¢des em 2006.

Em Dezembro de 2001, na ilha Margarita, Hugo Chavez,
presidente da Venezuela anunciou a criagdo da Alternativa
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) no Ill Encontro
dos Chefes de Estado e Governo da Associagdo dos Estados do
Caribe. Em um encontro entre Fidel Castro (Cuba) e Hugo Chaves
(Venezuela) em 14 de dezembro de 2004, na cidade de Havana
(Cuba) é constituida a ALBA. Em 29 de abril de 2006, a Bolivia (tendo
Evo Morales como seu presidente) somou-se ao grupo a partir do
Tratado de Comércio dos Povos, constituindo a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América (ALBA-TCP). Além de Venezuela,
Cuba e Bolivia, aderiram ao bloco: Nicardgua, Equador, Antigua,
Barbados, S3o Vicente e Granadinas. (FLACSO, 2008)°.

A ALBA tem como um de seus pontos centrais a atuacdo de
Hugo Chdvez, a frente do governo da Venezuela, dada a importancia
econOmica do pais enquanto grande produtor de petréleo. Neste
sentido, ndo é por acaso, que um dos pilares da ALBA é o Acordo de
cooperacdoenergética(2005). AlncorporacdodaBoliviaea posterior
adesdo do Equador e da Nicaragua reforcaram a constituicdo de um
eixo de paises contrarios aos acordos bilaterais de integracdo com
os Estados Unidos e a ALCA.

A ALBA apresenta ainda estratégias de articulacdo
territorial entre o Caribe, a América Central e a América do Sul,
através da implementacdo de projetos como a Rede Ferrovidria
Latino-americana (RFL), Rede de Carreteiras para a Integracdo e
Desenvolvimento (RCID), Linha Aérea Latino-americana Caribenha
(LALC), Frota Fluvial Latino-americana (FFL), Frota Mercante Latino-

6- Para maiores informacdes consultar o dossié sobre a ALBA (FLACSO, 2008) ¢
o site oficial da ALBA: http://www.alianzabolivariana.org/
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americana Caribenha (FMLC). Estes megaprojetos ainda nao
passam de conjecturas e servem como um programa indicativo de
articulacdo entre os paises.

O mapa 5 também exibe os paises que fazem parte da
Comunidade Andina das Nacdes-CAN (rodeados por um traco
em azul), uma importante experiéncia de integracdo regional na
América do Sul. O Pacto Andino visava a complementacdo das
economias dos paises andinos, e estava imbuido da visao cepalina
de desenvolvimento; entretanto, enfrentou, nos anos 1980, a
crise da divida externa e seu alto custo social e econémico para
os paises da regidao. A Comunidade Andina de Nagbes (CAN) tem
oscilado muito na ultima década e vem sofrendo, um processo de
constante desprestigio e lenta agonia. Assim como a Comunidade
do Caribe (CARICOM), hd muitas diferencas entre seus membros e o
posicionamento destes diante da pressao exercida pela comunidade
estadunidense, pois os paises sdo atraidos para relagGes bilaterais
com os Estados Unidos, o que ao invés de criar uma unidade
continental tem provocado uma forte fragmentacao da integracao
regional na América Latina.

Segundo Jaime Acosta Puertas (2006), a integra¢do andina,
criada com o objetivo de fortalecer a substituicdo de importacdes e
visando a consolidagdo de um mercado comum, a CAN, tem passado
por uma grave crise. O autor chama a atencdo para o fato de que,
a despeito dos desdobramentos negativos nos ultimos anos, os
paises andinos criaram uma sofisticada institucionalidade; mas nao
conseguiram consolidar uma visdo estratégica compartilhada que
pudesse construir uma base suficientemente firme para impulsionar
uma integracao mais efetiva. O fator determinante para o colapso
do processo de integracdo andina diz respeito as negociac¢des
bilaterais da Colombia, Equador e Peru com os Estados Unidos em
torno de Tratados de Livre Comércio (TLC), que provocou a retirada
da Venezuela da Comunidade Andina.
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Um elemento importante na histéria da Comunidade Andina
de NacgGes (CAN) é o fato de que nenhum pais foi capaz de assumir a
lideranca e impulsionar o processo de integracao em termos politicos
e econdmicos. A Colbmbia, com uma estrutura industrial mais
diversificada, tem sido uma das maiores beneficiarias do processo de
integragao, mas nao consegue cumprir esse papel; pelo contrario, com
suas estreitas relagdes com os Estados Unidos, tornou-se um dos fatores
para a desagregacdo dos interesses comuns do bloco. A Venezuela,
por outro lado, como pais dependente da producdo petroleira, ndo
demonstrou ser uma lideranga para gerar complementagdo econémica
na regidao. O Peru, apesar de ser o pais sede da secretaria geral, ndo
exerce esse papel de lideranca. A Bolivia e o Equador, por sua vez, sdao
paises pequenos, com menores possibilidades econémicas para atuar
como puxadores de um processo de integracao.

Embora a regionalizacdo ndo constitua essencialmente
um processo de afirmacdao de um acordo econdémico, ou que se
justifique apenas nesse plano, ela decorre também de construgdes
politicas voltadas para projetos politicos ou em reacdo a projetos
politicos em curso. Tais acordos transcendem muito o comércio,
incluindo itens como os direitos de propriedade Intelectual e
compras governamentais.

Outro aspecto da caracterizagao da evolugdo dos processos
de integracdo é a percepgdo da posicao da América Latina na divisao
internacional do trabalho, que reproduz seu carater periférico, ainda
mais no chamado capitalismo cognitivo ou informacional. Essa
dimensdo supranacional conduz a um reagrupamento ou a uma
reorganizacao das relacdes internacionais, que configura os blocos
do poder central em direcdo a periferia e dela emergem estratégias
que influem na nova configuragdo do sistema-mundo.

O processo de integracdo regional que vem avancando,
sobretudo a partir do MERCOSUL, foi impulsionado por um
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significativo crescimento dos fluxos de comércio no subcontinente.
Entretanto, as limitagbes criadas pela adogcdo de politicas
macroecondmicas inspiradas no Consenso de Washington—arigidez
do cambio, juros elevados, abertura comercial e compromissos
pesados com os pagamentos da divida externa — provocaram
uma forte dependéncia de todos os paises em relagdo aos fluxos
financeiros externos.

Os paises centro-americanos e caribenhos, de economia
mais fragil, mono exportadores ou dependentes de servicos,
ndao tinham outra perspectiva negociadora sendo algum tipo de
acordo preferencial com o maior mercado do hemisfério, o que
foi contemplado sucessivamente em esquemas de acesso ao
mercado dos EUA em condicdes facilitadas, mas discriminatérias.
Na etapa decisiva do processo negociador da ALCA, consoante
a estratégia “minilateralista” fixada pelos EUA, suas ofertas aos
paises latino-americanos foram divididas em quatro grupos de
acesso preferencial aos seus mercados, sendo que as menos
atrativas e delongadas eram, obviamente, as reservadas aos paises
do MERCOSUL, com os quais era mais dificil um entendimento
no item agricultura, de um lado; e das contrapartidas requeridas
em termos de produtos industriais, servicos e investimentos, de
outro. Os andinos deveriam receber ofertas intermediarias entre
as mais generosas concedidas as pequenas economias e as mais
restritivas atribuidas aos paises do Cone Sul.

A situacdo da integracao regional na América do Sul ndo pode
ser separada das transformacdes do panorama politico da regido.
A ascensdo da esquerda aos governos da regido pode representar
um fortalecimento da integracdao? Ao mesmo tempo em que se
fomenta esperancas de novos impulsos para a integracdo entre os
paises, convive-se com incertezas quanto as perspectivas futuras,
uma vez que ndo existe uma articulacdo de politicas exteriores
convergentes. (Caetano, 2009).
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Dai se depreende que, para o entendimento da experiéncia
regional pds-neoliberalismo, é preciso recontextualizar as
experiéncias regionais sul-americanas. Sdo expressivas as iniciativas
recentes como a UNASUL e a ALBA, que tem como fatores comuns
o “retorno do Estado”, uma preocupacdo pelas dimensdes sociais
(pobreza, desigualdade e assimetrias de niveis de desenvolvimento),
a presenga da tematica energética e a recuperagdo de um espago
politico pelo planejamento estatal, desprezado no regionalismo
aberto dos anos 1990. O papel dessa nova politica regional, com
forte discurso de autonomia, relaciona-se com o desgaste das
politicas impulsionadas pelo Consenso de Washington, com perda
de parte do prestigio dos EUA na América do Sul.

De uma maneira abrangente, a integracdo da Ameérica
Latina em geral e da América do Sul, em particular, encontra-se
atualmente em uma fase de transicdo — dos velhos modelos de
tipo “livre cambista” do passado recente para realidades mais
diversificadas e abrangentes do presente, inclusive no nivel de
integragdo propriamente fisica. Entretanto, a diversidade das
metas ndo tem gerado muita convergéncia, apesar de promover
graus diferenciados de aproximacdo entre os paises. Além disso,
a variedade dos processos sub-regionais de integracao tende a
evoluir e a se transformar, ainda mais com o aumento dos fluxos de
comércio e de investimentos, que sao majoritariamente privados.

Boschi (2008) ressalta que as dinamicas dos paises latino-
americanos na ultima década possibilitam a atenuacdo da
hegemonia norte-americana e uma retomada de trajetérias de
intervencdo estatal na economia, ainda que haja uma diversidade
de caminhos neo-desenvolvimentistas. O autor define o novo
desenvolvimentismo como um modelo ainda em formacdo, que
postula a constru¢do de um espaco de coordenacao entre as esferas
publica e privada, com o objetivo de aumentar a renda nacional.
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A emergéncia da semi-periferia latino-americana produz,
por sua vez, um realinhamento no terreno internacional, dando
uma particular complexidade a posicdo da América Latina e do
Caribe no sistema-mundo contemporaneo. “Nos processos de
centro e periferia, ha um papel determinante da semiperiferia”.
O uso dos termos centro e periferia, na andlise dos sistemas-
mundo, ndo se referem, em primeira instancia, a zonas geograficas,
regiGes ou Estados, mas a processos complexos. Essas zonas
se convertem em centrais, porque dominam o0s processos de
exploracao e concentragdao de mais-valia, e, da mesma forma, as
regides periféricas sdo definidas por sua condicdo de exploradas
pelo centro e subordinadas aos seus processos centralizadores e
concentradores de recursos.

Convém salientar que no inicio do século XXI, o processo
integrativo sul-americano tem passado por um aumento dos
intercambios econémicos, culturais e politicos. Essa nova fase da
integracdo regional tem provocado o que Gehre (2009) chama de
reinvengao do conceito de América do Sul. Processo esse que ganha
impulso na medida em que a realidade internacional faz da regido
um sistema interligado em termos de rela¢des sociais, politicas,
econOmicas, estratégicas e culturais. As fronteiras continuam
a existir, mas tém deixado de ser um artificio de afastamento e
isolamento, para se tornar um importante elemento de ligacdo
entre os vizinhos. Além do mais, é necessario se ter em conta
as caracteristicas espaciais que diferenciam a América do Sul da
Ameérica Latina. Como afirma Albuquerque (1997), a América do Sul
apresenta-se geograficamente como uma realidade mais palpavel
gue a América Latina. Destarte, a América do Sul adquire tracos
proprios e caracteristicas que a distinguem do restante da regiao
denominada América Latina. A no¢ao de América do Sul ganhou
forca como nivel de andlise para entender a insercdo de seus paises
num “sistema mundo” em crescente globaliza¢do. (GALVAO, 2009).
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A América do Sul apresenta-se na atualidade em constante
movimento, enquanto a no¢ao de América Latina perdeu parte de
sua relevancia. Do ponto de vista da construcdo de um projeto de
integracdo comum, a América Central e o México se aproximaram
da drbita americana, o que compromete os lagos necessarios para
uma unificacdo regional latino americana.

MERCOSUL

Na Ameérica do Sul, as principais iniciativas de integracdo tém
um desenvolvimento errdtico, de tal modo que, mesmo a mais
bem-sucedida delas, o MERCOSUL, passou ao longo de quase 20
anos por momentos de expectativas altamente favoraveis quanto
ao seu futuro, porém de notavel pessimismo em outros momentos.
(BAUMANN; MUSSI, 2006).

Neste topico, é apresentado um balanco da experiéncia do
MERCOSUL. No préximo capitulo serdo discutidas as perspectivas
de integracao fisica da América do Sul, a partir dos desdobramentos
da Unasul, e da politica de combate as assimetrias do MERCOSUL, a
partir da criagdo do FOCEM em 2004.

O desenrolar historico do MERCOSUL produziu, nos sete
anos iniciais, um aumento espetacular no comércio intra-regional
até 1988, e depois houve uma forte contracao, no final dos anos
1990. Os anos iniciais do MERCOSUL aconteceram em um momento
de estabilizagdo macroecon6mica e de reformas liberalizantes das
economias dos paises-membros, o que representou uma expansao
do comércio reciproco, mas restringiu o processo de integracao
a formacdo tdo somente de um bloco comercial. No bojo da
expansdao mundial dos fluxos de capitais, a exigéncia em torno da
competitividade pressionou os paises do MERCOSUL a buscarem
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mecanismos de articulacdo para fazer frente aos impactos da
globalizacdo. De modo geral, a constituicao de acordos regionais
que reduzem as barreiras comerciais entre participantes, o que
sugere uma conduta de discriminacdo para com outros, foi uma
das alternativas encontradas em todo o mundo. Entretanto, é
importante salientar que a integracao regional no mundo, a partir
dos anos 1990, estava marcada por uma forte tendéncia a liberagao
econbmica, sobretudo com a formacdo de blocos comerciais
liberais, o que para o MERCOSUL representou a forte presenca de
um discurso triunfal do mercado como mecanismo de regulacao.

O desenvolvimento do MERCOSUL passou pela integracdo
bilateral entre a Argentina e o Brasil, na década de 1980, que foi o
elemento impulsionador para a sua constituicdo nos anos 1990. A
historia deste mercado comum remonta ao ano de 1985, quando no
marco da democratizacdo da regiao, os presidentes Raul Alfonsin e
José Sarney relinem-se em Foz de Iguagu e iniciam uma integracao
bilateral. Em julho de 1986 firmou-se a Ata de Buenos Aires que
estabeleceu o Programa de Integracdao e Cooperacdo EconOmica
(PICE) entre a Argentina e o Brasil.

A aproximacdo entre Brasil e Argentina a partir de 1985, é,
sem duvida, um ponto fundamental no processo de integracao
no cone sul. Como afirma BANDEIRA (2003) os dois paises tém
uma historia de aproximacdo e concorréncia muatua, portanto a
convergéncia em torno da coopera¢gdo é um importante marco
para as relacdes binacionais. E interessante notar, que a iniciativa
de integracdo ocorre em um contexto de transicdo democratica,
no qual as ditaduras militares foram substituidas por governos
democraticos ainda instaveis.

O MERCOSUL nasce num ambiente de profunda mudanca
do sistema internacional, caracterizado pelo fim da Guerra Fria e
da bipolaridade na ordem politica mundial, pelo o crescimento do
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comércio mundial, pela interdependéncia mundial dos fluxos de
mercadorias, e pelos avancos integracionistas da Unido Europeia,
entre outros. A vitéria de governos que puseram em pratica nos
seus paises medidas neoliberais, tais como Collor (Brasil), Menen
(Argentina), Lacalle (Uruguai) e Andrés Rodriguez (Paraguai) —
encontra-se na origem do Tratado de Assung¢ao, formulado com o
objetivo de abrir as economias desses paises, compreendendo: a
livre circulacdo dos fatores de producao, o estabelecimento da Tarifa
Externa Comum (TEC), a politica comercial comum e a coordenacao
de politicas macroeconomicas.

N3ao obstante, o MERCOSUL guardara aspectos do
regionalismo de segunda geragdo. A Unido Europeia serd uma
fonte de inspiragdo, ainda que vista como distante. Embora nao
tenha criado instituicdes supranacionais, como por exemplo, o
Parlamento Europeu, seu modelo de integracdao atendera a outras
necessidades que estdo para além daquelas relativas a seguranca
dosinvestimentos. Nos paises que compdem o MERCOSUL encontra-
se forte motivagao politico-estratégica por parte de certos grupos
sociais, especialmente no Brasil. Poderiamos dizer, assim, que a sua
proposta se insere entre o regionalismo de primeira geracao e o de
segunda geracdo, conjugando aspectos de ambos os regionalismos.

Como destaca Camargo (2006), esse modelo pressupde forte
tendéncia federalista e construtivista de integracao, que recorre ao
tripartismo, a presenca marcante do Estado e a motivacdo politico-
estratégica. Do segundo regionalismo destaca-se, principalmente,
a ideia de um regionalismo aberto, a sua sintonia com a economia
mundial, a busca de maior competitividade sob a base de um eixo
exportador e de uma liberalizacdo frente as trocas internacionais.
Enfim, podemos afirmar que o MERCOSUL é de certa forma, um
projeto original.
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Quadro 9. Principais Tratados/ Acordos do MERCOSUL

Documento Ano Principais medidas aprovadas
~ Reorientacdo  da  politica
Declaragdo do Iguacu 1985 externa do Brasil e Argentina
Tratado de Assungdo’ 1991 Criagdo do MERCOSUL
As bases institucionais para o
8
Protocolo de Ouro Preto 1994 MERCOSUL
PROTOCOLO DE USHUAIA 1998 Acordo com Chile e Bolivia
%ongo p:%iqeq :Ia)iqociadm 1
o ribuna ermanente e
Protocolo de Olivos 2002. Revisio (TPR)
2003 Ampliacato do MERCOSUL
Consenso de Buenos Aires para outros terrenos de
. cooperagao
Protocolo Constitutivo do 2005 Criagdo do Parlamento do
Parlamento do MERCOSUL! MERCOSUL
Acordos para infraestrutura,
Ata de Copacabana 2004 | acdo diplomatica comum entre
]SSrzlisilte Argenéina e T—
Protocolo de Adesao da Republica olicitagdo. de - adesdo  ca
. " 2006 | Venezuela como membro do
Bolivariana da Venezuela oleno

Fonte: O autor, a partir do site oficial do MERCOSUL (http://www.mercosur.int.
home). Acessado 15 de junho 2010

O quadro 9 apresenta os principais documentos (tratados,
protocolos, declaracdes e atas) do MERCOSUL. Vale notar que o
impulso inicial foi dado pela assinatura da declara¢do de Iguacu, em
fevereiro de 1986, entre Brasil e Argentina, que estabeleceu uma
associacao de comércio preferencial entre os dois paises.

7-http://www.mercosur.int/innovaportal/file/723/1/CMC 1991 TRATADO_ ES
Asuncion.pdf
8-http://www.mercosur.int/innovaportal/file/724/1/CMC_1994
PROTOCOLO%200URO%20PRETO PT.pdf
9-http://www.mercosur.int/innovaportal/file/725/1/CMC_2002 _
PROTOCOLO%20DE%200LIVOS_PT.pdf
10-http://www.mercosur.int/innovaportal/file/1106/1/2005
ProtocoloParlamentoMCS PT.pdf
11-http://www.mercosur.int/innovaportal/file/1107/1/2006 PROTOCOLO PT
AdhesionVenezuea.pdf


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercosul
http://www.mercosur.int/innovaportal/types/file/downloadfilecontent.jsp?contentid=1106&site=1&channel=secretaria&back=yes
http://www.mercosur.int/innovaportal/types/file/downloadfilecontent.jsp?contentid=1106&site=1&channel=secretaria&back=yes
http://www.mercosur.int.home
http://www.mercosur.int.home
http://pt.wikipedia.org/wiki/1986
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A ideia central dessa aproximacdo entre o governo brasileiro
e o argentino era a necessidade de implementac¢ao gradual dos
acordos, de modo que o equilibrio e a simetria se concretizassem
em uma estratégia de integracao paulatina por setores econ6micos
gue se completavam. Inicialmente o intercambio entre esses dois
paises conheceu um crescimento significativo, todavia, em meados
de 1987, o fracasso dos programas econdmicos de Sarney e Alfonsin
causou o colapso do PICE.

Alguns anos depois, a integracdo no Cone Sul é relancada,
dessa feita com a criagdo do MERCOSUL. Visando a constituicdo de
um Mercado Comum. Em 26 de marco de 1991 é assinado entre a
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai o Tratado de Assung¢ao com
o0 objetivo de estabelecer um mercado comum entre os paises
acordados, formando entdo o popularmente conhecido MERCOSUL.
O Tratado de Assuncdo (1991) incorporou em quase sua totalidade
as recomendagdes do Consenso de Washington. Seus objetivos
eram a insercdo competitiva dos paises nos mercados mundiais,
a promogao de economias de escala e a ampliagdo do comércio
e dos investimentos. Para isso, estabeleceu como instrumentos:
1) um programa de liberalizacdo comercial linear, progressiva e
automatica, com livre circulacdo de bens, servicos e fatores; 2) a
coordenacdo das politicas macroecondémicas; 3) o estabelecimento
de uma tarifa externa comum; 4) a adocao de acordos setoriais; e 5)
aregulacdo de um regime geral de origem, cladusulas de salvaguarda
e solucdo de controvérsias. No entanto, a diferenca entre essa e
outras iniciativas de integracdo latino-americanas, reside no fato
do viés neoliberal de algumas politicas do MERCOSUL serem
justapostas a algumas formas de intervenc¢ao publica.

O Tratado de Assuncdo (1991) criando o MERCOSUL (1991),
reproduziu os mecanismos da Ata de Buenos Aires (1986),
pretendendo a formacdo de um mercado comum, definido como
uma zona de livre-comércio completa —ao reduzir a zero as barreiras


http://pt.wikipedia.org/wiki/26_de_mar%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1991
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uruguai
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tarifarias e ndo-tarifarias em um periodo de quatro anos-agregados
de uma Tarifa Externa Comum.

O MERCOSUL conheceu forte estimulo nos seus primeiros
anos de existéncia, mas ndo conseguiu concretizar o mercado
comum esperado no artigo 12 do Tratado de Assungao, e mesmo os
requisitos para uma Unido Aduaneira completa ndo foi instituido de
maneira acabada, como o ndo estabelecimento de uma autoridade
aduaneira Unica.

O Protocolo de Ouro Preto, firmado em 16 de dezembro de
1994, complementou as bases institucionais do Tratado de Assungao.
O principal ponto do protocolo de Ouro Preto foi o estabelecimento
da estrutura de funcionamento do MERCOSUL, que apesar de
modificagdes posteriores, permanece essencialmente o mesmo
até hoje. Neste sentido, o Protocolo estabeleceu o Conselho do
Mercado Comum e regulamentou sua atuacdo como instrumento
para garantir a vigéncia dos protocolos e resolu¢des aprovadas
pelas instancias do MERCOSUL.

Como parte de um processo de relancamento do bloco, em
2004, entrou em vigor o Protocolo de Olivos, (2002), que criou o
Tribunal Arbitral Permanente de Revisdo do MERCOSUL, com sede
na cidade de Assunc¢do (Paraguai), que regula o mecanismo de
Solucdo de Controvérsias do MERCOSUL.

Uma outra medida importante foi a aprovacdo em 2005 da
constituicdo do Parlamento do MERCOSUL, que tem ainda um
carater consultivo e com representacdo paritaria de representantes
dos parlamentos dos paises membros.

Um dos elementos importantes para o relancamento do
MERCOSUL e que contribui para o fracasso da implementacdo da
ALCA foi o estabelecimento de uma aproximacao mais estreira
entre o Brasil e Argentina, que estabeleceram medidas de atuacdo
conjunta no campo diplomdatico e no terreno da cooperagdo
econdmica, que se expressam nos acordos bilaterais do Consenso
de Buenos Aires(2003) e na Ata de Copacabana(2004)


http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1994
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Assun%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Olivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Arbitral_Permanente_de_Revis%C3%A3o_do_Mercosul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assun%C3%A7%C3%A3o
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Por fim, o estabelecimento do Protocolo de Adesdo da
Republica Bolivariana da Venezuela em 2006, que estabelece um
cronograma para a entrada da Venezuela como membro pleno
no MERCOSUL. Com a adesdo da Venezuela a Unido Aduaneira, o
MERCOSUL passa a constituir um bloco de mais de 250 milhdes
de habitantes, com uma area de 12,7 milhdoes de km2. O PIB do
bloco supera USS 1 trilhdo, correspondendo a cerca de 3/4 do PIB
sul-americano. Os Estados Associados do MERCOSUL s3o Bolivia,
Chile, Colébmbia, Equador e Peru. A Venezuela adotara a Tarifa
Externa Comum (TEC) e as demais normas do bloco. A liberalizacao
do comércio entre a Venezuela e os demais paises-membros
se fara de forma gradual, levando em conta as assimetrias entre
os participantes e o fortalecimento do poder de barganha do
MERCOSUL em relagdo a outros paises ou blocos comerciais.
Fortalece-se, assim, o seu potencial econdmico, representando,
antes de tudo, uma ampliacdo consideravel do mercado.

Ao criar o MERCOSUL em 1991, os paises-membros optaram
por um desenho institucional intergovernamental, criando érgaos
compostos por representantes dos poderes executivos dos Estados-
membros, e um sistema de tomada de decisdo por consenso.

De acordo com o fluxograma oficial compdem a estrutura
institucional do bloco os seguintes érgdos decisorios: o Conselho
do Mercado Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC),
criados pelo Tratado de Assungdo (1991); e a Comissdao de Comércio
do MERCOSUL (CCM), criada pelo Protocolo de Ouro Preto (1994).
O CMC seria o drgao superior, formado pelos ministros de Relagdes
Exteriores e pelos ministros de Economia de cada um dos Estados-
membros, além de contar com a participacdo dos presidentes dos
Estados membros em pelo menos uma reunido anual. Ao CMC
estava designada a conducdo politica do bloco e a tomada de
decisGes para a constituicdo do Mercado Comum.
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Por sua vez, o Grupo Mercado Comum foi organizado
como uma instituicdo executiva, formada por representantes dos
ministérios das Relacdes Exteriores, Ministérios da Economia e pelos
Bancos Centrais, com as func¢des de zelar pelo cumprimento do
Tratado, tomar as providéncias necessarias para o cumprimento das
decisdes adotadas pelo Conselho, propor medidas concretas para a
aplicacdo do Programa de Liberagao Comercial, com a coordenacgao
de politicas macroeconO6micas e a negociacao de acordos frente a
terceiros e fixar o programa de trabalho que assegurasse o avango
para a constituicdo do Mercado Comum.

A CCM foi cunhada como um drgao encarregado de prestar
assisténcia ao GMC, coordenado pelos ministérios das RelagGes
Exteriores, encarregado pela aplicacdo dos instrumentos de
politica comercial comum, acordados pelos Estados-Partes para o
funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar
os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns.

O Protocolo de Ouro Preto (1994) também estabeleceu o Foro
Consultivo Econdmico-Social (FCES), 6rgdo de representacdo de
setores econdmicos e sociais, com fun¢do consultiva e submetido
ao GMC e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM), érgao
de apoio operacional aos demais érgdaos do MERCOSUL e com sede
permanente em Montevidéu.

A estrutura institucional do MERCOSUL foi ampliada no inicio
do século XXI. Em 2003, foi criada a Comissdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (CRPM), com sede em Montevidéu.
Dentre suas principais atribuicdes, consta a de assistir o Conselho do
Mercado Comum e a Presidéncia Pré-tempore do MERCOSUL. Em
2004, foram criados, dentro do ambito do CMC, a Reunido das Altas
Autoridades nas Areas de Direitos Humanos e o Férum Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos
do MERCOSUL. Além disso, também criou-se em 2004 o Centro
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MERCOSUL de Promocdo do Estado de Direito e estabeleceu-se um
Grupo de Alto Nivel para a criacdo de uma Estratégia MERCOSUL
de Crescimento do Emprego. A criacdo desses érgdos indica a
preocupacdo com a ampliagdo do escopo do projeto de integracao,
com a inclusao mais efetiva de temas como democracia, direitos
humanos e questdes sociais no ambito do MERCOSUL, assim como
a incorporacdo de atores subnacionais como participantes do
processo, embora ainda com status apenas consultivo.

Em 2006, o CMC prop0s a criacdo de duas novas instituicdes:
o Observatorio da Democracia no MERCOSUL (ODM) e o Instituto
Social do MERCOSUL (ISM). Ambos foram criados no inicio de 2007.
O Observatdrio foi criado levando em considera¢do a necessidade
de que o MERCOSUL acompanhe o desenvolvimento social e
democratico de seus Estados-membros.

Em 6 de dezembro de 2006, foi constituido o Parlamento do
MERCOSUL, substituindo a Comissdao Parlamentar Conjunta. Os
estados membros decidiram tomaram a decisdao de estabelecer
uma representacdo paritaria a “representacdo cidada” para a
composi¢ao do Parlamento Comunitario. Na primeira fase de sua
existéncia (dezembro de 2006 até dezembro de 2010), o Parlamento
funcionou com base na representacdo paritaria, sendo integrado
por 18 parlamentares de cada estado membro, designados segundo
critérios determinados pelos respectivos congressos Nacionais!2.

Apesar das modificagGes na estrutura de funcionamento do
MERCOSUL, esta continua baseando-se em um processo de tomada
de decisdo consensual, obrigatdria, mas devendo ser internalizada
de acordo com o ordenamento juridico de cada Estado-membro,
e ndo tém aplicacdo direta. Além do mais a possibilidade de uma
participacdo cidada nas tomadas de decisdo do MERCOSUL ainda

12- Para maiores informagdes consultar o Protocolo constitutivo do parlamento do
MERCOSUL (2006) e Regimento Interno do Parlamento do MERCOSUL(2007)
http://www.parlamentodelmercosur.org/. Acessado 14 de junho de 2010.
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sdo incipientes, sem considerar que ndo se constituiu organismos
supranacionais com politica comunitaria atuante.

Portanto, podemos caracterizar o MERCOSUL como uma
unido aduaneira imperfeita, em escala sub-regional. O MERCOSUL
passou por fases sucessivas ou alternadas de crescimento, de
expansdo dos intercambios reciprocos e com terceiros mercados,
por crises financeiras e cambiais — deslanchadas tanto a partir de
desequilibrios internos quanto de choques externos, como visto nas
turbuléncias financeiras dos anos 1990 — e por momentos de maior
ou menor atratividade de investimentos externos — em grande
medida oriundos da Europa —, eventualmente coincidentes com os
processos internos de desmonopolizacdo estatal e de privatizacao.

Apds uma década, caracterizada por ampla adesdo
ao Consenso de Washington, com a realizacdo de diversas
privatizacOes, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e processo
de desnacionalizacdo econ6mica, tém surgido nos paises sul-
americanos diferentes visdes sobre os processos de integracdo
regional. Dessa forma, pautar-se apenas na liberacdo dos mercados
tem-se apresentado como insuficiente para promover uma
integracao efetiva entre os paises da América do Sul.

No entanto, foi a crise da economia brasileira no final de 1998,
a qual culminou com a desvalorizacdo do real, no inicio de 1999,
a responsavel por produzir uma deterioracdo no cenario regional,
desencadeando um periodo de crise no MERCOSUL, ainda ndo
superada. A desvaloriza¢do do real alterou a competitividade no interior
do bloco comercial, afetando de forma significativa os ganhos atingidos
na regionalizacdo do comércio, no periodo de transi¢ao. Tal situacdo
agravou-se em 2001, em virtude da crise econ6mica argentina.

As crises de 1999 (Brasil) e 2001(Argentina) inauguram um
periodo de relagdes conflituosas entre os sécios, pois as condicdes
macroecondmicas refratdrias das economias argentina e brasileira
evidenciaram as assimetrias estruturais existentes entre os membros
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do bloco. Dado o diferencial nos ritmos de crescimento do PIB, os sécios
menores ndo sofreram alteragéoes no seu peso relativo no grupo. De
acordo os dados da CEPAL, o Brasil e a Argentina correspondem a mais
de 90% do produto do MERCOSUL desde o inicio dos anos 1990.

Em contraste com a década de 1990, as novas configuracoes
politicas nos paises sul-americanos tém como pauta um afastamento
da visdo neoliberal. E verdade que o posicionamento dos governos
dos paises dirigidos por partidos de esquerda é, por vezes dubio,
na medida em que a governang¢a mantém (sobretudo na economia)
aspectos importantes da politica anterior.

De qualquer forma, vem alastrando-se pela América do Sul a
concepcao de que a integracao regional deve trilhar novas veredas,
com a valorizagdo de medidas mais abrangentes nas esferas de
infraestrutura, cultura e desenvolvimento regional. No entanto,
existem riscos ante essa nova realidade. O primeiro deles é o de se
criar uma nova série de objetivos sem previamente ter-se cumprido
os que ainda estdo inconclusos.

Apesar dos percalgos, das crises e do relativo abandono de
varias das pretensdes — como os objetivos comerciais de integracao
e, sobretudo, de compensagdes sociais —, o MERCOSUL aumentou
a insercdo internacional dos paises-membros, ainda que o tenha
feito de forma distinta, segundo as conjunturas econémicas vividas
por esses paises e o ritmo da economia mundial, logo bastante
diferentes, em funcdo das fases de expansdo ou retracdo das
dindmicas econOmicas.

O principal problema do processo de integracdao residiu no
fato de que os paises-membros apresentavam diferencas estruturais
expressivas. Além disso, cada pais encontrou seu caminho de forma
isolada, ndo negociada, e nem sempre compativel com os propdsitos
de promover a convergéncia entre as quatro economias. Em particular,
o tratamento das assimetrias entre os quatro sdcios nem sempre
esteve presente em forma suficiente para neutralizar as diferencas.
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Se a integracdo com os vizinhos do Cone Sul é destino
histérico (como tem sido dito no Brasil), as diferencas estruturais
no momento inicial do MERCOSUL, as dificuldades impostas por
distintas trajetdrias macroeconomicas e os traumas provocados por
alguns resultados deixam bastante a desejar. No que diz respeito
as economias maiores, a obtencdo de superavits recorrentes nas
relacdes comerciais com os socios, sem que exista mecanismo
compensatério, parece pouco compativel com o propdsito de
promover convergéncia produtiva.

Poroutrolado, déficitsnasrelagGesbilaterais provocamreacdes
negativas internas, levando os governos a ampliarem concessdes.
O fato de o MERCOSUL ser um exercicio intergovernamental, sem
mecanismos supranacionais, como fundos compensatérios, torna
mais explicita essa sensibilidade aos resultados comerciais.

Os dois primeiros fatos estdo relacionados com a
ampliacdo do numero de economias de porte médio as quais
aderiram formalmente ao MERCOSUL. O Peru passou a ser
membro associado (a exemplo da Bolivia ja ha algum tempo),
e a Venezuela foi aceita como o quinto membro-pleno. E
razodvel imaginar que a maior participacdo de outros paises no
processo decisério venha a alterar esse processo e isso possa vir
a beneficiar os sécios menores. O terceiro fato foi a assinatura,
entre o Uruguai e os Estados Unidos, de um acordo bilateral de
protecdo a investimentos diretos. Essa foi a primeira violagao do
acordo entre os quatro paises, que assumiram o compromisso de
negociar sempre em conjunto com terceiras partes.

A situacdo atual de grave crise da CAN pode funcionar como
alerta para outras experiéncias de integracdo regional. Em especial
parao MERCOSUL, que progrediuemdiversos aspectos, mastambém
tem sido muito questionado. Um balangco do MERCOSUL deve
comecar por reconhecer que a constituicdo do bloco representou
uma modificacdo em relagdo aos fracassos das experiéncias de
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integragao na América do Sul. O processo de liberalizagao adotado
pelo MERCOSUL — baseado em cronograma universal, automatico
e linear de eliminacdo das barreiras tarifarias intrazona — difere do
lento processo de concessdes tarifarias bilaterais dentro de cada
setor, que caracterizara as experiéncias anteriores no ambito da
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).

Nesse sentido, duas questdes centrais aparecem no
entendimento das relagdes sul-americanas: em primeiro lugar, as
discussoes sobre o papel do Estado em paises subdesenvolvidos e a
retomada de visdes geopoliticas mais voltadas para o fortalecimento
do bloco; em segundo, a necessidade de criar condi¢des politico-
territoriais que viabilizem o bloco.

As Iniciativas como o Plano de Acdo para a Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana (lIRSA) e o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) estdo subordinadas
ao incremento do fluxo de comércio e de capitais na regido. O [IRSA
e o FOCEM — em linhas gerais, um fundo criado para financiar
investimentos em infraestrutura no Paraguai e no Uruguai — surgem
como mecanismos de articulagao entre as Regides Concentradas do
Brasil (sul e sudeste, com participacdo expressiva do Estado de Sao
Paulo) e da Argentina (Buenos Aires e Entre-Rios).

Os Estados-membros do MERCOSUL precisam empenhar-
se intensamente no resgate da dimensao estratégica do projeto
de integracdo. Nesse debate devem ganhar relevo os temas
relativos a coesdo econdmica e social do projeto de integracao,
bem como o tratamento das assimetrias e das diferengas de niveis
de desenvolvimento. QuestGes sensiveis como ajuda do Estado e
financiamento, em bases sub-regionais, a projetos de investimento,
criacdo de mecanismos para a inducdo a reconversdo industrial
e o financiamento da infraestrutura sdo alguns dos tdpicos que
compdem essa agenda.
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Quais as possibilidades de uma renovacdo consistente que
permita um aprofundamento e uma ampliagdo do projeto do
MERCOSUL. Como tem avancado os niveis de conexdao entre as
politicas nacionais dos paises e a evolucdo do MERCOSUL enquanto
bloco? De que forma a agenda larga e social do MERCOSUL permite
a articulagdo das politicas publicas e do desenvolvimento social
em relacdo a governanca regional, e como podem colaborar para
0 combate as assimetrias? Estas sao algumas questdes em aberto
sobre o desenvolvimento do MERCOSUL.



AS ASSIMETRIAS REGIONAIS E A POLITICA DE
COESAO NA INTEGRACAO SUL-AMERICANA:
A IIRSA E O FOCEM

O processo de abertura das fronteiras nacionais, expresso na
propagacdo de integracdes regionais, tem sido interpretado como
uma escala intermedidria entre a escala nacional e a escala global,
que nasce de uma evolucdo ao mesmo tempo complementar e
concorrente com a escala multilateral para abertura internacional.

Conforme Bouzas (2003) e Fanelli (2008), ndo é mais factivel
em um cendrio marcado pela globalizagdo uma economia autarquica
e separada do mundo, dependente exclusivamente de seu préprio
esforco para aumentar seu nivel de vida. Nas relagdes internacionais
entre as nacgles, os intercdmbios comerciais fomentam um
vinculo cada vez intenso entre os diferentes espacos territoriais,
ultrapassando muitas vezes até mesmo as fronteiras nacionayis.

Nesse sentido, como Siroen (2004) menciona o aumento da
interdependéncia entre os paises tem sido um dos fatores de incentivo a
realizacdo de acordos de integracdo regional. Entretanto, é significativo
gue nas diversas experiéncias dos blocos econdmicos existem grandes
diferencas entre custos e beneficios entre os participantes.

Além disso, o processo de integracdo econdmica e social ndo
é algo espontaneo nem isento de assimetrias. A interdependéncia
ndo pode ser vista como um mecanismo que gera automaticamente
a integracdo e a cooperagdo. Como jd vimos no caso da UE, a
construcdo do processo de integracdo demandou — e continua
demandando — politicas comunitdrias voltadas a promog¢dao da
coesdo territorial e ao enfrentamento das disparidades regionais.

No contexto latino-americano, as experiéncias regionais,
como ja assinalado, ndo é algo recente, remetendo ao inicio do
século XX. A integragao continental, ou pelo menos subcontinental,
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ndo logrou éxito, devido a uma variedade de fatores como a nao
complementaridade entre as diferentes economias nacionais e o
papel hegemoénico dos Estados Unidos na regido, que submeteu
as iniciativas regionais aos seus interesses. Por sua vez, mais
recentemente, as vdrias experiéncias desses organismos — Unasul,
CAN, MERCOSUL e Alba — tém-se prosseguido de maneira pausada,
com recuos e avangos. Por um lado, apesar das oscilagdes tem se
conseguido éxito com a liberalizagdo do comércio reciproco entre
os paises da regido. Por outro lado, existem sérios problemas no
setor de infraestrutura de comunicacdo e de interligacdo, bem como
nas acentuadas assimetrias sociais, regionais e de desenvolvimento
econdmico entre os paises da regidao?.

Os territérios dos paises da América do Sul ndo dispdem de
infraestruturas adequadas para um fluxo maior de mercadorias,
pois ha caréncia de portos, estradas, hidrovias, ferrovias e ductos
para transporte de combustiveis, o que se coloca uma verdadeira
barreira fisica aos fluxos entre os paises do subcontinente.

A constituicdo de investimento em infraestrutura que
possibilite a articulacdo e a integracao fisica do subcontinente sul-
americano é, sem duvida, uma tematica marcante neste inicio do
século XXI. O surgimento do Projeto da Iniciativa para a Integragao
da Infra-estrutura Regional Sul-americana (IIRSA), no ano 2000,
representou um importante marco no processo de integra¢do da
Ameérica do Sul. A infraestrutura do Plano IIRSA visa construir na
América do Sul, através da liberalizacdo do comércio reciproco dos
bens e servicos, uma infraestrutura energética,de telecomunicacdes
e uma malha vidria e portuaria comuns.

1- A comunidade passou a chamar-se de Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul),
a partir de reunido realizada na Ilha Margarita, Venezuela, em abril de 2007.

2- Um dos problemas da integrag@o regional € o retorno mais de uma vez ao ponto
inicial. SBERRO(2001) compara esta situagdo ao mito do Sisifo, personagem da
mitologia grega, mitico fundador de Corinto, que todo dia era obrigado a retornar
a mesma tarefa do dia anterior.
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A demonstragao visivel das novas tendéncias de uma
integracdo mais abrangente é a Comunidade Sul-americana das
Nacdes, criada em 2004 e transformada recentemente (2008)
na Unido das Nac¢Ges Sul-Americanas (UNASUL). Trata-se de uma
concepcdo mais prepositiva da integracdo a qual aponta para a
criacdo de um novo espagco regional, visando o desenvolvimento e
ndo somente a adoc¢do de medidas de liberacdo do comércio.

A partir do inicio dos anos 2000, em razdo inclusive da crise
dos governos neoliberais na América do Sul, a integracao regional
passou por uma importante inflexdo. Assim, as tematicas de
fortalecimento de novas modalidades de cooperacdo e a busca por
uma articulagdo produtiva entre os paises pautaram a aproximacgao
entre as nacdes do subcontinente.

Conforme as conclusdes do projeto de pesquisa da Fundagdo
Celso Furtado (2006) sobre o tema, o processo de integracdo regional
na América do Sul passou a ser visto como uma formidavel ferramenta
de apoio ao desenvolvimento e em direcdo a um maior dinamismo,
nao somente no comércio, mas também para a superacao dos
obstaculos estruturais para o desenvolvimento social.

As principais potencialidades da América do Sul — maior e
mais diversificado potencial energético do planeta; maior reserva
de dgua doce do mundo; existéncia de uma rica biodiversidade
e de um parque industrial em desenvolvimento, ainda que
concentrados — sdo fatores que, segundo Ibafiez (2007), favorecem
o desenvolvimento da regidao e podem facilitar aintegragao regional.
Entretanto, a assimetria muito marcante no desenvolvimento dos
Paises-membros é um forte complicador para a efetiva integragao.

A importancia da integracao fisica como elemento central
para o desenvolvimento da unidade sul-americana, bem como
a importancia de medidas para enfrentar as assimetrias de
desenvolvimento dos paises da regido sdo temas que serao
discutidos neste capitulo. O presente estudo aborda essas tematicas
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a partir da analise de duas experiéncias concretas na América do Sul:
o Plano para a Integracao da Infra-estrutura Regional Sul-Americana
(IRSA), no ambito da Unasul, e o Fundo de Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM).

Alémdisso,comoumelementoimportanteparaacompreensao
do surgimento do IIRSA e, em certa medida, também do FOCEM, o
capitulo abordara a importancia cada vez mais marcante da politica
externa brasileira na integracdo regional sul-americana.

Em relacdo ao significado da adocdo dessas iniciativas e a
problematica geral do desenvolvimento da integracdo regional,
pretende-se estudar o que significa tanto o IIRSA quanto o FOCEM,
enquanto tentativas para estruturar uma politica de integragao
voltada para uma nova visdo de desenvolvimento transnacional e a
reducdo das assimetrias entre os paises sul-americanos, no ambito
da Unasul e do MERCOSUL.

O PROTAGONISMO DO BRASIL

A constituicdo da Unido de Nac¢des Sul-americanas (Unasul),
a partir da iniciativa da diplomacia brasileira, tem a pretensdo de
superar os obstaculos de integracdao e promover a construgdo de
um espac¢o sul-americano integrado nos planos politico, social,
econdmico e ambiental. A elaboragdo de uma perspectiva sub-
regional, articulando as experiéncias de integracao regional na
América do Sul aponta para um futuro ainda incerto e, nesse
momento, apds uma década de Unasul e quase duas de MERCOSUL,
evidencia um aspecto inconcluso. Entretanto, é importante destacar
qgue a iniciativa de fomento a construcdo de eixos transnacionais
para infraestrutura, visando a integracdo fisica do subcontinente,
tem repercutido positivamente no objetivo de fortalecer a unidade
da América do Sul.
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A questdo regional na América do Sul, a partir das iniciativas
do Brasil no marco da Unasul e do MERCOSUL, tem evidenciado que
o Brasil assumiu um papel protagonista cada vez mais relevante, em
um contexto geopolitico de enfraquecimento relativo dos EUA — pais
gue implementou o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), na América do Norte, mas ndao conseguiu sucesso com a
proposta de implantacdo da Area do Livre Comércio das Américas
(ALCA) no continente.

Nesse cenario, a articulacdo do conceito de América do Sul como
componente da sua identidade internacional é um aspecto recente na
histdria do Brasil. O processo de inser¢do do Brasil no regionalismo tem
motivagGes diferentes para um pais com uma introspecc¢ao de um pais-
continente e uma relacdo contraditéria com os Estados Unidos, ainda
hoje a principal forca hegemonica na América Latina.

Através da formagdo do MERCOSUL, por meio de uma parceria
com a Argentina, o Brasil estabeleceu uma importante referéncia
regional de identidade internacional no inicio dos anos 1990. Couto
(2009) destaca que a busca de uma articulagdo mais efetiva na América
do Sul representa um importante ponto de inflexdo do interesse
nacional. Para Couto (2009), o Brasil ja foi americano, latino americano,
e atualmente é sul-americano, como parte de uma plataforma mais
concreta para se inserir mais ativamente na politica internacional.

Nesse sentido, para o Brasil, como chama atencdo Galvao
(2007) a construgcdao da América do Sul como espaco preferencial de
sua atuacdo regional extrapola a estratégia econémico-comercial.
O perfil do comércio do Brasil assemelhava-se ao intercambio entre
os paises industrializados e os paises em desenvolvimento, ou seja,
exportacao de alto valor agregado e compra de commodities.

De qualquer forma, conforme salienta Oliveira (2003), a
atuacdo brasileira, visando a integracdo sul-americana, através da
aceleracdo das trocas e intercdambios econémicos e comerciais, tem
uma forte incidéncia na regido. A integracao sul-americana aparece,
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portanto, neste inicio do século XXI, como um importante vetor de
interdependéncia e, apesar de ainda existir um quadro geral de
fragmentacgao politica e econdmica na regido, como destaca Dabene
(2006), sao realizados esforcos no sentido de uma integragao e para
encontrar solu¢des unificadas a problemas comuns.

O projeto de integracdo na América do Sul, a partir da
infraestrutura, energia e telecomunicacdes, se expressa na construcdo
da Integracdo da Infra-estrutura da Regido Sul-americana (lIRSA) e
na Comunidade Sul-americana das Nagdes como a Comunidade Sul-
americana de Nagdes, ou Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).
A IIRSA consiste na construcdo de eixos de articulacao do territdrio
sul-americano, com base no desenvolvimento de infraestruturas
vidrias, ferrovidrias, aéreas e portudrias. Os treze paises da regido se
comprometem a colaborar nos setores de petréleo, gas ou energia
hidroelétrica. O projeto estratégico de longo prazo é ambicioso e
visa a unificacdo entre o MERCOSUL e a CAN, além do Chile, Guiana
e Suriname, cujas principais expressdes sao o anel energético e a
interconectividade vital para unir o Atlantico com o Pacifico.

Alintegracao contemplou uma série de principios orientadores
em que se concentra as mais significativas mudancas qualitativas
nas relagdes internacionais, através da integragao fisico-regional. A
IIRSA foi planejada para preparar a base da Area de Livre Comércio
da América do Sul (ALCSA). Dessa forma, a IIRSA objetiva construir
uma plataforma fisica de livre fluxo de mercadorias, com o objetivo
de potencializar as rotas de livre comércio e de desenvolvimento das
populacdes locais de cada pais, constituindo-se ainda nos primeiros
esforcos para a construcdo da Unido Sul Americana (UNASUR)
através de projeto apresentado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).
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A iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura Regional
Sul-Americana (lIRSA) corresponde a uma proposta que surgiu no
encontro dos doze Chefes de Estado, ocorrida em agosto de 2000, em
Brasilia, no Brasil. Nesse encontro, aprovou-se a realizacdo de a¢des
conjuntas para impulsionar-se o processo de integracdo politica,
econdmica e social da América do Sul, incluindo a modernizagao
da infraestrutura regional e acBes especificas para favorecer a
integracao e o desenvolvimento de regides escolhidas.

A IIRSA tem por finalidade a promocdo
do desenvolvimento da infraestrutura de
transporte, energia e comunicagdes, de forma
sustentavel e eqlitativa, através da integracao
fisica destes paises. (Disponivel em: www.iirsa.
org. Acessado em: 18 fev. 2010).

O Plano de Acdo da IIRSA foi elaborado pelo BID e apoiado
pela Corporacdo Andina de Fomento (CAF), entre outros organismos
(Uruguai Sustentable-Redes 2006, 36). Um aspecto importante do
plano é o destaque dado ao papel da informacao, do conhecimento
e da tecnologia, bem como o de assegurar o acesso a Internet
de toda a populacdo. Sobre esse ponto é importante destacar a
questdo da unificacdo sub-continental, por intermédio dos meios de
comunicagdo. A segunda reunido da Unasul ocorreu em Guayaquil,
Equador, nos dias 26 e 27 de julho de 2002. A terceira reunidao
ocorreu em Cuzco, Peru, em 8 de dezembro de 2004, onde foi criada
a Comunidade Sul-americana de Nacdes.

Os dois principais argumentos utilizados para a construcao da
Comunidade Sul-americana foram: o da existéncia de uma histéria
comum das nagdes da regidao; e o da necessidade de politicas comuns
para o enfrentamento de problematicas politicas, sociais e econdmicas
semelhantes. Além dos governos dos treze paises sul-americanos,
envolveram-se na formulacdo e na implementacdo da IIRSA os
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seguintes organismos: Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Corporacgdo Andina de Fomento (CAF), Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento da Bacia do Rio da Prata (FONAPLATA), Banco
Nacional de Desenvolvimento Social - Brasil (BNDES); e empresas
brasileiras como a Odebrecht, Petrobrds, Andrade Gutiérrez e
Companhia Vale do Rio Doce; a América Latina Logistica (ALL), e o
grupo multinacional General Eletric (GE); observando-se a confluéncia
de interesses entre governos, setor financeiro e grandes corporacées
na criacdo de novas territorialidades. Outras instituicGes também
participaram da criacdo da IIRSA, como a Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagdo do Tratado da
Cooperagao Amazonica (OTCA).

Essa iniciativa dos paises sul-americanos, além de contemplar
mecanismos de coordenacgdo, através de um esbogo geral do trabalho
e aprovacdo dos planos de acdo, procura promover a permuta de
informagdes entre os governos envolvidos, com vistaao desenvolvimento.
Uma noc¢do importante nas formulacOes da IIRSA é a sustentabilidade
dos projetos implementados. A retdrica de sustentabilidade busca
estabelecer a ligacdo entre a competividade econémica e a necessidade
de qualidade social e ambiental nas iniciativas.

Destarte, conforme afirma Cecefia (2007), o processo de
integracdo ainda se encontra fortemente relacionado com a atuagao
de grupos de interesses que procuram instrumentalizar o territério
para o exercicio da dominagao econémica e politica. (URUGUAY
SUSTENTABLE-REDES, 2006).

Como envolve uma aproximagao entre diversos paises, a
IIRSA contempla certos principios orientadores para guiar as acdes
dos governos e das instituicdes financeiras, conforme esta descrito
no Quadro 10.
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Quadro 10. Principios Orientadores IIRSA

Principio Significado
. . Reducao das barreiras internas ao
Regionalismo Aberto ¢ .
coméreio

Eixos de Integracao e
Desenvolvimento (EID)

Organizacao do espago sul-americano
em faixas multinacionais de fluxos de
comércio e de cadeias produtivas

Sustentabilidade economica,
social, ambiental e politico-
institucional

Eficiéncia e efetividade nos processos
econdmicos e de protecdo ambiental

Aumento do valor agregado

Qualidade e produtividade dos bens e

da producio SEervigos
. ~ Uso de meios de tecnologias de
Tecnologia da Informagao L
comunicacio

Realizag@o de compatibilizacao de

Convergéncia Normativa ,
regras € normas nos paises

Coordenacao publico-
privada

Realizagdo de parcerias da iniciativa
privada e dos governos

Fonte: Autor a partir do site www.iirsa.org. Acessado em: 18 fev.2010.

Esses principios orientadores estdo assim definidos: O
primeiro—Regionalismo Aberto—contempla uma politica de redugao
das barreiras internas ao comércio transnacional, o que perpassa
o estimulo a investimentos em infraestrutura e aos sistemas de
regulacdo e operacao.

O segundo principio - sustentabilidade econémica, social,
ambiental e politico-institucional -, contempla o alcance da
eficiéncia e efetividade nos processos produtivos, o impacto visivel
do crescimento econémico na qualidade de vida da populacao,
0 uso conseqliente dos recursos naturais e a conservagao do
patriménio ecoldgico. O fomento de condi¢bes para que agentes
publicos e privados participem do processo de desenvolvimento
e da integracdo, bem como o aumento do valor agregado da
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producdo contemplam o aperfeicoamento constante da qualidade
e produtividade dos bens e servicos. Ja a Tecnologia da Informacgao
dispde sobre a superacdo das barreiras geograficas e operativas por
meio de tecnologias de comunicagao.

Por sua vez, a Convergéncia Normativa procura ajustar
entre 0s governos as regras que regem as atua¢des da iniciativa
privada e promover a convergéncia de programas entre os paises.
A Coordenagdo publico-privada contempla a coordenagdo e a
formacdo de liderancas compartilhadas entre o governo e o setor
empresarial privado.

Sobre a relacdo existente entre os principios, é importante
ressaltar que, inicialmente, ocorre uma diferenga nitida entre
a politica de integracdo comercial, advogada pelo regionalismo
aberto, e a necessidade de articulagdes nas esferas sociais e
culturais do novo desenvolvimentismo. A esse respeito, cabe
salientar que a implementac¢do do [IRSA tem um discurso ambiguo,
haja vista que o incentivo a parcerias publico-privadas e os apoios a
grupos empresariais estao nitidamente expresso nos principios. Em
outro sentido, o principio de Sustentabilidade econ6mica, social,
ambiental e politico-institucional passou a considerar a no¢do de
qualidade de vida e de desenvolvimento social.

Nessa perspectiva, é oportuno destacar que a chegada de
liderancas de esquerda ou de centro-esquerda aos governos de
paises da regido ndao implicou em uma modificacdo completa dos
principios da IIRSA. Estes continuaram formalmente os mesmos,
com uma forte influéncia do regionalismo aberto, ou seja, uma
grande preocupacdo com o setor exportador e com as articulacées
comerciais multinacionais. E bem verdade que, do ponto de vista
retérico, houve nos Ultimos anos mais exortacdo ao desenvolvimento
do que a integracdo comercial competitiva.

Além dos principios gerais ora elencados, estabeleceram-se
os Eixos de Integra¢do e Desenvolvimento (EID), que apontam para
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a construgao de estratégias de desenvolvimento regional, a partir da
organizac¢do do espaco sul-americano em faixas multinacionais que
concentram fluxos de comércio atuais e potenciais para promover o
desenvolvimento de negdcios e cadeias produtivas.

O modelo da IIRSA vem da experiéncia brasileira de
planejamento territorial, conhecida como Estudo dos Eixos, realizada
pelo Ministério do Planejamento (MP), em conjunto com o BNDES,
no ano 2000. Trata-se de um instrumento que delineia o pais a partir
de regides identificadas por seu inter-relacionamento econémico.

A partir de meados dos anos 2000, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso e, posteriormente, no governo Lula,
varios programas sociais e de infraestrutura econémica passaram a
ser executados em eixos de desenvolvimento, que abarcavam areas
transfronteiricas entre diferentes Estados da federagao brasileira.

Este rapido desenvolvimento tem impulsionado alteragdes nas
politicas de desenvolvimento regional do governo federal brasileiro
no ultimo decénio. Num momento de aumento da complexidade
das demandas sociais e das modificacdes econOmicas, os planos
e 0s projetos para a regido nordeste expressam as significacoes
politicas das agdes do poder publico em relagdo as clivagens
regionais brasileiras na atualidade.

As politicas publicas fomentadas pelo governo federal
nos ultimos anos (governo FHC, mas, sobretudo, o governo
Lula), revelam uma importante mudanca no discurso sobre
planejamento governamental, pois mesmo tendo referéncias a
nocdao de desenvolvimento, a tonica central é a substituicdo da
nocdo classica do desenvolvimentismo pela no¢do de combate a
pobreza. Dessa forma, a trajetdria recente da acdo governamental,
pode ser explicitada pelos planos, diretrizes e projetos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) formulada pelo
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Ministério da Integragdao Nacional. Na PNDR, os desafios da
reducdo das desigualdades regionais no Brasil sdo encarados como
um aspecto central a ser enfrentado. De um ponto de vista geral,
o estabelecimento de critérios, prioridades e tipologias contidas
tem como eixo a busca da articulacdo entre os diferentes setores
(publicos e privados) em torno das realidades territoriais. A PNDR
fundamenta a necessidade de politicas compensatérias para
superar ou minimizar as clivagens regionais.

Assim, a enorme freqliéncia dos termos inclusdo e satisfacao
das necessidades basicas contidas nas acdes e diretrizes do governo
evidencia sinais contundentes da existéncia de um novo modelo
de desenvolvimento. Esta nova agenda de politica social bastante
priorizada pelo governo federal, ndo é, porém, algo preconizado de
maneira isolada no Brasil. Kraychete (2006) destaca que as formulacdes
sobre uma nova imagem do Estado como articulador de a¢des que
ultrapassem as fronteiras do estritamente econémico, fomentador
de programas sociais visando o combate a pobreza sdo bastante
enfatizadas no discurso desenvolvimentista do Banco Mundial.

Assim, a definicdo dos eixos, embora apresente critérios
variados, abarca questGes ambientais e caracteristicas culturais;
entretanto, o fator mais evocado para a definicdo da sub-regido
como eixo é, sobretudo, a ligacdo econdmica de cadeias produtivas.
O estabelecimento de eixos de integracdo na América do Sul,
abarcando quase a totalidade dos paises da parte sul do continente
americano, representa um exemplo importante dos processos de
reestruturacao territorial que tém ocorrido em escala mundial. A
constituicdo dos dez Eixos de Integracao e Desenvolvimento (EID),
ou eixos estratégicos, aponta para uma importante articulacdo de
espacos subnacionais, além das fronteiras nacionais.
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Mapa 6

PROJETOS DE EIXOS ESTRATEGICOS
NA AMERICA DO SUL

Pores: Corricd de Ticn ks cle IRSA, CA, BD y

PONTAPLATA, Memnirvnyo de Tobae sars of Oede de Leo Kt
O ghos Sasamwrcans, xey

Fonte: DURAND, et al, Atlas de mundializa¢do, 2009

A iniciativa pretende, através de dez eixos de integracdo,
muitas vezes interligados e criados para facilitar o reordenamento
territorial da América do Sul, tracar novas rotas adequadas a
geografia econdmica do presente século. Esses Eixos sdo: Andino,
Escudo das Guianas, Amazonas, Peru-Brasil- Bolivia, Interoceanico
Central, Capricérnio, MERCOSUL-Chile, Sul, Hidrovia Paraguai-
Parana e Sul Andino.
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Dos quatro eixos da IIRSA que recortam a Amazdnia, trés
tém sua expansdo rumo ao Pacifico, e apenas um rumo ao Caribe,
evidenciando que a integracdo continental da América do Sul,
liderada pelo Brasil, tem objetivos geoestratégicos muito especificos
de inser¢cdo na economia internacional.

O eixo do Amazonas é considerado um dos principais da
iniciativa, ndo somente devido ao seu carater estratégico, mas
também em funcdo das potencialidades e riquezas naturais da
regido. Leva-se em consideracdo que a AmazOnia é uma regiao
de importancia primordial no desenvolvimento dos processos
de integracdo fisica, das comunicacbes e da energia, de modo a
permitir a aproximacdo dos mercados intra-amazonicos.

Cada um dos eixos da iniciativa foi delimitado a partir de sua
vocagao produtiva, que envolve as atividades econdmicas atualmente
dominanteseainfraestruturabdsicaexistente, alémdas potencialidades
a serem desenvolvidas tendo-se como referéncia a visdo de negdcios.
Ao todo, tem-se uma carteira composta por 514 projetos com um custo
total de, aproximadamente, USS 86 bilhdes®.

No mapa 6 - Projetos de Eixos estratégicos na América
do Sul — é possivel visualizar como ocorrem as articulacdes das
regides transnacionais no espaco sul americano, corroborando a
afirmacdo de Senhoras (2008) sobre a importancia do regionalismo
enquanto politica espacial na agenda internacional. O projeto de
Integracdo da Infra-estrutura Regional na América do Sul (IIRSA)
pode promover mecanismos de complementaridade, aumentando
a interdependéncia tanto entre os paises da regido, quanto entre os
blocos MERCOSUL e Comunidade Andina.

Tomando porexemplo o eixo Peru-Brasil-Bolivia, percebe-se como
a formacdo de um eixo transnacional de desenvolvimento abarca sub-
regioes brasileiras, peruanas e bolivianas, visando ao estabelecimento
de uma rede produtiva, econ6mica e de energia entre paises.

3- Informagdes sobre cada um dos projetos poderdo ser encontradas no link: www.
iirsa.org/proyectos.
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Vale também registrar que as relacdes gerais entre os eixos de
desenvolvimento e a execuc¢do dos projetos ndo sao idénticas. Dentre
todos os projetos que compdem a carteira da IIRSA, trinta e um deles
fazem parte da denominada Agenda de Implementacdo Consensual
(AIC), firmada para 2005-2010, sendo considerados como prioritarios,
a partir da validacdo dos paises participantes. Desse total, nove estdao
sob a responsabilidade ou tém participacdo do Brasil. Os projetos da
Agenda de Implementag¢dao Consensual, bem como algumas de suas
caracteristicas, estdo listados no quadro abaixo:

Quadro 11 Projetos da Agenda de Implementa¢do Consensual da IIRSA

Paises Investimento Tino de
Titulo do Projeto Envolvidos Previsto Prr())'eto
(milhdio US$) )
1) Duplicagdo da Rota 14 Argentina 780 Transporte
2) Adequagao do Corredor Rio
Branco-Montevidéo-Colonia-Nueva | Uruguai 247,5 Transporte
Palmira
3) Construgao da Ponte Internacional| Brasil e
<~ D . 35 Transporte
Jaguardo-Rio Branco Uruguai
4) Duplicagao do Tramo Palhoca- .
Osorio (Rodovia MERCOSUL) | Brasil 989 Transporte
5) Projeto Ferroviario Los Andes- |Argentina ¢
Mendoza Chile 3.000,00 Transporte
6) Rota Internacional 60 CH (setor .
Valparaiso-Los Andes) Chile 286 Transporte
7) Gasoduto do Nordeste Argentino | Argentina 1.000,00 Energia
8) Construcdo da Ponte Binacional |Argentina e
Salvador Mazza-Yacuiba Bolivia 10 Transporte
9) Nova Ponte Presidente Franco- | Brasil e 75 Transporte
Porto Meira e Centro de Fronteira | Paraguai p
10)  Construgao da Estrada Pailon- .
San José. Puerto Suare Bolivia 417 Transporte
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11) Anel Ferroviario de Sdo Paulo

Guiana

(Norte ¢ Sul) Brasil 300 Transporte
12) Posto de Fronteira Infante Bolivia e 17 Transporte
Rivarola-Canada Oruro Paraguai ’ P
13) Construcdo da Estrada Canada
Oruro-Villamontes-Tarija-Estacion | Bolivia 366 Transporte
Abaroa
14)Estrada Toledo-Pisiga Bolivia 92 Transporte
15)Reabilitagdo da Estrada Iquique- Chile 29 Transporte
Colchane
16) Reabilitagdo do Tramo El Sillar | Bolivia 120 Transporte
17) Centro Blpac10na1 de Atencdo na| Bolivia e 7.5 Transporte
Fronteira Desaguadero Peru
18) Posto de Fronteira Clicuta-San Colombra,
. L. Equador ¢ 4 Transporte
Antonio del Tachira
Venezuela
19) Recuperagdo fla Navegabilidade Colémbia 108 Transporte
pelo Rio Meta
20) Estrada Pasto-Mocoa Coldémbia 308 Transporte
21) Estrada Paita-Tarapoto-
Yurimaguas, Portos e Centros Peru 628,8 Transporte
Logisticos
22) Estrada Lima-Tingo Maria-
Pucallpa, Portos e Centros Logisticos. Peru 314,2 Transporte
23) Porto Francisco de Orellana Equador 105,3 Transporte
24)  Pavimentagao Ihapari-Puerto
Maldonado-Inambari, Inambari- Peru 1.342,00 Transporte
Juliaca/Inambari-Cusco
25)  Ponte sobre o Rio Acre Brasil ¢ 12 Transporte
Peru
26) Estrada Boa Vista-Bonfim- Brasil e 25 Transporte
Lethem-Georgetown Guiana P
27) Ponte sobre o Rio Takutu Brasil e 10 Transporte
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28) Estrada Venezuela (Ciudad Guiana,

Guayana)-Guiana (Georgetown)- [Suriname e 110,8 Transporte
Suriname (Paramaribo) Venezuela
29) Melhorias na Via Nieuw
Nickerie-Paramaribo-Albina e jungdo| Suriname 50 Transporte

Internacional sobre o Rio Marowijne
30) Exportacao por Envios Postais
para PyMEs

Todos 2,5 Comunicacao

31) Implementacgao de Acordo de

Roaming na América do Sul Todos 0.4 Comunicagao

Total: 10.776,20

Fonte: Disponivel em: www.iirsa.org. Acessado em: 18 fev. 2010.

Os principais processos setoriais de integragao propostos pela
IIRSA envolvem, principalmente, agdes especificas para estimular
o desenvolvimento de sub-regides nas areas de tecnologia da
informagdo e comunicag¢do, sistemas operativos de transporte aéreo,
facilitacdo de passos de fronteira, sistemas operativos de transporte

maritimo e integragdo energética entre os paises.
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Mapa 7 Obras de Infra-estrutura da Agenda Consensuada da IIRSA (2005-2010)

Centre_Fronrerg Cdcura-
on Antonis

Navegebilidad Rio #era Cametera Niew Mickerie—
Paramaribo-Albing

Puente

Carretera Wenezuels -
Guyano-Surinan (I Etopa)

Carretera Pasto-thocoa

Puerto Francisco Orellang
Cometera Boavisto-

Carretera Paita — feogetown (T Erape)
Surimaguas. Hidrovla v Puertos
Puente Rb Itohuty
Cametera Lima-Tinge Maric- e
e 5 i
Puente Riv Acre
Cometers Paildn -
Lorretera apari -Cusco v Puerto Suirez
Julioca
Cantro Frontera Desaguadzre Cmtemllg:l.lmﬂﬁ
Carretera Toledo- Pisiga ard oo 5860 oo

A Centro frontera Caffoda
Puente Sohador Mozza- Orury ~Infante Rivarole

“ezuiba ' Cantro Frontery Puente Pres. Fronco-

Porte Meire

Gasoducto del Naneste Rodonia Palhoga -Okdrio

Rura 60 Ruta14

: Puznte “Voguendn-Rio
Femavio Los Andes=tendoza B';gl-lm

Corredor Rio Branoo- Exportacitn por Emios
Colonia Postales paro PYHES
Reaming Sumamericans

W

Fonte: IIRSA (2006) IN: SENHORAS e CAVALLER(s/d). Acesso em 20 fevereiro. 2010

Como se pode notar no quadro 11 e no mapa 7 sobre os
projetosconsensuais, observa-se que 29 destestratamdaarticulagao
de uma rede de transporte em cada eixo de desenvolvimento, ou
seja, quase a totalidade dos 31 projetos consensuais. Além disso,
ao examinar de forma mais minuciosa os projetos consensuais, uma
das chamadas vias de desenvolvimento da integracdo regional na
Ameérica do Sul — a construg¢dao de uma rede de comunicagao fisica
dos eixos — envolve uma forte articulagdo e imbricagdo com as
regides fronteiri¢as do territdrio brasileiro.
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A maior parte das obras previstas da IIRSA encontra-se fora
do Brasil e em dreas fronteiricas. Dessa maneira, a escala regional
das obras previstas na IIRSA concretiza-se ocupando espacos cada
vez maiores, com o conseqiiente aumento de conflitos sociais
e ambientais, decorrente dos efeitos sobre o ambiente natural,
devido a expansdo da economia.

Conforme Senhoras (2008), o eixo da infraestrutura regional
visando a integracdo serd direcionado primeiramente, por uma
divisdo setorial: as trés grandes areas (energia, transportes e
comunicagdes) receberdo tratamentos especificos. Em cada uma
delas hd que se proceder, também, a um exame detalhado da
principal iniciativa ja existente no ambito regional para as obras
de infraestrutura: a Iniciativa para a Integracdo da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA). O conjunto das 31 prioridades
escolhidas no rol dos mais de 100 projetos listados originalmente
é objeto de polémica, em virtude do carater das obras (seria muito
mais voltado ao escoamento da produc¢do em direcdo aos mercados
consumidores centrais, o que aprofundaria o perfil primario
exportador e ndo contribuiria para o aumento efetivo da integragao).
O terceiro eixo engloba uma série de questes relacionadas a
estrutura produtiva (em um sentido amplo, ndo apenas industrial),
ao investimento direto estrangeiro e ao comércio internacional.

Sem embargo, a iniciativa obedece ao modelo de liberalizagdao
dos mercados e extragao de recursos, em que se observa que um dos
seus principais objetivos é o de facilitar a exportacdo de matérias-
primas. Para isso, prevé 507 grandes obras em 20 anos, com um
investimento total estimado em 70 bilhdes de ddlares. Com essas
obras, os rios, as populagdes e regides inteiras poderao ser entregues
as grandes empresas, em nome de um desenvolvimento cujos custos
e beneficios ndo tém sido ainda corretamente mensurados.

Assim, estdo previstos projetos de construcdo de pontes ou
moderniza¢do da malha vidria, como o Projeto 3 - Constru¢do da
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Ponte Internacional Jaguarao - Rio Branco (ligando Uruguai-Brasil),
com orcamento previsto de 35 milhdes de ddlares; Projeto 4 -
Duplicacdo do Tramo Palhoga-Osério (Rodovia MERCOSUL), orcada
em 989 milhdes de ddlares; Nova Ponte Presidente Franco-Porto
Meira e Centro de Fronteira Brasil e Paraguai, com orcamento
de 989 milhdes de dodlares; Construcdo da Estrada Paildn - San
José- Puerto Suarez ( Bolivia), orcada em 417 milhdes de délares,
entre outros listados no Quadro 11. Os Projetos da Agenda de
Implementagdao Consensual da IIRSA evidenciam que esta procura
fortalecer a integracdo continental da América do Sul, através do
reforco considerdvel no investimento em obras de integracao fisica
nas ligacGes fronteiricas e na formacao de corredores de interligagao
transnacional, visando aumentar o potencial de desenvolvimento
econdmico dos paises da regido.

A imensa concentracdo da estrutura produtiva, regional e
em cada uma das principais economias, tem originado medidas de
incentivo a novas politicas produtivas articuladas em novos eixos de
desenvolvimento no ambito regional. Na questdo territorial regional,
realiza-se um mapeamento da sua situacado (distribuicdo, desempenho,
tendéncias), bem como se direcionam esforcos na elaboragdo de
diretrizes politicas para seu ordenamento e eventual direcionamento.

Como salienta Dabene (2007), por meio da integra¢do os
paises decidem institucionalizar sua interdependéncia, indo além
do estabelecimento de acordos de livre comércio e da constituicdo
de unides aduaneiras. Nesse sentido, mesmo o MERCOSUL ndo
consegue estabelecer fortes institui¢cdes transnacionais, pois para
isso é preciso reunir determinadas condicdes estruturais a fim de
modificar as rela¢des entre os paises membros.

A estrutura de funcionamento da IIRSA, ainda que de maneira
restrita, busca acionar engrenagens intergovernamentais, visando
constituir organismos supranacionais de integracao. A participacdo
de diversos atores de diferentes paises provoca uma permanente
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discussdo e negociacdo sobre a quota de poder e seus mecanismos
de participagao.

No dmbito da IIRSA, a coordenacdo nacional tem, entre suas
funcdes: a) representar a iniciativa no interior do pais, levando
adiante todas as acdes necessdrias para a compreensao e difusdo
dessas atividades; b) articular a participacao setorial, tanto publica
guanto privada, nos distintos Grupos Técnicos Executivos; c) avaliar
os termos de referéncia para a contratacao de assisténcias técnicas,
realizadas pelo Comité de Coordenacdo Técnica (CCT), como parte
de suas agdes, quando o objetivo maior é o estudo de projetos com
base geografica no pais que representa a coordenacdo; d) avaliar
com o CCT as orientagdes gerais para a elabora¢do de estudos
relacionados aos processos setoriais; e) realizar reunides periédicas
para analisar os avangos nos planos de agao anuais aprovados pelo
Comité de Direcao Executiva (CDE); e f) preparar, em conjunto com
o CCT, a agenda e documentagao para a reunidao do CDE.

A coordenacdo nacional da IIRSA, exercida no Brasil pela
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), tem
o papel de coordenar a participacdao do pais nas diversas instancias
gue surjam no processo de execug¢do do plano de a¢do, articulando a
participacdo dos setores de governo nacionais e subnacionais, assim
como de outros setores relevantes da sociedade. A coordenacgao
nacional deve ter também uma relacdo direta com o representante
nacional no Comité de Dire¢do Executiva (CDE), do qual emanarao as
estratégias politicas com relacdo a coordenacdo dos planos, marcos
regulatdrios, regulamentacdo e questdes institucionais. Por fim, a
coordenacdo nacional deve trabalhar em sintonia com o Comité de
Coordenagdo Técnica (CCT), do qual recebera a assisténcia técnica
para implementar as diversas a¢des definidas pela iniciativa.

O funcionamento da estrutura institucional da IIRSA tem
um aspecto intergovernamental como se pode ver no Fluxograma
4 — Esquema da estrutura institucional da IIRSA: as coordenagdes
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nacionais tém uma forte preponderancia. Entretanto, a cooperacao
entre os paises da regidao, em torno de uma articulagdo transnacional
elaborando projetos comuns, ja representa uma experiéncia de
integracao efetiva na regiao.

Uma questdo importante é saber se em um futuro préximo a
estratégia de articulacdo de eixos transnacionais e transfronteiricos
de desenvolvimento para além do seu resultado econdémico
de elevacdo da cooperacdo entre os paises, poderdo promover
uma passagem do terreno econOmico para o terreno politico
em uma América do Sul, que tem uma integracdo erratica e com
heterogeneidades de desenvolvimento entre seus paises.

DO MERCOSUL

O MERCOSUL surge no apice do regionalismo aberto dos
anos 1990. Nessa época, ocorre a ampliacao dos fluxos comerciais
internacionais e a proliferacdo de acordos de livre comércio, a qual
favorecia a integracdo comercial dos paises e prometia vantagens
para todos os participantes.

Entretanto, depois de quase vinte anos de existéncia, o
MERCOSUL ndo conseguiu corresponder plenamente as expectativas
dos paises participantes, sobretudo para o Paraguai e o Uruguai. A
falta de harmonizacdo das politicas monetarias e fiscais, a auséncia
de uma politica de concorréncia comum, a adoc¢do de diferentes
politicas de incentivos as exportacbes, por parte dos governos,
e até a recente criacdo do Fundo de Convergéncia Estrutural
(FOCEM), a inexisténcia de uma politica para lidar com essas
assimetrias afetaram as condi¢des de competitividade intra-bloco
de tal maneira que os beneficios e custos da integracdo ndo sao
distribuidos equitativamente.

Como consequéncia direta das assimetrias estruturais entre
0s socios, observamos um fendmeno que tem colocado em xeque
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o processo de aprofundamento da integracdo: a persisténcia do
comércio intra-bloco desequilibrado a favor do Brasil. Dos membros
participantes, o Brasil é o Unico que registra superavits no comércio
com o bloco, cuja constatagdo tem suscitado nos demais sécios
a percepcao de que a integracdo somente beneficia o Brasil e,
consequentemente os incentivos foram reduzidos, de modo que
somente em 2005 o intercambio voltou a crescer.

O maior tamanho e diversificagdo da economia brasileira em
relacdo aos demais membros (sobretudo Uruguai e Paraguai) fazem
com que a Tarifa Externa Comum (TEC) do bloco reflita a estrutura
tarifaria e os interesses comerciais do Brasil, dificultando a criagcdo de
uma Unido Aduaneira plena, minando, portanto, as possibilidades
de criacdo de instituicdes supranacionais ou menos vulneraveis as
mudancas de governos nacionais.

Como salientam Souza, Machado Oliveira e Gongalves (2010),
a literatura sobre assimetrias em processos de integragdo regional
destaca dois tipos fundamentais: por um lado, existem as assimetrias
estruturais e, por outro lado, existem as assimetrias conjunturais
decorrentes da construcao da agenda da integracao.

Primeiramente, é importante assinalar a existéncia de
assimetrias estruturais entre paises — entendidas como aquelas
que se originam de diferencas quanto a dimensdo econbémica,
posicdo geografica, dotacdo de fatores, acesso a infraestrutura
regional, qualidade institucional e nivel de desenvolvimento. Essas
assimetrias constituem um dos principais desafios ao processo de
integracao regional promovido pelo Mercado Comum do Sul.

Porsuavez,asassimetriasnosprocessosdeintegracdocomercial,
como no caso do MERCOSUL, relacionam-se com a imbrica¢do entre
aseconomias menores com economias mais possantes. As assimetrias
sao reforgcadas quando a agenda estabelecida pelas na¢des maiores
(Argentina e, especialmente, Brasil) acaba por provocar um forte
descompasso para os sécios menores.
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As assimetrias geradas pela agenda ou pelas politicas adotadas
no processo de integracdo podem amplificar ou fazer retroceder as
assimetrias estruturais entre e no interior dos paises participantes. Como
vimos no primeiro capitulo, o desenvolvimento ndo é algo homogéneo,
sendo desigual entre diferentes regides nacionais e entre paises.

Uma questdo importante — que aparece como fundamental
nos processos de integracdo regional neste inicio de século XXl —é a
possibilidade de uma coordenagao compartilhada, a qual permita o
desenvolvimento de mecanismos de coesao social e territorial entre
os Paises-membros. Em outras palavras, um conjunto de politicas
regionais comuns que possam desenvolver estratégias de associacao
e cooperacao visando ao enfrentamento das problematicas
associadas com as desigualdades de desenvolvimento.

A teoria da integracdo regional dad énfase
a que num processo de integracdo a
probabilidade de ganhos com o comércio
é maior se os paises participantes tém
sistemas econOmicos parecidos. (...) Como
foi mostrado, semelhanca nas estruturas
econdmicas nunca foi uma caracteristica do
MERCOSUL, e ndao houve evolugdo clara no
sentido de uma convergéncia ao longo do
tempo. (BAUMANN; MUSSI, 2006. p.26).

A integragao econ6mica produz vantagens quando promove
a interligacdo entre as economias, aumentando o aproveitamento
da especializacdo e da producdo econdmica em escala ampliada.
O MERCOSUL traz, parcialmente, essas vantagens; além disso,
apresenta-se como uma alternativa a marginalizacdo da América do
Sul no mercado econémico mundial.

Entretanto, analisando os indicadores socioecondmicos do
MERCOSUL, as disparidades sécioeconémicas entre seus membros
plenos sdo um dado marcante. BAUMANN; MUSSI (2006) relata que
somente nos anos iniciais antes da crise de desvalorizacdo do peso
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argentino e do real brasileiro é que os sdcios menores conseguiram
algum tipo de vantagem no bloco.

Uma dimensdo das propostas de cooperacdo visa a geracao
de uma rede de transferéncia unilateral que permita aos paises
instituirem relacdes de cooperacdo baseadas em principios
diferentes do interesse nacional. Os paises mais pobres precisam
receber mais que acesso ao mercado, sendo necessario adicionar
outros apoios que compensem a captura de parte dos recursos e
dos beneficios, no intuido de gerar integragao.

O modelo gerado pela concepgdo liberal de integragdo na
América do Sul, e em especial no MERCOSUL, tem gerado cada vez
mais conflitos entre os participantes, pois aumenta o descompasso
entre os paises. Assim, para a construcdao do MERCOSUL, composto
de paises muito diferentes em termos de tamanho, caracteristicas
estruturais e niveis de desenvolvimento, é necessario a adoc¢do de
medidas mais flexiveis, em termos comerciais e a promoc¢do de
medidas compensatdrias diante das assimetrias.

O problema das assimetrias gerou a percepc¢ao, sobretudo
nos dois sdcios menores, de que os beneficidrios do processo de
integracao foram Argentina e, especialmente, Brasil. No Paraguai
e Uruguai reclama-se o pagamento dos custos de participacdo na
Unido Aduaneira sem a obtencdao de maiores vantagens, devendo
os paises padecerem as consequéncias de causas externas
negativas, como a crise do Real e o default argentino, sem sequer
existir uma instituicdo eficiente através da qual pudesse canalizar
suas demandas. Um especialista paraguaio afirma que no seu
pais percebe-se que o MERCOSUL conduziu os paises pequenos a
diminuirem seu comércio com o mundo sem compensacoes.

A ambivaléncia e o paradoxismo da globalizacdo em relacdao
as diferentes dimensdes da vida (economia, politica, cultura, etc.)
e a imbricada e complexa interface entre as diferentes escalas
na atualidade tém acentuado as caracteristicas contraditérias e
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desiguais do Nordeste brasileiro. Em relacdo ao conjunto nacional,
ao global e dentro da prépria regido, existe hoje, mais do que nunca,
uma amalgama entre diferentes formas de configuracdes sociais e
econdmicas as quais se combinam de maneira diferenciada.

Portanto, essatematica que ja existe no processo deintegracdo
Europeia — pelo menos desde meados anos 1970 —, tem suscitado
discussdes acaloradas no interior do MERCOSUL. A despeito do
carater inicial dos debates, é importante ressaltar que a questao de
politicas comuns para diminuir assimetrias tende a despontar como
uma realidade cada vez mais relevante.

Primeiramente, como uma medida defensiva para evitar a
desintegracdo do bloco (inclusive diante dos reclamos do Paraguai
e do Uruguai), e em segundo lugar, pela pertinéncia de uma politica
regional com aspecto de integragdo positiva, qual seja, a criagao de
mecanismos para intensificar a integracdo tanto territorialmente
guanto em outros terrenos (educagdo, comunicagdo, saude,
formagao profissional, combate ao desemprego, meio ambiente,
cultura etc.), através de politicas publicas compartilhadas.

De certa forma, a questdo das assimetrias entre os paises
se expressa concretamente com a adogdao de um fundo de
desenvolvimento comum entre os participantes do MERCOSUL.
Porém, antes de proceder auma analise das medidas e da abrangéncia
da politica expressa pelo FOCEM, convém abordar o quadro geral das
principais assimetrias entre os paises participantes do bloco.

Uma dificuldade para o enfrentamento das assimetrias no
interior do bloco se evidencia sob o ponto de vista comercial, ja que o
estreitamento das relacdes comerciais ndo ocorre de maneira completa,
isso porque cada pais mantém sua prépria pauta externa. Além disso, do
ponto de vista interno, até mesmo cada regido (infranacional) procura
gerar mecanismos particulares para a atragao de investimento e para a
capacitacdo de recursos. Por outro lado, existe uma tensdo permanente
entre os membros do MERCOSUL, pois os paises do bloco tém adotado
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parceiras bilaterais com paises desenvolvidos fora do bloco, o que a
longo prazo pode comprometer até mesmo a existéncia do bloco.
Uma dificuldade para o estudo das assimetrias é a caréncia de fontes
de estatisticas padronizadas. Para uma analise das assimetrias entre
esses paises, na tabela 11 e tabela 12 foram utilizados, como fonte
de pesquisa, os dados reunidos pelos pesquisadores Souza, Oliveira e
Gongalves (2010) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
em estudo recente sobre o tema.

Primeiramente, para uma visao geral das assimetrias entre
os integrantes do MERCOSUL, sdo apresentados, na tabela 11, os
indicadores sobre a populacdo, o PIB e o PIB per capita.

Tabela 11 MERCOSUL: Indicadores Selecionados — 2008

Populagio PIB per capita
: : PIB (PPP, em
Pais (milhares de bilhdes de US$) (PPP, em US$)
pessoas)

Brasil 191.870 1.981.21 10.465,80
Argentina 39.750 572,86 14.408,32
Paraguai 6.150 29.40 4.785,98
Uruguai 3.200 42,54 12.784,53
MERCOSUL |  240.970 2.626,01 10.611,16

Fonte: Fundo Monetdrio Internacional (FMI) In: Souza; Oliveira; Gongalves (2010)

Ao analisar os indicadores selecionados na tabela acima, podem
ser observadas as diferencas existentes entre o Brasil e os demais paises
do bloco, em termos populacionais e econémicos. Com uma popula¢do
gue representa quase 80% daquela do bloco, e com um PIB superior
a 75% do PIB do conjunto de paises-membros, o Brasil desponta, a
primeira vista, como o gigante, lider do processo de integracdo, com
indicadores que destoam de forma significativa, dos demais paises-



274 Antonio Eduardo Alves de Oliveira

membros. Contudo, tomando-se o PIB per capita para andlise, tem-
se um quadro no qual, ndo obstante a significativa melhora desse
indicador no Brasil nos Ultimos anos, a Argentina apresenta o mais
expressivo resultado, seguida de Uruguai, em PIBs medidos pela PPP.
Assim, ao contrdrio da Unido Europeia, em que os tamanhos e os graus
de desenvolvimento das economias nacionais tendem a coincidir, no
MERCOSUL observa-se que o maior pais em termos populacionais e
econdmico ndo apresenta o maior PIB per capita da regido.

Foram acentuadas as diferencas nas estruturas produtivas e de
comeércio externo dos quatro paises, assim como foram ampliadas
as diferentes condi¢Ges de atracdo de investimento externo. (DE
DEQS, 2009). Na Tabela 10 - Investimento Externo Direto Liquido
(USS milhdes) é possivel perceber as diferentes capacidades de
atracdo do investimento externo.

Tabelal2 - Investimento Externo Direto Liquido (US$ milhdes)

Pais 1991-95 2001-2005
Argentina 3782 3183
Brasil 2477 16510
Paraguai 104 54
Uruguai 83 308

Fonte: Cepal (2006)

Comparando agora o Investimento Externo Direto Liquido dos
paises do MERCOSUL, percebe-se nitidamente a diferenca do grau
de investimento nos paises e, consequentemente, o posicionamento
no mercado mundial.

Observa-se, nesse quadro que dois paises — Paraguai e
Argentina — diminuiram os investimentos externos direto. O
primeiro passou de 104 milhdes de ddlares, no periodo de 1991-95,
para 54 milhdes de ddlares no periodo 2001-2005; e o ultimo, que
obteve 3.782 milhGes de ddlares, no primeiro periodo analisado,
sofreu reducdo para 3.183 milhdes de ddlares no segundo periodo.
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De acordo com o mesmo quadro, o Uruguai, por sua vez,
passou de 83 milhoes de dolares, em 1991-95, para 308 milhGes de
délares em 2001-2005. Ja o Brasil recebeu 2.477 milhdes de ddlares
em 1991-95 e passou a 16.510 milhGes de délares em 2001-2005.

Com base nessas informacées é importante assinalar o declinio
da economia argentina, cujo pais, na década de 1990, atraia mais
investimentos do que o Brasil, e agora ndo somente foi ultrapassado
pela economia brasileira, como também teve uma regressdo em
nuimeros absolutos dos investimentos estrangeiros diretos.

Em relagdo aos dados de desenvolvimento humano, é importante
notar, por meio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e do
indice de Gini*, as discrepancias entre os paises participantes do
MERCOSUL. O indice de Gini afere o grau de desigualdade existente
na reparticdao da renda domiciliar per capita, ou seja, quanto maior o
indice, maior a desigualdade. Por sua vez, o IDH é medido a partir do
PIB per capita, pela longevidade e pelos indicadores educacionais —
estes sdo calculados através do nimero de analfabetos e da taxa de
matricula em todos os niveis de ensino. A variacao é de 0 a 1, sendo que
guanto mais préximo da unidade, maior o desenvolvimento humano.

Tabela 13- MERCOSUL: IDH e Desigualdades — 2007

Pais IDH Ranking IDH | Indice de Gini

Brasil 0,813 75 55,0
Argentina 0,866 49 50,0
Paraguai 0,761 101 53,2
Uruguai 0,865 50 46,2

Fonte: Souza, Oliveira e Gongalves (2010).

Em relacdo aos dados sobre o desenvolvimento humano,
chama a atengdao que o Brasil, apesar do seu desenvolvimento

4- Para maiores informagdes sobre o Indice de Gini e IDH, consultar <www.pnud.
org.br>.
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econdmico, apresenta indicadores inferiores aos da Argentina e do
Uruguai, ficando a frente apenas do Paraguai. O Brasil apresentava
IDH de 0,813, sendo o 752 no ranking do PNUD, enquanto a
Argentina, com IDH de 0,866, estava na 492 posicdo, e o Uruguai,
com IDH de 0,865, na 502 posicao do ranking. O Paraguai aparecia
na 1012 posicao, com IDH de 0,761.

Por sua vez, a comparacdo do indice de Gini, dos paises
do MERCOSUL, permite avaliar o grau de concentragdo de renda
no pais. Nesse aspecto, o Brasil aparece como o pais com maior
concentracao e desigualdades, logo em seguida o Paraguai.

Alémdas questdesrelativasaondao-cumprimento da efetivacao
de uma zona de livre-comércio e de inconstancia institucional,
os Paises-membros do MERCOSUL também passaram por crises
macroecondmicas significativas, o que gerou mais dificuldades para
0 processo de integragao.

Tabela 14 - Percentual da Populagdo em Extrema Pobreza (% da populagdo
total)

Pais 1990 2004
Argentina 8,2 16,9
Brasil 23,4 14,2
Paraguai 35,0 33,2
Uruguai 3,4 1,9

Fonte: CEPAL (2005)

A tabela 14, na qual se apresenta dados sobre a pobreza,
verifica-se as diferencas no grau de desenvolvimento social nos
paises do MERCOSUL. A esse respeito, é interessante notar que
0 numero de pessoas na faixa de risco de extrema pobreza é
consideravel nos Paises-membros do bloco.
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Constata-se, pelas informacdes constantes na tabela 14,
gue o Paraguai e o Uruguai sdo os dois polos opostos em relagao
a percentagem de pobres na populacdo. O indice do Paraguai
chama a atengdo, pois, apesar da redugao de 35% (1990), para 33,2
%( 2004), mais de um terco da populacdo encontra-se na faixa de
pobreza extrema. Por sua vez, os indices do Uruguai que na década
de 1990 ja era um dos menores do mundo, com 3,4 %, despencaram
para 1,9 em 2004.

Diferentemente dos seus parceiros do MERCOSUL, a Argentina
foi 0 Unico pais que aumentou a porcentagem de pobres em relagao
ao conjunto da populacdo —de 8,2 %, em 1990, para 16,9, em 2004
—, ou seja, pouco mais do que o dobro do indice. Por sua vez, o Brasil
reduziu de 23,4, em (1990), para 14,2, em 2004, ainda um indice
muito alto diante do grau de crescimento econémico do pais. No
caso da Argentina, é importante salientar que a crise do inicio do
século XXI, levou o pais literalmente a faléncia em 2001, com fortes
indices de desemprego e desindustrializacado.

Tais problemas tém afetado a propria perspectiva de
integragao do turismo na regido. Nesse sentido, como resolver a
problematica da coesdo e da pobreza nos processos de integracdo?

Em suma, o tratamento do problema das assimetrias
supde um esforco conjunto para a criagdo de uma infraestrutura
regional, rodoviaria, energética e de telecomunicacdo que permita
homogeneizar as condi¢cbes econdmicas e sociais, agindo como
motores neo-keynesianos de emprego regional e impactando em
areas e populagdes que sdao hoje marginais nas politicas nacionais.
Seria um grave erro imaginar que o desenvolvimento regional
poderia ser efetivo e promissor em meio a essa situacdao de
fortes assimetrias no interior das préprias sociedades nacionais.
Giambiagi e Barenboim (2005) destacam que o desenvolvimento do
MERCOSUL, como um todo, precisa equacionar a problematica da
distribuicdo dos beneficios entre os Paises-membros.
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Uma das criticas ao processo recente de integracao é que, ao
adentraremnovasareasnoprocessocentraldaintegracdoecon6mica,
observa-se que os fluxos comerciais pouco se desenvolveram. Nao
houve, portanto, uma harmoniza¢do de regras relativas a atividade
produtiva e a convergéncia de praticas normativas ou institucionais,
de modo a se poder avangar em outros terrenos que sdo essenciais,
até mesmo estratégicos, para o aprofundamento e a consolidacdo
daintegragdo, que sdao a convergéncia de politicas macroecondmicas
e a possivel coordenacao de politicas setoriais. Para se ampliar o
debate acerca do problema das assimetrias no MERCOSUL, ha
que se levar em conta a analise desses dados socioecondmicos
agregados em ambito nacional e a dos indicadores por regides.
O que se propde é sair de uma légica puramente nacional sobre
as assimetrias no bloco e realizar uma analise mais aprofundada,
trazendo a baila as subdivisdes internas nos Estados-membros do
MERCOSUL. Com essa metodologia, serdao evidenciados aspectos
importantes no que tange as desigualdades regionais e as caréncias
de cada pais.

Tabela 15-RegiGes abaixo de 75% da média do PIB per capita do MERCOSUL

Pais Numero de | Populagdo % da populagao total
regioes
Brasil 16 67.170.053 36,30
Argentina 9 8.188.523 21,42
Paraguai 1 6.068.000 100,00
Uruguai 0 0 0
26 81.426.576 34,98
T ot al
MERCOSUL

Fonte: IBGE, Cepal In: Salgado (2008).



Blocos regionais e desenvolvimento: Unido Europeia e Mercado Comum do Sul 279

Mapa 8. As Regides do MERCOSUL, segundo PIB per capita
Mapa 6.1- Regidoes do MERCOSUL segundo PIB per capita

Regites com PIB per capita inferior a
75% da média do MERCOSUL
Regifes com PIB per capita supetior a
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Fonte: SALGADO, (2008
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Tabela 16. MERCOSUL: PIB per capita por regides e IDH por regidoes— 2004
PIB per capita

Pais, Estado e Provincia. (USS) Valor IDH

Maranhio, BR 856 0,636
Piaui, BR 901 0,656
Paraguai, todo o pais 1.145 0,755
Tocantins, BR 1.177 0,710
Alagoas, BR 1.208 0,649
Paraiba, BR 1.298 0,661
Formosa, AR 1.620 0,747

Sgo. Del Estero, AR 1.639 0,757
Rio Grande do Norte, BR 1.673 0,705
Corrientes, AR 1.767 0,758
Pernambuco, BR 1.786 0,705
Chaco, AR 1.883 0,755

Salta, AR 1.944 0,765
Rondo6nia, BR 1.945 0,735
Bahia, BR 1.979 0,688
Uruguai, todo o pais 3.851 0,840
Rio Negro, AR 3.855 0,794

La Pampa, AR 4.145 0,793

Rio Grande do Sul, BR 4.151 0,814
Sdo Paulo, BR 4.278 0,820

San Luis, AR 4.517 0,768

Rio de Janeiro, BR 4.562 0,807
Chubut, AR 4.695 0,816
Neuquén, AR 5.794 0,801
Distrito Federal, BR 5.944 0,844
Santa Cruz, AR 6.713 0,819
Tierra del Fuego, AR 9.183 0,8231
Ciudad de Bs. As., AR 12.950 0,836

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), PNUD. In: Souza; Oliveira;
Gongalves (2010)

Um dos critérios para avaliar as assimetrias entre os paises e
as diferentes regides (infranacional) de uma integracdo regional sdo
as discrepancias do PIB per capita. Na politica regional Europeia, o
foco da desigualdade entre regides e o atraso das menos favorecidas,
sao medidos, em geral, pelo PIB per capita.
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Na Tabela 14 - MERCOSUL: PIB per capita por regides e IDH por
regidoes — 2004, observa-se a variagao entre as diferentes regides da
Argentina e do Brasil, bem como do Uruguai e do Paraguai. Por sua
vez, a tabela 5 aponta as regides abaixo de 75% de média de PIB per
capita do MERCOSUL.

Em relacdo as disparidades de desenvolvimento, o Paraguai
(em seu conjunto) é o pais que se encontra abaixo da média 75%
do PIB per capita do MERCOSUL. Em situacdo oposta, encontra-se o
Uruguai, que desta média.

Conforme aborda Coronel (2008), a partir de informacgdes da
Direcdo Geral de Estatistica Geral do Paraguai (2002), o Paraguai é
um pais fundamentalmente agropastoril e carece de infraestrutura
basica, pois somente 60% da populacdo tém eletricidade e apenas
44% dispdem de agua potavel. Além disso, 53% das regides nao
tém acesso a escola publica, além de ainda existir no pais uma
forte concentracdo de terras. Em relacdo aos dois maiores paises
do MERCOSUL, existe uma forte concentracdo econémica e uma
disparidade de desenvolvimento entre as regides, com uma situacao
mais extrema no Brasil, onde mais de um terco da populagdo vive
abaixo da média 75% do PIB per capita do MERCOSUL.

A Argentina tem 9 (nove) regides com uma populacdo de
8.188.523, representando 21,42 da populacdo total do pais em
regioes abaixo de 75% de média de PIB per capita do MERCOSUL.
Enguanto que o Brasiltem 16 (dezesseis) regides com uma populagao
de 67.170.053 habitantes, representando 36,30 da populacdo total
do pais em regides abaixo da média supra citada.

Observando a Tabela 14- MERCOSUL: PIB per capita por
regioes e IDH por regides — 2004, percebe-se que o Brasil apresenta
os dois piores Estados, em termos de PIB per capita: Maranhdo, com
USS856 e Piaui, com USS901. Também com relagdo ao Valor IDH,
novamente o Maranhdo, com indice de 0,636 e Alagoas, com 0,649
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apresentam-se em defasagem no cenario do desenvolvimento, haja
vista que tais Estados brasileiros demonstraram indices inferiores
ao do Paraguai; além disso, como se observa no Mapa, os estados
do Nordeste e do Norte tém indicadores bem inferiores a média do
MERCOSUL. Segundo Medeiros (2006), a construcao do MERCOSUL
tem um impacto diferenciado nos Estados brasileiros. Assim,
enquanto S3o Paulo, por exemplo, tem conseguido vantagens
importantes com a integracdo com os sécios do MERCOSUL — o
Estado detém um melhor escoamento da producdo, devido ao
acesso a novos mercados —, outros Estados da federagdao, como
Pernambuco e Bahia, na regido nordeste, ndo tem conseguido a
mesma insergao.

A esse respeito, Souza, Oliveira e Goncalves, (2010) afirmam:

Uma conclusdo importante é que sem uma
politica regional o Mercosul ndo tem como
evitar o aprofundamento das assimetrias.
Dessa forma, se ndo compensados por meio
de politicas regionais, os conflitos distributivos
advindos das profundas assimetrias existentes
entre os membros do MERCOSUL podem minar
a legitimidade do bloco e motivar a oposicdo
de Estados e agentes econdmicos subnacionais
ao processo de integra¢do. (Souza, Machado
Oliveira, Gongalves, 2010:

Além disso, esses autores chamam atencdo sobre uma
tendéncia a concentragdo econémica com o MERCOSUL, até mesmo
nointerior doterritorio brasileiro, principal economia do bloco, com os
Estados do Sudeste brasileiro, sendo estes os principais beneficiados
da integracdo. Tais Estados sdo privilegiados por terem uma maior
proximidade geografica com os mercados, pela sua estrutura
produtiva diversificada e pela disponibilidade de infraestrutura de
transportes (BOUZAS, 2005, LIMA, 2001 e MEDEIRQS, 2006).
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A CRIACAO DO FOCEM - MERCOSUL

A auséncia de uma politica de desenvolvimento regional no
MERCOSUL representou o nao-enfrentamento dos problemas de
assimetrias entre e no interior dos paises participantes do processo
de integragao regional. Além disso, a caréncia de uma visdao de
conjunto da integracdo ressaltou as dificuldades e os obstaculos,
bem como um retardo ao projeto de integracdo. A constituicao do
FOCEM relaciona-se com a percepcdo de que é preciso criar politicas
gue possibilitem uma diminuicdo das assimetrias no interior do
bloco regional.

A criacdo do FOCEM, em 2004, foi uma medida adotada
para fazer frente as assimetrias existentes no bloco regional.
Como fonte inspiradora, foram utilizados os Fundos Regionais da
Unido Europeia, estes que, como ja foi abordado, constituem um
importante instrumento para reduzir as disparidades no interior da
comunidade Europeia.

O FOCEM, foi elaborado em 2004, pela Decisso CMC N2
45/04- “Integrac¢do e Funcionamento do Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento da Estrutura Institucional do MERCOSUL”
e sancionado em 2005, CMC N2 24/05 “Regulamento do Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL”.

Nos documentos fundadores que justificam a cria¢dao do
fundo, é destacada a necessidade de uma nova ferramenta para
o desenvolvimento da integracdo regional. Mello e Souza (2010)
apontam que o FOCEM desempenha um papel crucial, ainda que
insuficiente, na compensacao das assimetrias estruturais no ambito
do MERCOSUL.

O fundo tem valores ainda pequenos e é destinado, em
cerca de 80%, para projetos uruguaios e paraguaios. Entretanto,
os recursos do fundo podem ser futuramente destinado a regides
com desenvolvimento retardatario nos sécios-maiores (Brasil e


http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2004/mercosul-cmc-dec-no-45-04/
http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2004/mercosul-cmc-dec-no-45-04/
http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2005/mercosul-cmc-dec-no-24-05/
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Argentina). A percepcdo de que a disparidade de desenvolvimento
e de insercdo das sub-regides apresenta-se como um obstaculo da
integracdo é algo presente na elaboracdo do FOCEM. Na visdo de
PaesLeme (2007), o mérito da criacao de fundos de desenvolvimento
seria a possibilidade de retomar o espirito integracionista que foi
deixado de lado, devido as recentes crises do MERCOSUL.

A elaboragao do FOCEM provocou muita discussao no ambito
da Comissdao dos Representantes Permanentes do MERCOSUL
(CRPM) acerca do regulamento do novo fundo, que passou a ser
implementado a partir de 3 de setembro de 2007. O Conselho do
Mercado Comum é que definiu as regras de elegibilidade e dos
principios para a aprovagao dos projetos em 2007.

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MP),
na condicdo de Unidade Técnica Nacional (UTNF/Brasil) do Fundo
de Convergéncia Estrutural e o FOCEM, conforme previsto nos
Artigos 17 e 18 de seu Regulamento (Decreto n2 5.985, de 13 de
Dezembro de 2006), tem a funcao de coordenar, internamente, os
aspectos relacionados com a formulacdo, apresentacdo, avaliacdo e
execucdo dos projetos financiados por esse fundo. O Grupo Ad Hoc
de Especialistas do FOCEM (GAHE-FOCEM) é composto por pessoal
técnico indicado pelos Estados-Partes para auxiliar a UTF/SM. No
Brasil, integram o GAHE-FOCEM os representantes dos seguintes
organismos: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
Ministério da Fazenda, Ministério das Relacdes Exteriores e Banco
Nacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Em um processo marcado por uma pressdao constante de
paises, como o Paraguai e o Uruguai, a constituicdo de uma politica
especifica para combater as assimetrias no interior do MERCOSUL
tem um percurso ainda inicial, em que se mostram as primeiras
iniciativas. O quadro abaixo traz um panorama sobre as decisdes do
Conselho do MERCOSUL e acerca do FOCEM.
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Quadro 12. Decisées CMC/DEC sobre o Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL (FOCEM).

Decisao CMC/DEC 27/03: Prevé o estabelecimento no MERCOSUL de
Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos sdcios
menores e daquelas regides menos desenvolvidas.

Decisao CMC/DEC 45/04; Estabelece o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (FOCEM).

Decisao CMC/DEC 28/06: Aprova o primeiro Or¢amento do FOCEM.

Decisao CMC/DEC 08/07:_ Aprova onze projetos-piloto, entre eles o Projeto
Pluriestatal desenvolvido no &mbito do Programa 2 com participagdo do
Brasil: “MERCOSUL Livre de Febre Aftosa”.

Decisao CMC/DEC 21/07: Determina que os recursos previstos para cada
Estado-Parte, e ndo alocados durante o ano 2007, ficardo em carater
excepcional a disposicdo de cada Estado-Parte para serem alocados no
ano de 2008 em novos projetos.

Decisdo CMC/DEC 23/07: Aprova um projeto-piloto.

Decisao CMC/DEC 39/07: Aprova projeto institucional desenvolvido no
ambito do Programa 4 - “Identificacdo de Necessidades de Convergéncia
Estrutural no MERCOSUL”.

Decisdo CMC/DEC 06/08: Determina que os recursos previstos para cada
Estado-Parte, e ndo alocados durante o ano 2008, ficardo em carater
excepcional a disposi¢do de cada Estado-Parte para serem alocados no
ano 2009 em novos projetos.

Decisao CMC/DEC 30/08: Determina que o FOCEM podera receber
contribui¢des voluntarias adicionais dos Estados-Partes.

Decisao CMC/DEC 50/08: Eleva a quantia anual maxima destinada a
financiar os gastos de funcionamento da UTF/SM, previsto no Artigo 23
do Anexo da Decisdo CMC/DEC CMC 24/05, para o equivalente a 0,75%
do montante total estabelecido no Artigo 6° da Decisao CMC/DEC 18/05.

Decisdo CMC/DEC 51/08: Aprova o Orgamento do FOCEM para o ano de
2009.

Decisao CMC/DEC 02/09: Aprova o “Projeto de Implantacao da Biblioteca
UNILA - BIUNILA e do Instituto MERCOSUL de Estudos Avancados
- IMEA, da Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana -
UNILA, na Regido Trinacional em Foz do Iguagu, no Estado do Parana,
Brasil.



http://www.mercosur.int/msweb/portal intermediario/Normas/normas_web/Decisiones/PT/Dec_027-003_Fundos Estruturais_Ata 02_03.PDF
http://www.mercosur.int/msweb/portal intermediario/Normas/normas_web/Decisiones/PT/DEC_045_04_Fundo Estrutural_Ata_02_04.PDF
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas TEMPORARIAS/CMC/XXXI CMC FINAL/NORMAS/DEC_028-2006_PT_PrimerPresupuestoFOCEM.pdf
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/normas_web/Decisiones/PT/2007/DEC 008-2007_PT_projetos piloto FOCEM.pdf
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas TEMPORARIAS/CMC/ACTA 2-07 FINAL/ANEXOS/Anexo II Decisones aprobadas/DEC-021-07 _PT_FOCEM.pdf
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas TEMPORARIAS/CMC/ACTA 2-07 FINAL/ANEXOS/Anexo II Decisones aprobadas/DEC-023-07_PT_FOCEM.pdf
http://www.mercosur.int/msweb/portal intermediario/Normas/normas_web/Decisiones/PT/2007/DEC_039-2007_PT_Aprov.Proj.Piloto.doc
http://www.mercosur.int/msweb/portal intermediario/Normas/normas_web/Decisiones/PT/2008/DEC_006_PT_FOCEM_prorroga recursos.doc
http://www.mercosur.int/msweb/portal intermediario/Normas/normas_web/Decisiones/PT/2008/DEC_030-2008_ PT_Contribui%C3%A7oes volunt%C3%A1rias.doc
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas TEMPORARIAS/CMC/CMC_2008_ACTA02/DIA%2015 CMC/ANEXO II-DECIS%C3%95ES APROVADAS XXXVI CMC/DEC_050-2008_PT_Altera%C3%A7%C3%A3o Dec 24-05.doc
http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas TEMPORARIAS/CMC/CMC_2008_ACTA02/DIA 15%20CMC/ANEXO%20II-DECIS%C3%95ES APROVADAS XXXVI CMC/DEC_051-2008_PT_Or%C3%A7amento FOCEM 2009.doc
http://200.40.51.218/SAM/GestDoc/PubWeb.nsf/OpenFile?OpenAgent&base=SAM/GestDoc/DocOficial0.nsf&id=FA9E352ED81D1B6403257600005AEC8A&archivo=DEC_002-2009_PT_Aprobaci%F3n de Proyecto BIUNILA.doc
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Decisao CMC/DEC 10/09: Aprova o Projeto “Desenvolvimento Tecnologico,
Inovacao e Avaliacao da Conformidade — DeTIEC”, apresentado pela
Republica do Paraguai.

Decisao CMC/DEC 15/09: Prorroga a vigéncia do Regulamento do FOCEM
a qual foi aprovado pela Decisio CMC/DEC 24/05 e promulgada por
meio do Decreto no 5.985/2006)

Decisao CMC/DEC 16/09: Aprova o Or¢amento do FOCEM para o ano de
2010.

Fonte: http://www.mercosur.int/focem. Acessado em: 15 fev.2010

Analisando o quadro das decisdes da CMC/DEC, podemos
perceber a evolucdo do processo de discussdao e implementacao do
FOCEM e a importancia crescente que se atribuia questdo da politica
de coesdo no processo de integracdo do MERCOSUL. No contexto
latino-americano, o processo de integracdo do bloco, apesar do seu
carater politico presente no projeto, apresentava como objetivo a
criacdo de uma zona de livre comércio, de uma Unido Aduaneira e,
em perspectiva, a formacdao de um mercado comum.

Os documentos e declaracdes do MERCOSUL — Decisdo
CMC/DEC 39/07 — apresentam como objetivo central do FOCEM:
promover o aumento da competitividade das economias menores
e das regides de menor desenvolvimento; estimular a coesdo
social; e fortalecer a integragao fisica por intermédio de obras de
infraestrutura. Como os recursos que o FOCEM destina aos projetos
aprovados sdo ndo reembolsdveis, esse fundo ndo capitaliza o
retorno das operacbes, sendo realimentado, basicamente, pelo
montante de contribuicdes anuais dos Estados-membros do
bloco. E constituido por contribuicdes anuais ndo reembolsaveis
dos quatro Estados Partes, no total de USS 100 milhdes. Por sua
vez, demonstrando o crescimento da importancia deste Fundo, ao
final de 2008 havia 23 projetos em carteira, num valor de USS$ 169
milhdes, sendo USS 130 milhdes financiados pelo este.


http://www.mercosur.int/show?contentid=1027
http://www.mercosur.int/show?contentid=1027
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5985.htm
http://www.mercosur.int/show?contentid=1027
http://www.mercosur.int/focem. Acessado em: 15 fev.2010
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As dificuldades, os obstaculos e um atraso no projeto de
integracdo foram resultantes dos mecanismos estabelecidos, das
sucessivas crises e da auséncia de uma visdo de conjunto.

Como assinala Leme (2007), esse Fundo tem como
finalidades: o financiamento de programas designados a promog¢ao
da convergéncia estrutural; a busca pelo desenvolvimento da
competitividade; ¢ a promog¢ao da coesdo social, mormente das
economias menores e regides menos desenvolvidas para, com isso,
promover um aprofundamento e expansao do processo de integracao
no MERCOSUL. Para o cumprimento desses objetivos, o FOCEM
esta estruturado em quatro programas: 1. Programa de Convergéncia
Estrutural; 2. Programa de Desenvolvimento da Competitividade; 3.
Programa de Coesdo Social; e 4. Programa de Fortalecimento da
Estrutura Institucional e do Processo de Integragdo.®

As metas propostas pelo Programa 1- Programa de
Convergéncia Estrutural, dizem respeito ao incentivo em prol do
desenvolvimento e no ajuste estrutural das economias menores e
regides menos desenvolvidas, estando inclusas, no rol das medidas
a melhoria dos sistemas de integragdo fronteiri¢a e dos sistemas de
comunicagdo em geral. O programa tem como finalidade precipua
fomentar o desenvolvimento, considerando, no entanto, a necessidade
de realizar ajustes nas economias menos desenvolvidas.

Importantes iniciativas de infraestrutura — construgdo,
modernizagao e recuperagao de vias de transporte modal e intermodal
— permitirdo o escoamento da producgdo, no sentido de promover
a integracdo fisica entre os Estados-membros do MERCOSUL e
entre suas sub-regides. A exploragdo, o transporte e a distribui¢ao
de combustiveis fosseis e biocombustiveis, por sua vez, servirdo
para alimentar o desenvolvimento no campo energético, aliados a

5-Decreto no 5.969/2006: Promulga a Decissio CMC/DEC 18/05, que dispde
sobre a Integrag@o e o Funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do MERCOSUL (FOCEM).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5969.htm

288  Antonio Eduardo Alves de Oliveira

geragdo, ao transporte e a distribuicdo de energia elétrica. Por fim,
para contemplar ao que se propde no Programa 1, a implantagao de
obras de infraestrutura hidrica resultard em beneficios significativos,
ja que se fard a contencdo e aducdo de dgua bruta, de saneamento
ambiental e de macrodrenagem nas regides. O Programa 2 atentara
para a melhoria das condigdes de competitividade no ambito do
bloco. As metas de atuagdo incluem os processos de reorganizagdo
produtiva e trabalhista, de modo a viabilizarem a criagdo de
comércio intra-MERCOSUL. Além disso, serdo desenvolvidos
projetos de integracao de cadeias produtivas e de fortalecimento da
institucionalidade publica e privada quanto aos aspectos vinculados
a qualidade da produg@o — nesse topico estdo os padrdes técnicos, a
certificagdo e a avaliacao da conformidade, bem como da sanidade
animal e vegetal, dentre outros.

De modo geral, o Programa 2 contempla o apoio a pesquisa,
estimulando o desenvolvimento de novos produtos e processos
produtivos. O enfoque do Programa 3 esta na aplicagdo de projetos
que visam ao desenvolvimento social — com um interesse particular
nas zonas de fronteira —, podendo incluir iniciativas de interesse
comunitario nos segmentos da saide, e do desemprego, numa
tentativa de reduzir a pobreza na regido. Por fim, com os projetos do
Programa 4, espera-se que seja aprimorada a estrutura institucional
do MERCOSUL e sua expansdo. Através das metas propostas por
esse programa pretende-se atender as necessidades estruturais da
institui¢do no seu processo de desenvolvimento para as regides,
cujos projetos deverdo contribuir para aumentar a eficiéncia do
MERCOSUL e favorecer sua evolucao, o que beneficiaria os estados
envolvidos nesse cenario de integracao.

O FOCEM é composto por contribuicdes ndo reembolsaveis,
além de possiveis contribui¢cdes voluntarias. Os aportes sao feitos
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em quotas semestrais pelos Estados Partes do MERCOSUL, na
proporc¢ao histérica do PIB de cada um deles. Desse modo, conforme
demonstra na tabela abaixo, a Argentina é responsavel por 27%
(vinte e sete por cento) dos recursos; o Brasil, por 70% (setenta por
cento); o Paraguai, por 1% (um por cento); e o Uruguai, por 2% (dois
por cento). Segundo o Artigo 22 da Decisdo CMC N2 18/05, o FOCEM
terd vigéncia de dez anos a partir da data da primeira contribuicao
efetuada por um dos Estados Partes, o que ocorreu em 2007. Nesse
periodo, o montante global de recursos alocados pelo FOCEM sera
de quase um bilhdo de ddlares. O Paraguai, principal beneficidrio do
Fundo, devera receber mais de 400 milhdes de ddlares.

Tabela 17 Contribuicdes orcamentarias e distribuicdo percentual dos
projetos advindos do (FOCEM)

: ~ PROJETOS
PAIS CONTRIBUICOES APRESENTADOS
Paraguai 1% 48%
Uruguai 2% 32%
Argentina 27% 10%
Brasil 70% 10%

Fonte: autor, a partir do site: MERCOSUL. gov.br/normativas/decisdes/2005.
Acesso em: 23 jan. 2010

Os recursos advindos do Fundo, os quais sao destinados ao
financiamento dos projetos apresentados no ambito dos Programas
1, 2 e 3, obedecerdo a seguinte distribuicdo percentual entre os
quatro Estados-membros: projetos apresentados pelo Paraguai: 48%;
projetos apresentados pelo Uruguai: 32%; projetos apresentados
pela Argentina:10% e; projetos apresentados pelo Brasil: 10%.

Durante os primeiros quatro anos de vigéncia do Fundo, os
recursos serdao destinados, de forma prioritaria, a projetos no ambito
do Programa 1, os quais deverdao ser empregados para a melhoria


http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2005/mercosul-cmc-dec-no-18-05/

290  Antonio Eduardo Alves de Oliveira

e expansao da infraestrutura fisica dos Estados, em particular para
facilitar o processo de integracdo. Poderd, ainda, ser destinado,
durante esse periodo, até 0.5% dos recursos do Fundo ao Programa
4 (Fortalecimento da Estrutura Institucional).®

Embora ainda bastante recente e de dimensdes reduzidas, o
FOCEM representa perspectivas alvissareiras para os paises menores
e menos desenvolvidos, bem como para as regides de fronteira dos
Estados-membros. A possibilidade de realizagdo de investimentos
em infraestrutura, em um primeiro momento pode induzir a uma
vasta gama de novos investimentos em tais regides.

As iniciativas do MERCOSUL estdo relacionadas com a crenga de
que uma infraestrutura compartilhada entre os seus membros pode
provocar um processo de harmonizagdo, constituindo-se em uma peca-
chave para uma viabilizacdo da integracdo dos paises sul-americanos.

Com efeito, nos Ultimos anos, o discurso politico favoravel a
integracdo evoluiu mais rapidamente que os mecanismos capazes de
efetivar uma integragao sul-americana. Assim, o FOCEM, o BNDES eo IIRSA
inserem-se em um contexto no qual a atencdo das liderancas politicas da
América do Sul voltou-se para o desenvolvimento de ferramentas capazes
de preencher as lacunas existentes entre os paises da regido.

Quanto as atividades préestabelecidas para o FOCEM,
conforme o Primeiro Orgamento do Fundo (MERCOSUL / CMC /
DEC. N. 28/06), relativo ao periodo 2006-2007, o foco dos trabalhos
foi definido em torno da infraestrutura, principalmente no Paraguai
e Uruguai, incluindo as seguintes atividades:

6- Decreto no 5.985/2006: Promulga a Decisio CMC/DEC 24/05, que aprova
o Regulamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural ¢ Fortalecimento
Institucional do MERCOSUL (FOCEM).
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Quadro 13 - Atividades previstas no primeiro orcamento do FOCEM
Periodo 2006-2007

1.Construgdo, modernizagdo e recuperagdo de vias de transporte modal e mul-
timodal que otimizem o movimento da produgdo e promovam uma integragdo
fisica entre os Estados Parte e suas sub-regides;

2.Exploracdo, geracdo, transporte e distribuicdo de combustiveis fdsseis, bio-
combustiveis e energia elétrica;

3.Implementacgdo de obras de infraestrutura hidrica para contengdo e condu-
¢do de dgua bruta, macro e saneamento ambiental-drenagem.

Fonte: site Focem (MERCOSUL / CMC / DEC. N. 28/06). Acessado em: 20 fev. 2010.

Como se pode notar no quadro acima, o Focem tem uma
atuacdo marcante na area de infraestrutura tanto no setor de
comunicagdo quanto no setor de energia.

O tema relativo a infraestrutura vem tendo relevancia cada vez
maior em féruns regionais e internacionais. Como ja visto, com o lIRSA,
o Brasil tem tido uma importante atuacdo na regido. A constituicdo
do Focem na esfera do MERCOSUL tem despertado atengao do meio
empresarial, cujo segmento tem participado, via investimentos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), de
obras de infraestrutura na regido. (CORONEL, 2008).

A atuacdao do BNDES tem importancia decisiva para financiar
as exportacdes brasileiras de bens e servicos. A carteira total de
operagdes na América do Sul, no ano de 2007, era da ordem de
USS 11,5 bilhdes — essa carteira alavanca investimentos de USS 24
bilhGes em projetos de infraestrutura na regido. Das 34 empresas
brasileiras abertas, as quais realizaram investimento direto no
exterior nos Ultimos anos, em 32 delas havia mengao a obtengao de
financiamento do BNDES. (DEQS, 2009).
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Nos ultimos anos, o BNDES tem-se consolidado como um
mecanismo ativo da politica externa do governo brasileiro. Na
reunido do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, em 2007, o presidente do BNDES, Luciano Coutinho,
propOs a criacdo de um Fundo Internacional para o Financiamento
da Integracdao Sul-americana. tal proposta insere-se no contexto
de projecdo regional do BNDES como instrumento da politica
externa do governo brasileiro, principalmente no que diz respeito a
integracdo regional. Para financiar um integracdo na América do Sul,
o governo federal brasileiro dispde de trés mecanismos principais:
(a) um iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA)[1], CRIADA EM 2000; (b) o Programa de Crédito
a Exportacdo (PROEX)[2]; e (c) o BNDES. Desde 2005, o BNDES tem
linhas de apoio a empresas brasileiras, seja por meio de Créditos
a Exportacdo de Bens e Servicos, seja pela criagcdo do Marcos
Regulatdrios favordveis a exportacdao de investimentos diretos
estrangeiros (apoio a internacionalizacdo das empresas).

Os projetos selecionados sdo apresentados a Comissdo de
Representante Permanentes do MERCOSUL (CRPM) a qual, no
prazo de 30 dias contados a partir da recep¢ao da documentagao
completa, verifica o cumprimento dos requisitos de elegibilidade
previstos no Regulamento do FOCEM. Se for determinada a
elegibilidade, o projeto é enviado a UTF/SM, que procede, no prazo
de 60 dias, juntamente com o Grupo Ad Hoc de peritos dos Estados
Partes, a uma avaliacdo técnica das propostas, que inclui a seguintes
considerag¢des: a) cumprimento dos requisitos de elegibilidade; b)
consisténcia dos calculos de custos e razoabilidade dos indicadores
propostos; c) melhor uso dos recursos para o fim do projeto, com
comparacdo sobre outras opgoes; d) viabilidade técnica e financeira;
e) sustentabilidade ambiental e socioecon6mica.

Os investimentos do FOCEM funcionam como um elemento
importante para a construgdo de politicas publicas comunitarias nas
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instancias do MERCOSUL. Entretanto, ¢ importante salientar que,
diferentemente da politica de coesdo da Unido Europeia, o fundo
de combate as assimetrias do MERCOSUL ndo tem uma efetiva
atuacdo em relacdo ao capital humano e a agenda social.

Para fundamentar essa discussdo, Draibe (2007) destaca que as
politicas sociais ndo tém merecido muita atengdo no MERCOSUL, e
que, apesar de haver programas e instituigdes que abordam a tematica
social, estas ainda se encontram em estdgio embriondrio, mesmo
apds os quase vinte anos de formagao do bloco. A esse respeito, €
interessante notar que as politicas voltadas ao combate ao desemprego
tém sido pontuais e, mesmo assim, limitadas a medidas para a
mera protecdo contra os efeitos negativos da integracdo, sem haver,
portanto, investimentos do MERCOSUL que possam melhorar setores
cruciais como educacao e saude. Para a autora, uma dificuldade nesse
terreno € a inexisténcia de politicas sociais articuladas entre os Paises-
membros do bloco. Em linhas gerais, observa-se que existe uma
fragilidade institucional e de estratégias para um desenvolvimento
social mais amplo dos paises participantes do bloco, o que dificulta a
formulagao de uma agenda social comum e de uma politica de coesdo
e desenvolvimento regional no MERCOSUL.

O FOCEM e o IIRSA, enquanto politicas de articulagao
e de ordenamento territorial, ttm o mérito de colocar em pauta
a possibilidade de criagdo de uma ampla rede de ligagdo e
desenvolvimento no espaco regional da América do Sul, envolvendo
e gerando cooperacdo entre paises, como também entre processos
de integracdo regional sul-americanos, a exemplo do MERCOSUL
e da CAN. Entretanto, conforme apontam Guimaraes Neto (1997),
Galvao (1997b) e Bandeira (2000), para a constitui¢ao de uma politica
regional fundamentada no ordenamento territorial, € necessario
a constituicdo de um processo aberto com ampla participacao,
de modo a permitir a formulacao de politicas de desenvolvimento
regional democratico.
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Esses dados permitem concluir que ¢ necessaria a elaboragao
de uma politica regional comunitaria no MERCOSUL, ja que tal
proposta tem um alcance maior do que os objetivos do FOCEM.
Nesse sentido, conforme ressalta Pacheco (1998), os nexos
econdmicos de solidariedade entre regides precisam ser construidos,
pois do contrario poderd ocorrer o agravamento das desigualdades
regionais no MERCOSUL.



CONSIDERAGOES FINAIS

O sistema internacional sofreu uma dramatica reconfiguracdo
dando impeto ao regionalismo. O mundo dos blocos regionais
apresenta énfase na cooperacdo e integracdo regional, tornando-se
um padrao importante nas relagdes internacionais entre os préprios
blocos, assim como entre os paises.

A regionalizacdo, parte das diversas escalas territoriais numa
progressao do local ao nacional e suas conexdes internacionais, de
tal forma a identificar tais pontos aos niveis micro, meso e macro
espacial. Forcas econdmicas de atracdo e de repulsa atuam no espaco
de forma desequilibrada e, nesse ambiente, a mundializacao altera
as escalas territoriais, intensificando os processos de integracao
regional e modificando a significacdo do Estado nacional e das
escalas intermedidrias como a regido (infranacional) na atualidade.

Como compreender a persisténcia das caracteristicas de
uma regido em época de forte mobilidade em todos os niveis
(fatores de producdo, pessoas, informacgbes, capitais)? Neste
contexto, a regiao reconfigura-se como produto de reencontro de
diversas concepc¢des de espaco, envolvendo o espaco funcional da
economia, o espaco cultural, o espaco das caracteristicas fisicas e
também os enquadramentos institucionais das formagdes politicas.
A constituicdo das interacbes regionais e das diversas acdes no
plano infra-estatal, de carater transnacional tem promovido um
processo de recomposicao dos quadros territoriais europeus que
resulta na constituicdo da reterritorializacdo da a¢dao econémica,
social e politica, a partir das diversas formas de acdo territorial.

A principal novidade nas mudangas qualitativas da
territorialidade tradicional é a nova capacidade de conexdes de
diferentes escalas e territorios, favorecendo a multiterritorialidade,
entendida como a formacdo de espacos fluidos de diferentes modos
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de inser¢do, aumentando a mobilidade dos individuos e dos bens
materiais. E importante ressaltar que o territério ndo é dado, é uma
construcdo, a sua utilizacdo como instrumento de acdo politica é
correspondente a uma histdria, a um conjunto de criagdes.

A diversidade territorial no contexto da globalizacdo
demanda, portanto, um redirecionamento da nocdao de regido
como construc¢do social da realidade. As diferentes escalas do local/
regional; comunitario/vizinhanca, nacional/global, direcionam a
discussdo sobre a dimensdo espacial dos processos pelos quais se
realiza a transnacionalizacdo na atualidade.

O elemento de discussdo trazido pelos diferentes autores
analisados nesta tese permite problematizar a regidao no seu carater
escalar intermedidrio, com uma conotacao politica varidvel ao longo
do tempo, que relaciona o local e nacional a determinados grupos
(dominantes ou ndo), conforme tradicdes e inovacgdes.

Inicialmente, o sentido de regido explicitou um debate em
torno de equilibrio/desequilibrios econémico, desenvolvimento/
marginalizacdo, politicas compensatdrias e migra¢do da populagao.
A regido que era vista como concorrente, mas também como
elemento de ligacdo para a unidade nacional, é vista mais
recentemente como um espago que contribui para fomentar a
integracdo macrorregional (economia, infraestrutura, fronteiras,
recursos naturais, povoamento etc.).

Nesse sentido, as evidéncias acerca da relevancia da questdo
regional na atualidade tém emergido —tanto na experiéncia Europeia
em paises de capitalismo avangado, quanto em paises emergentes ou
periféricos da América do Sul- politicas publicas regionais que buscam,
ao mesmo tempo, promover uma compensacao dos desequilibrios
regionais (antigos ou recentes) e gerar inovacao e desenvolvimento.

A pertinéncia das regides na definicdo dos processos politicos
contemporaneos relaciona-se com processos complexos deinterse¢do
de escalas e niveis de governo. O papel do regional no contexto de
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agrupamentos macrorregionais foi objeto de investigacdo desta
tese. Em um primeiro momento, o foco foi o estudo das politicas
publicas regionais da Unido Europeia, que ja existem desde 1975, e
a criacdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).
Em um segundo momento, investigou-se as experiéncias recentes de
articulacdo regional transnacional na América do Sul, a Iniciativa de
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

As diferencas entre a Europa e a América do Sul, no que tange
as iniciativas de integracdo regional, sdo marcantes. Enquanto na
Europa o processo de integracdo se expressa em uma experiéncia
institucional que unificou grande parte do continente em torno da
Comunidade Europeia, atualmente Unido Europeia; na América
Latina/América do Sul existe uma fragmentacdo de experimentos,
muitos dos quais audaciosos, mas sem muitos resultados concretos.

Conforme foi visto ao longo da tese, as politicas regionais
praticadas nos processos de integracdo macrorregional s3o
muito distintas. No espaco politico europeu, a politica regional
foi constituida desde meados dos anos 1970, consolidando-se
como vetor importante de um processo de governanga multinivel,
qgue passa por niveis anteriormente geridos apenas pelos Estados
nacionais. Por sua vez, no MERCOSUL, s6 recentemente se constituiu
uma politica de combate as assimetrias entre os paises-membros.
Evidentemente que as diferentes trajetérias de integracdao regional
na Europa e na América do Sul s3o determinantes fundamentais para
uma avaliacdo do carater da politica regional aplicada, o que nao
impede que determinadas politicas, programas e medidas possam
ser comparadas, mesmo que praticadas em contextos diferentes.

De qualquer forma, antes de abordar a politica regional nos
processos deintegracao regional na Unido Europeiae no MERCOSUL,
é importante fazer algumas consideracdes sobre o desenvolvimento
dos processos de integracao nas duas experiéncias. Nesse sentido, é
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pertinente recapitular brevemente os pontos centrais dos capitulos
Il (Unido Europeia) e IV(Iniciativas da América do Sul).

Antes de qualquer coisa é importante salientar que o processo
de integracdo regional ndo é processo automdatico e nao resultante
apenas da interdependéncia na esfera econdmica ou do planejamento
estatal nacional ou supranacional. Existe a atuagdo de diferentes atores
politicos como os prdprios Estados nacionais, grupos empresariais,
sindicatos, movimentos sociais, ONGs, entre outros.

Além disso, a formacdo de um processo de integracdao
regional, mesmo com a constituicdo de instituicdo comunitarias
transnacionais ndo elimina o problema da autonomia das unidades
participantes. Um exemplo marcante disso é atuacao dos governos
nacionais tanto na constituicdo da Unido Europeia quanto no
MERCOSUL. E importante destacar que os atores envolvidos em
um processo de integragdo podem ser governamentais ou ndo-
governamentais, e, além disso, podem ser nacionais, subnacionais
ou transnacionais.

O processo de longa duracao da integracao Europeia passou
por importantes modificagdes, envolvendo tratados heterogéneos,
uma geometria variada e a construgdo paulatina de instituicdes
comunitdrias. As origens do processo de integracdo é o complicado
guadro europeu da época da Guerra Fria — com a ajuda decisiva
dos Estados Unidos através do Plano Marssall e a formacdo da
alianga franco-alema — que se expressou na constituicao, em 1951,
da Comunidade do Carvao e do Aco (CECA). Nos anos 1950-60, as
demandas nacionais foram conectadas a areas especificas, assim
introduzindo-se o método de acdo deliberada. Paralelamente,
estabeleceu-se o funcionamento da UE, baseada em institui¢des e
organizacdes supranacionais. A partir do Tratado de Roma (1957)
com a constituicdao da Comunidade de Energia Atdmica (EURATON)
e da Comunidade Econ6mica Europeia (CEE), a Comissao Europeia
passa ater um papel cada vez mais ativo paraaintegracdo dos paises-
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membros, através de instituicdes e organizacbes supranacionais.
A Assinatura do Tratado de Maastrich (1992) modificou os trés
tratados anteriores (Comunidade Europeia, CECA e EURATOM) e
instituiu novas formas de cooperacao, estabelecendo as bases para
a unido econdmica e monetaria (com a implantacdo da moeda Unica
em 12 de janeiro de 1999).

Como ja visto, o ritmo da construcao da UE ndo é previsivel
tal como parecem apontar as resolu¢des e documentos produzidos
na época. A UE desenvolveu-se em meio a controvérsias, tais
como o estabelecimento de fronteiras incertas e de sentimentos
contraditérios de adesao e resisténcia. No entanto, ela surgiu
como uma oportunidade de moderniza¢do do espaco econoémico,
protegido por tarifas externas e politicas comuns, associado a
interesses multiplos, com a possibilidade de melhorar a posicdo da
Europa no mercado mundial, ou mesmo evitar um maior declinio,
além de possibilitar maior competitividade das empresas, com a
reducdo dos custos de producdo e transporte.

Os organismos supranacionais criados pela UE permitiram
responder aos déficits das situacGes nacionais politicas e
econdmicas geradas pela interdependéncia entre os paises (depois
amplificados com o processo de formacdo do mercado Unico
europeu), e minimizar os efeitos dos custos politicos, econ6micos
e sociais da modernizacdo. Sucederam-se érgdos comunitdrios com
este carater, a comecar pelo PAC — voltado para o setor agricola-, e
posteriormente para a pesca e o desenvolvimento regional.

O processo de alargamento da UE para a integracdo dos paises
do Leste Europeu é nitidamente mais intricado, isto porque aos 380
milhdes de habitantes adicionaram-se mais de 80 milhdes. Sao os
dez Estados pertencentes a uma “outra Europa”, isto é, aquela que
traz em sua bagagem cinco décadas de regime social planificado
ligado a antiga burocracia soviética e que vive processos estruturais
e multiplos de transformacao.
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A construcdo Europeia entre o nivel supranacional e o
exercicio das suas competéncias ao nivel regional e local, reclama
cada vez mais autonomia em relacdo as instancias do Estado
nacional, ossatura da sociedade politica, causando ndo somente
intenso debate entre os seus concidaddos acerca da legitimacdo
das institui¢ées, mas, sobretudo suscitando inquieta¢des quanto a
formagao de identidades diversas na contemporaneidade.

A partir do exame das posi¢des dos atores sociais politicos, em
muitos casos marginalizados, movimentos regionalistas novos ou
tradicionais passaramaatuaremumnovo contextosociale econémico,
com o relativo enfraquecimento do quadro nacional. A experiéncia
da Unido Europeia permite esbocar respostas para compreender
de que forma, a escala transnacional e comunitaria interagem com
outras escalas, como a regional, nacional e local, representando a
possibilidade de construcdo de principios e valores democraticos,
com a constituicao de estado de direito, ndo exclusivamente nacional,
podendo assegurar medidas de politicas publicas e criando medidas
gue asseguram a representacdo e a participacao politica. A identidade
pos-nacional busca evitar a dissociacdo entre politica e cultura, tendo
gue conciliar no quadro constitucional juridico, no espago da Unido
as diferentes culturas e tradicdes.

Os ingredientes da identidade Europeia é a associagao
estreita das nacées com vistas a um destino comum, mesmo que a
estabilidade da comunidade Europeia constitua um problema a ser
enfrentado constantemente.

Oideal de integracdo é um elemento presente na constituicao
na historia do desenvolvimento da América latina desde dos
processos de independéncia no século XIX. Por sua vez, a dinamica
do relancamento do regionalismo na América Latina estd na
encruzilhada entre a convergéncia e a concorréncia dos projetos.
Em comparagao com outras partes do mundo, aqui a integragao
regional manifestou-se mais cedo, entre as décadas de 1950 e 1960,
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depois de ocorrerem diversas experiéncias regionais na America
Latina, inspiradas nas ideias da CEPAL

A CEPAL havia identificado a industrializacdo como a melhor
forma de os paises latino-americanos deixarem a dependéncia
industrial e tecnoldgica na qual se encontravam, a estratégia
adotada seria a da substituicdo de importagdes. A CEPAL sempre
considerou as restricdes externas como o principal problema para o
desenvolvimento da América Latina e prop6s diversos conceitos para
analisar a questdo, tais como o esquema centro-periferia na década
de 1950, a teoria da dependéncia na década de 1970 e a integragao
regional nos anos 1980. Além disso, a Cepal procurou estimular
articulacdes e acordos entre os paises no continente americano, que
ficaram conhecidos como regionalismo de primeira geracgao.

O Tratado de Montevidéu (1960) criou a Associacdo Latino
Americana de Livre Comércio - ALALC; o Tratado de Managua(1960)
criouo Mercado Comum Centro-americano; e o Acordo de Cartagena
(1969) criou o Pacto Andino, esses acordos tinham pretensdes
audaciosas pois previam um mercado comum e a conformacao de
uma unido aduaneira, com um programa acelerado de liberacao
do comércio e o desenvolvimento industrial com cooperagao em
areas como infraestrutura e financiamento de inversdes. As reacoes
aos processos de integracdo de primeira gera¢do foram diversas, os
Estados Unidos que tinham sido promotores da integragao Europeia
viam com desconfiancga os esforcos de integracdo latino-americano.

Nos anos 1980, esse processo passou por um arrefecimento
devido a aguda crise econémica em consequéncia da crise da divida
externa, coincidindo com processos de democratizacdo incompletos
e penosos, com a explosdo na maioria dos paises da América do Sul
de processos de hiperinflacdo.

Os processos de transicdo democrdtica na América sul
relacionam-se com a atuacdo de diferentes atores que teve
resultados desiguais nos diferentes paises. A busca pela promogao da
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integracao regional nos paises do cone sul contribui a consolidagao
dos processos de aberturas, e intensificou mecanismos para a
institucionalizacdo do intercambio entre paises, como no caso mais
explicito da relagao Brasil e Argentina.

Entretanto, nos processos de transicdo e abertura da
América do sul ndo podem ser visto apenas como uma simples
questdo de procedimentos e selecdo de liderancas, pois ao que
pese os resultados serem incompletos em muitos aspectos os
processos de redemocratizacdo envolveram de maneira muito
marcante a presenca dos protestos e mobilizagdes populares que
se desenvolvem por fora do espaco institucional permitido.

Nos anos 1990, uma época de incertezas globais coincidiu com
um ambiente intelectual que eclipsou as formulacdes cepalinas e
promoveu o advento do neoliberalismo. O desenvolvimento e limites
do regionalismo aberto dos anos 1990 se expressa na insuficiéncia
da estrutura institucional das diferentes organizacdes e evidencia-
se a abstencdo de mecanismos formais de regulamentos e recursos
(governanca).

Nos anos 1990, estabelece-se uma tendéncia a liberalizacdo
do comércio exterior, que se expressa no aumento dos fluxos
internacionais, o que impulsionard o regionalismo também na
América Latina. Se o regionalismo de primeira gera¢do patrocinado
pela CEPAL nos anos 1960 era desestimulado pelos Estados Unidos,
a partir dos anos 1990 a ténica era programar acordos de Livre
Comércio, como o NAFTA (México e Canada) e o estabelecimento
de uma zona de livre-cambio em todo hemisfério americano (exceto
Cuba), com a criacdo da ALCA na primeira reunido continental em
Miami em 1994.

O novo regionalismo ou regionalismo aberto tem dois
aspectos centrais na América do Sul: uma forte reducdo do grau de
protecdo tarifaria e o crescimento expressivo do fluxo de comércio,
de maneira especial das importa¢gdes — com o resto do mundo, no
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contexto deinimeros acordos bilaterais de comércio e estratégias de
abertura comercial envolvendo privatiza¢des e desregulamentacao
dos mercados de trabalho.

Os processos de integracdo regional ma America Latina —
mais exatamente sub-regional — podem contribuir, pelo menos
em parte, para o éxito da inser¢do internacional da regidao, com
ganhos de produtividade nos campos da governanca e dos recursos
humanos, uma vez que eles ja constituem, a rigor, uma espécie de
“mini-globalizacdo”, a que os paises participantes se submetem
voluntariamente, antes de abrirem suas fronteiras aos circuitos
mais amplos da globalizacdo planetaria. A trajetéria do MERCOSUL
comecga com um processo bilateral de integracdo gradual e flexivel
entre o Brasil e a Argentina em 1985, por meio de instrumentos
setoriais de complementacdo econO6mica. O objetivo, como ja
vimos, consistia em criar um mercado comum em um periodo de
dez anos, mas no inicio dos anos 1990, o acordo bilateral entre
o Brasil e a Argentina incorporou dois novos socios (Paraguai e
Uruguai) e instalaram um processo mais rapido de retirada das
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, por meio de decisdoes adotadas
de forma consensual.

O advento do MERCOSUL (1991) representa a busca pela
insercdo no mercado internacional dos paises membros, a partir
da liberacdo econOmica e, sobretudo da articulacdo comercial
entre os dois principais parceiros: Brasil e Argentina. E importante
ressaltar que existe uma coincidéncia de panorama politico entre
0s paises membros que constituiram o MERCOSUL. Inicialmente,
a aproximacado, sobretudo entre Brasil e Argentina aconteceu em
contexto de fim de ditaduras militares, quando os processos de
redemocratizacdo politica coincidiram com forte instabilidade
econdmica, com advento de situagdes de hiperinflagdo e dividas
externas, o que de certa forma restringiram a possibilidade de
maior integracao econémica entre os paises.
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Num segundo momento, no Tratado de Assungdao (1991)
tanto o Brasil quanto a Argentina passam por experiéncias de
aberturas comerciais, e durante toda a década de 1990 por governos
neoliberais, que serviram para numa etapa inicial aumentar os
fluxos das trocas comerciais dos paises membros do Bloco.

Entretanto, o conjunto dos processos de abertura comercial
teve custos elevados e foi fortemente assimétrico em termos
sociais e setoriais. As crises econOmicas do Brasil (1999) e da
Argentina (2001) representaram ao mesmo tempo uma sinalizagao
para a crise do modelo neoliberal predominante entre os governos
da América do Sul e apontaram para os limites do regionalismo
aberto do MERCOSUL, pois ocorreu uma forte retragao do bloco,
em decorréncia das desvalorizacbes cambias e da diminuicdo do
intercambio comercial entre os paises membros.

A partir dos anos 1990 ocorre uma retomada do crescimento
econdmico, superando a década perdida (anos 1980) com a media
de 3,05%, contra 1,8% nos anos 1980, mais muito abaixo da média
de 5,86% nos 1970 e 5,32% dos anos 1960. Em todas essas décadas
persistiram as desigualdades na distribuicdo de renda. Além do
mais, a privatizacdao de muitos servigos sociais encareceu os custos
da educacdo e do atendimento médico.

Na década de 1990 do século XX, na regido havia um
concordancia que os anos 80 havia sido a década perdida, pois a
partir de 1982, a América Latina sofria a mais grave crise econdmica
em cinqlienta anos. As mudancas para uma politica neoliberal e
abertura econ6mica promoveram uma a deslegitimacao ideoldgica
da intervencdo estatal. A continuada e crescente polarizacdo social
da populagdao, com o aumento do desemprego e dos movimentos
de contestacdo social latinoamericanos. (QUIJANO. 2004)

Em consequéncia da crise do final dos anos 1990, no inicio
do século XXI o subcontinente sera palco de importante reviravolta
politica, com a eleicdo de governos de esquerda em importantes
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paises da América do Sul. Esta virada a esquerda, serda sem
precedentes, ainda mais se comparada com o decénio anterior. No
Brasil (Lula), na Argentina (Nestor Kirchner); no Uruguai (a frente
Ampla com Tabaré Vazques); na Bolivia (Evo Morales); no Equador
( Rafael Correa); e na Venezuela (Hugo Chavez); e no Paraguai,
(Fernando Lugo). Essa nova conjuntura impactou o processo de
integragao regional. Assim, a partir de 2003-2004 acontece o
relancamento do MERCOSUL, com a reaproximacao de Brasil e
Argentina. Neste relancamento sdo ampliadas as perspectivas do
MERCOSUL, e sdo rejeitadas no encontro de Mar Del Plata (2003) as
condicOes para a implementacdo da ALCA.

A expressao dessa nova tendéncia é a criacdo da Comunidade
Sul-Americana de nag¢des em 2004, transformada em 2008 na
Unido das Nagbes Sul-Americanas (UNASUL). Uma visdo “positiva”
da integracdo que aponta para a criacdo de uma nova plataforma
regional de desenvolvimento produtivo abandonando a énfase na
mera liberacdo do comércio.

A 1IRSA - Iniciativa para a Integra¢do da Infra- Estrutura Regional
Sul-Americana, o maior programa de integracao fisica proposto para a
América do Sul, um acordo que objetiva a criagdo de uma ampla rede
de infraestrutura para conectar os paises do continente e incentivar
as relagdes econdmicas e o fluxo de pessoas, através de um conjunto
de projetos na area de logistica, de energia e de telecomunicacgées,
sendo o destaque principal dado aos dois primeiros setores.

O MERCOSUL e aUnido Europeia enfrentam em seus processos
deintegracaoasdisparidadesregionais, envolvendotantoosrecursos
econOmicos, quanto as diferenciacGes geograficas impactadas pela
concorréncia mundial, pelos padrdoes de dependéncia energética
e pelas constantes mudancas das estruturas demograficas e dos
fluxos migratérios.

Assim, as politicas de integracdo Europeia levaram a uma
ampla discussdo acerca das politicas publicas territoriais, a partir
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da década de 1970, que justificaram uma reforma dos fundos
estruturais e a criacao de fundos de desenvolvimento regional. As
politicas regionais tiveram uma conotagdo mais direta a partir de
1975, com a caracterizagdo naquele momento, de que sem uma
politica territorial efetiva, a formacdo do mercado comum poderia
levar a uma exacerbacdo das dificuldades de determinadas regides
e poderia inclusive levar ao comprometimento em longo prazo do
préprio projeto de unificacdo Europeia.

Os Fundos Estruturais sdo tratados como a principal
prioridade da politica de coesdo da Unido Europeia. De acordo
com os parametros do plano de desenvolvimento regional a
atuacdo da Unido Europeia busca “promover um desenvolvimento
harmonioso” e, em particular, “reduzir as diferencas entre os niveis
de desenvolvimento das diversas regides”.

Dessa forma, dois tercos dos créditos dos Fundos Estruturais
(quer dizer, mais de 135.000 milhGes de euros) se destinam a
recuperacdo das regides mais desfavorecidas, as denominadas
“regides do Objetivo n°1”, com um Produto Interno Bruto (PIB)
inferior a 75% da média comunitdria. A partir dos anos 1990, sdo
intensificados os sistemas de transferéncias de recursos visando
aumentar ndo somente a integracdo econdmica, mas também uma
integracdo fisica e cultural. Para isso, uma das estratégias utilizadas
foi o incentivo as iniciativas de desenvolvimento de cooperacao
transfronteirica e a ajuda as regides classificadas de ultraperiféricas.
Ademais, foram criados mecanismos para uma avaliacdo constante
dos impactos econ6micos das politicas regionais, do retorno social
dos montantesinvestidos. Do ponto de vista politico e administrativo,
a Comissdo Europeia estimulou reformas administrativas de gestao
territorial nos paises-membros, preconizando nessas reformas a
descentralizagdao administrativa.

A construcdo de uma economia integrada teve um forte impacto
nos espacos territoriais e sociais, com alteragdao nos movimentos de
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capitais, nas regras de prestacdo de servicos, na formacao de mao de
obra, bem como na quebra das barreiras alfandegarias e de outros
tipos de controles. Do ponto de vista juridico, a formacdo de um
mercado Unico relaciona-se com alteragdes nas regras vigentes nas
legislagdes nacionais e suas esferas administrativas locais e regionais.

Além disso, a mobilidade dos produtos, das pessoas e dos
capitais provoca uma expansao das interconexdes com o aumento
do investimento nas redes de transporte, na infraestrutura local, e
nas comunicacdes em geral. Por outro lado, essas acdes também
geraram novos desequilibrios.

A partir dessas medidas percebe-se que os mecanismos
de intervencdo dos paises membros e mesmo das instituicOes
comunitdrias ndo foram imediatos e passaram por diferentes
periodos, e como quase tudo da Unido Europeia, por uma gestacao
contraditéria e gradual.

J& na experiéncia do MERCOSUL, o aparecimento de uma
politica de combate as assimetrias estd ligada a percepcdo de
que este bloco ndo correspondeu as expectativas de promover o
desenvolvimento conjunto, como originalmente planejado.

O fato de o MERCOSUL ser um exercicio intergovernamental,
sem mecanismos supranacionais, como fundos compensatorios,
torna mais explicita essa sensibilidade aos resultados comerciais.
Buscou-se demonstrar, ao analisar essa experiéncia de integracao
regional na América do Sul, que a semelhang¢a nas estruturas
econdmicas nunca foi uma caracteristica do MERCOSUL e nao
houve evolucdo clara no sentido de uma convergéncia ao longo do
tempo, observando-se distintas trajetérias macroeconémicas nos
paises-membros do MERCOSUL.

Pode-se dizer que, com relacdo ao MERCOSUL, a énfase nas
relagGes institucionais, sobrepondo-se as a¢cdes conjuntas na esfera
publica, revela um descompasso da cidadania. Algumas regides ou
grupos sociais podem ter suas oportunidades ampliadas, enquanto
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aqueles com menor capacidade de adaptacdo ao processo podem
se deparar com caminhos diversos.

Os quatro paises que iniciaram o processo de integracdo
apresentam diferencas estruturais expressivas, e, além disso, cada pais
encontrou seu caminho de forma individual, ndo negociada, e nem
sempre compativel com os propdsitos de promover uma convergéncia
entre as quatro economias. Em particular, o tratamento das assimetrias
entre os quatro sdcios iniciais nem sempre esteve presente de modo
suficiente a neutralizar as diferencas. As diferencas nas estruturas
produtivas e de comércio externo foram ampliadas, o mesmo
ocorrendo com as condi¢cGes de atracdo de investimento externo.

No MERCOSUL a questdo regional é tratada diferentemente da
UE. As politicas comuns que se aprovam devem ser financiadas por
cada um dos Estados-membros e ndo existe atuacao efetivamente
supranacional. Além disso, o FOCEM, aprovado no ano 2004, tem
ainda um alcance bastante limitado, ndo atuando efetivamente
em regides deficitdrias do conjunto do bloco, como no Nordeste
brasileiro e noroeste da Argentina.

Se no MERCOSUL as regides ndo tém papel efetivo para o
estabelecimento de algum tipo de governang¢a compartilhada, na
Unido Europeia as regides tém um lugar importante na geometria
multi-escalar da governanga em multiniveis. A UE é um sistema
emergente de governanca em varios niveis, isto ¢, com uma forma
policéntrica e ndo hierdrquica de organizacdo e de decisdo politica
na qual os Estados nacionais, apesar de ndo serem mais os Unicos
atores significativos do processo, permanecem como o [dcus
onde a soberania, ainda que mitigada, assenta-se. Abaixo e acima
desse centro, superpdem-se e entrelacam-se diferentes aspectos
de governanca, formando redes complexas em que se combinam
atores nacionais, regionais e europeus, publicos e privados.

Além disso, existe na Unido Europeia o estimulo da
cooperagao inter-regional, produto importante para proporcionar
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a integracdo econbmica, social e politica dos paises membros.
As relacdes sdo de certa forma, muito generalizadas e também
diversificadas; as cooperacdes tém formas bilaterais e também
multilaterais, transfronteiricas e sem continuo territorial, uma
vocagao mais generalizada que as fronteiras nacionais, sem passar
necessariamente pela mediagdo das instituicdes nacionais.

Pode afirmar-se que a Europa passa por um movimento
de regionalizacdo que tem evidenciado um reforco do nivel
intermedidrio. Assim o desenvolvimento do processo de integracao
Europeia, sobretudo a partir dos anos 1990, tem aumentado de
maneira crescente a interdependéncia entre os diferentes niveis de
articulagao territorial (comunitario, nacional, regional -infranacional
- e local), favorecendo uma forte demanda por uma politica regional
compartilhada pelos paises membros da Unido Europeia e ao
mesmo tempo por uma descentralizagao administrativa no interior
dos Estados Nacionais.

Esta tese realgcou os aspectos essenciais de dois processos de
integracdo regional, a Unido Europeia e o MERCOSUL, dando énfase
aos instrumentos de politicas regionais em especial a utilizacdo dos
fundos comunitarios de financiamento (FOCEM no MERCOSUL e
Fundos Estruturais na UE), refletindo sobre as ac¢des institucionais
que podem promover politicas de desenvolvimento e de cooperagao
entre as regioes de diferentes paises participantes dos respectivos
blocos regionais. Além disso, é importante ressaltar a importancia
das relagdes transfronteiricas, transregionais e transnacionais em
seus diversos ambitos como elemento para a promogao da integragao
cultural, politica e econdmica nas iniciativas macro-regionais.

Analisando as politicas regionais da Unidao Europeia e do
MERCOSUL é possivel perceber que enquanto na experiéncia
Europeia predomina uma politica comunitdria transnacional,
no MERCOSUL, em decorréncia do seu processo de evolucdo
incompleto e essencialmente intergovernamental, as iniciativas
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para o combate das assimetrias entre os paises-membros tem um
carater incipiente do ponto de vista de uma politica transnacional.

Essa situacdo repercute na possibilidade de participacdo
cidada na elaboracdo, execugao e controle das politicas regionais. Na
Unido Europeia, ainda que a politica comunitdria conte com déficits
de legitimagao, existe a constituicao de mecanismos de participagao
popular das regides, num esforco de descentralizacdo administrativa
e estimulos a participacdo através de uma estrutura horizontal para
a implementacdo das politicas publicas transnacionais.

No MERCOSUL, com carater fortemente intergovernamental,
com as decisdes sendo tomadas pelos governos dos estados-
membros, ndo se observa quase nenhuma participa¢ao popular
nas decisbes e na definicdo das politicas/medidas adotadas; além
disso, a populacdo dos paises membros , ainda ndo elegeu os
seus representantes para o Parlamento do MERCOSUL. Na Unido
Europeia, a realizacdo de consultas em referendos para aprovagao
dos tratados europeus nos paises membros e a eleicdo direta para
o Parlamento Europeu s3o elementos que demonstram um maior
grau de participacdo nas decisdes.

A politica regional reflete e evidencia as caracteristicas das
experiéncias regionais. No MERCOSUL a adog¢dao de mecanismos
para combater as assimetrias tem uma forte inspiracdo na politica
dos fundos estruturais da Europa, mas ndo se efetivam articulacdes
entre as regioes dos paises membros. Por sua vez, na Unido Europeia,
fomenta-se a governanca multinivel com o estimulo a participacao
das escalas intermediarias dos Estados-membros nas tomadas de
decisao, um exemplo disso foi a criagdo do Comité de regides (1994).

E importante observar que ao fazer a comparagdo entre a
Unido Europeia e o MERCOSUL vem a tona com bastante relevo
a existéncia de um maior desenvolvimento da Unido Europeia
como uma experiéncia de integracdo regional mais acabada,
gque se expressa na constituicdo de um arcabougo institucional
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supranacional consolidado, que busca criar mecanismos de
participacao politica e que vem estabelecendo uma politica regional
supranacional como um elemento importante para o processo de
integracdo regional de conjunto.

Entretanto, o que pese os importantes avancos da experiéncia
de integracao Europeia é preciso ressaltar que existem significativos
desequilibrios e desigualdades no interior da Unido Europeia, que as
politicas publicas comunitarias apenas atenuam seus aspectos mais
ululantes. As ampliagdes da Unidao Europeia primeiramente ao sul
(anos 80) e posteriormente ao leste (em 2004 e 2007) aumentaram a
relevancia do empreendimento europeu, mas também acentuaram
um processo de diferenciacdo entre as regides e os paises no
interior da Unido Europeia, além disso, a tendéncia a diferenciacao
espacial é acentuada na mundializacdo. E importante ressaltar ainda
que a partir de 2008, com a crise econ6mica mundial®, que atingiu
fortemente o continente europeu, os conflitos e contradi¢gdes no
processo de integracdo foram acentuados.

A propagacao de integracdes regionais tem promovido a escala
intermedidria entre a escala nacional e a escala transnacional, que
vincula-se a modificacdo da conjuntura internacional. Os esquemas
de integracdo regional transnacional formam um ambiente de
interdependéncia entre os paises presentes na agenda do sistema
internacional no pds- Guerra Fria. De qualquer forma, tanto na Unido
Europeia quanto no MERCOSUL, o desenvolvimento de articulagdes de
politicas regionais transnacionais representa importante iniciativa para
fazer avancar os mecanismos de integracdo entre os paises. A presenca
de atores da sociedade civil é crucial para a promog¢do de um maior
dinamismo e legitimidade das a¢Ges comunitdrias transnacionais em
parcerias com as entidades nacionais, regionais e locais.

1- A recente crise econdmica teve um forte impacto em paises da zona euro, com
uma alta divida publica (Irlanda, Espanha, Italia, Portugal e Grécia).
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A dindmica das regides e sua transformacdo pela integracao
macro regional é produto das transformagdes econdmicas, sociais,
politicas provocadas na atualidade. Espera-se que esta tese
possa contribuir de alguma maneira para desenvolver reflexdes
sobre as politicas regionais em processos de integragdo regional.
A discussdo acerca das competéncias regionais no processo de
internacionalizagdo e regionalizagdo vem desenvolvendo um
movimento de transnacionalizagdo das esferas regionais e, ao
mesmo tempo, a regionalizagdo dos experimentos transnacionais
nos territérios em diferentes escalas, envolvendo questdes como
meio ambiente, alargamento do territério, desenvolvimento
regional e a luta contra o desemprego estrutural.
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sob orientacdo da Profa.Dra Ruthy Nadia Laniado. Este estudo
procura mais que similitudes e diferenciacdes entre as distintas
experiéncias regionais - UE e MERCOSUL -, apresentando um
debate mais amplo acerca da complexidade da questdo regional
na atualidade. O objeto de investigacdo bifurca-se em experiéncias
concretas de politica publica regional transnacional: (a) a politica
regional da Unido Europeia; (b) as iniciativas de integracao fisica e
combate as assimetrias nas experiéncias de integracdo na América
do Sul (Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA) e o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM)).
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