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RESUMO

O presente relatorio refere-se & Gestdo de Patrimodnio — atividades relacionadas a Gestéo
de bens Moveis e Imoveis. Contemplada no PAINT 2019 por apresentar grau de risco 16 na
matriz de risco da Auditoria Interna.

Tendo como objetivo geral auditar a locacdo de imdveis de terceiros para UFRB; e
regularidade de processo de concessao de espaco em imoveis da UFRB para terceiros, obteve-se

como resultado os seguintes achados:

Achado 1 — Auséncia de estudo/levantamento de preco de mercado correspondente

a locacéo de imovel quando da renovacéo do contrato/termo aditivo.

Recomendacédo 30: Verificar a existéncia na SPU de Imdvel disponivel da Unido, que possa
ser cedido para servico ou transferéncia/aquisicdo pela Universidade, antes mesmo de

contratar ou realizar aditivos de aluguel com imdveis de terceiros.

Recomendacdo 31: Que haja por parte do setor responsavel ao ato da renovacdo de
contrato locaticio, o levantamento de valor de mercado da locacdo de imovel, antecipando-
se ante a renovacao do contrato de aluguel.

Recomendacdo 32: Que estabelecam um padréo processual para a locacdo de imovel de

terceiro obedecendo critérios da legislagao vigente.

Achado 2- Espaco fisico da UFRB de uso comercial por terceiro, sendo explorado
sem contrato legal; aditivos sendo renovado sem a observancia do prazo maximo de

renovagao contratual, e sem a fiscalizagéo devida.

Recomendacdo 33: Obedecer clausulas contratuais relacionadas ao prazo maximo de
renovacao contratual.

Recomendacdo 34: Efetuar a regularizacdo dos contratos relacionados aos espacos

comerciais ocupados por terceiros no campus da UFRB.

Recomendacdo 35: N&o permitir a permanéncia de terceiros em espagos comercial da

UFRB sem os devidos contratos legais.



1- INTRODUCAO

Este relatorio trata da Auditoria de Patrimonio, n® 06/2019. Esta area foi selecionada
em decorréncia da pontuacdo obtida na avaliacdo de risco do PAINT/2019, correspondendo a 16
pontos, enquadrando-se num alto indice de risco. No macroprocesso, apés a selecao das areas a
serem auditadas, as atividades relacionadas a Gestdo de bens Moveis e Imdveis obteve uma
maior pontuacdo. Esta estrutura encontra-se sob a responsabilidade da Pro-Reitoria de
Administracdo — PROAD. Trataremos nesta auditoria de assuntos relacionados aos bens
imoveis, uma vez que nas auditorias anteriores tratou-se de assuntos voltados aos bens maveis.
Levando em consideracdo aos riscos relativos a esta area, temos como objetivo geral
auditar a locacdo de imoveis de terceiros para UFRB; e regularidade de processo de concessao
de espaco em imdveis da UFRB para terceiros. Com vista aos objetivos especificos existem
alguns itens abaixo aos quais citaremos que nos dardo subsidios para que se avaliem tais

situacoes:

1.  Verificar a regularidade dos processos de locagdo de imdveis de terceiros,
principalmente em relacdo aos pregos contratuais dos aluguéis aos valores de mercado;

2. Verificar a regularidade dos processos de concessdo de imdveis por outras pessoas
juridicas para uso da UFRB;

3. Verificar se ha utilizacdo gratuita de espacos fisicos da UFRB por pessoas externas a
instituicao;

4.  Verificar se ha concessdo ou locacdo de espacos para uso comercial por pessoas
externas a UFRB;

5. Verificar se ha designacdo de fiscais para fiscalizar dos contratos de locacdo de espaco
publico da Universidade.

6.  Verificar se hd espacos fisicos sendo utilizados por terceiros sem a competente

formalizacdo contratual para sua ocupacao.

Cabe citar que para o desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: analise documental, onde foram solicitados e avaliados processos de
contratos entre a UFRB e terceiros; Solicitacdo de auditorias, as quais foram necessarias para
obtencdo de resposta e subsidios para entendimento de situagdes apresentadas; Indagacéo oral
pois apresentaram situacGes em que foi necessario a indagacdo do setor responsavel para

entendimentos de quesitos; e visita in loco para averiguacdo de imével locado.



Foram solicitados ao setor de contratos os processos de locacgdes relacionados a UFRB,
atraves da S.A. n°® 54/2019, este enviou a relagcdo dos processos conforme numeros abaixo:

23007.022970/2013-20;
23007.004223/2014-95;
23007.008702/2014-81;
23007.002742/2013-38;
23007. 005582/2012-06;
23007.008726/2014-30;
23007.018046/2016-96;
23007.018893/2015-70;
. 23007.005807/2011-35;
10. 23007.011271/2011-97,
11. 23007.002233/2010-92;
12.23007.010115/2010-28.

CoNoO~wNE

Porém quando solicitados o seu envio para a realizacdo da Auditoria, foi informado
possuir sob sua responsabilidade os processos elencados abaixo os quais foram requeridos por
esta Auditoria e entregue pela Coordenacéo de Contrato. Relacdo dos processos:

23007.022970/2013-20;
23007.002742/2013-38;
23007.008726/2014-30;
23007.018046/2016-96;
23007.011271/2011-97;
23007.002233/2010-92;
23007.010115/2010-28.

Noogok~whPE

Ressalta-se que embora estes processos apos terem sidos enviados a Auditoria, trés deles
foram solicitados pela Coordenacdo de Contratos, para fins de procedimento de renovacao de
contrato, sendo acordado entre ambos, o retorno a Unidade de Auditoria assim que fosse
efetuado a tramitacdo processual; fato que ndo ocorreu até a finalizacdo dos trabalhos desta
auditoria. Os processos solicitados pela Coordenacdo de Contrato conforme e-mail de

outubro/2019 estdo elencados abaixo:

PROCESSO OBJETO
23007.0010115/2010-08 Reprografia— CAHL
23007.008726/2014-30 Aluguel — CFP
23007.002233/2010-62 Cessédo Uso — Espaco de Espago — Cruz das
Almas

Diante disto, restaram apenas quatro, os quais foram auditados, e relacionados logo abaixo:



PROCESSO OBJETO

23007.0180046/2016-96 Instalacdo da estrutura administrativa do CECULT, Santo
Amaro.
23007.011271/2011-97 Espacos de cantinas localizadas nos campi de Amargosa,

Cachoeira e Santo Antonio de Jesus.

23007.00022970/2013-24 Locacdo de imovel para abrigar o curso de Licenciatura do

Campo, CFP, Amargosa.

23007.00002742/2013-38 Locacdo de imovel para o ateliés do curso de artes visuais,

CAHL, Cachoeira.

2- RESULTADOS DOS EXAMES- ACHADOS DE AUDITORIA

Diante das verificagdes obtidas por intermédio da solicitacbes de auditoria citaremos
neste topico os achados encontrados por intermédio das respostas as solicitacbes de auditoria,
assim como, as oriundas dos questionamentos aos setores responsaveis; também das visitas in

loco; e das andlises dos processos auditados.

Achado 1 — Auséncia de estudo/levantamento de preco de mercado correspondente

a locacdo de imével quando da renovacao do contrato/termo aditivo.

Segundo a Lei de Processo Administrativo, n° 9.784/99 art. 22, “os atos do processo
administrativo ndo depende de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.
Em consideracdo a isto, e pelo fato de ndo termos um procedimento uniforme, que nos permita
um parametro para a verificacdo das etapas a serem seguidas num processo de locacdo de
imoveis, é que foi tomados como principio fazer o comparativo entre 0s processos avaliados.
Como resultado, foi verificado que o processo de n° 23007.0180046/2016-96 e
n°23007.00022970/2013-24, embora tivessem feito contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade, conforme Lei n° 8.666/93, poderia ter realizado chamada publica, uma vez que
amplia o rol de potenciais interessados, e ainda minimiza o indice de subjetividade na escolha
do imével. Também nesses processos verificou-se a inexisténcia de consulta a Secretaria de

Patriménio da Unido — SPU, uma vez que de acordo ao Decreto- Lei n® 1.184/71, art. 4° diz:



“Art. 4° Os imoveis recebidos em pagamento de créditos tributarios incorporam-se ao
patriménio da Unido.

§ 1° O Ministro da Fazenda podera determinar em cada caso, a destinacdo dos imoveis a que
se refere éste artigo, com a sua utilizagéo pelo Servico do Patrimdnio da Unido ou entrega a
gestdo da Caixa Econémica Federal.

§ 2° Para fins do disposto no parégrafo anterior, a Caixa Econdmica Federal podera realizar
quaisquer operacdes, inclusive alienacao, que assegurem a Fazenda Nacional o recebimento,
como receita tributaria, do valor pelo qual foi celebrada a dagéo em pagamento.

§ 3° O Servico do Patrimdnio da Unido destinard os imdveis, preferencialmente, ao uso do
servico publico federal, da Administracdo Direta ou Indireta, que estejam utilizando iméveis
alheios a titulo oneroso.

§ 4° Os drgdos da Unido e suas autarquias enviardo ao Servi¢o do Patrimonio da Unido até
30 de setembro de cada ano, a relagdo dos imdveis utilizados a titulo oneroso, sul situacéo,
valor e prazo da utilizac&o.

8§ 5° Nenhum 6rgdo ou autarquia da Unido contratard a utilizacdo onerosa de imovel, sem
consultar, previamente, o Servico do Patrimdnio _da Unido se existe préprio federal
disponivel no local.” Grifo nosso

Isso afirma a necessidade da consulta na SPU, uma vez que nestas cidades poderia
existir imoveis da Unido que pudessem ser cedido ou até mesmo locado com menor custo a
UFRB, inclusive cabe citar que o imével locado para as instalagcdes do ateliés do curso de artes
visuais, CAHL, Cachoeira, foi um imdvel pertencente a extinta Rede Ferroviaria da Unido, que
foi adquirida pelo proprietario/locador, ex funcionario da rede ferroviaria, em dezembro de
2013, pelo montante de R$ 5.000,00, e locado em fevereiro de 2014 a UFRB, pelo valor mensal
aproximadamente de R$ 3.040,00, o que mostra se fizermos a relacdo com o valor da aquisicdo
do imdvel bastaria 0 montante correspondente a menos de dois meses de locacdo para a
aquisicdo do imdvel. Mediante tal evidéncia permitiria a0 menos a consulta a SPU na
certificacdo da existéncia de algum imovel disponivel da unido para a locacdo ou até mesmo
aquisicdo diante de tdo infimo valor R$ 5.000,00 da aquisi¢do pelo locador do imdvel ao valor
resultante da locacdo que a UFRB estava se dispondo a pagar pelo contrato de 12 meses, R$
36.480,00.

Outro procedimento a constar do processo seria um laudo elaborado de avaliacdo do
imovel, partindo da averiguacdo do valor de mercado compativel com o imovel pretenso ao
fechamento do contrato. Uma vez que, agindo desta forma ndo deixa margem de davidas com
relacdo a realidade de mercado, e possibilita uma contratacdo efetiva. Entendendo, sempre que
quando necessario um aditivo deste contrato deve ser feito uma nova avaliacdo de mercado,

visto que os valores devem estar compativel com o valor de mercado. Lembrando que como



requisito para a contratacdo, ainda que haja a dispensa de licitagdo existem fatores que sdo
indispensaveis conforme a Lei 8.666/93, art. 24 diz:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
... X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo

condicionem a sua escolha, desde gue o0 preco seja compativel com o valor de

mercado, sequndo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Grifo nosso.
Deste modo, ainda que haja um disponibilidade da Administracdo e do Locador em dar

prosseguimento ao contrato, isso ndo isenta a Administracdo, que antes mesmo da contratagédo

ou de celebracéo de aditivo, proceda com avaliacdo prévia de mercado.

MANIFESTACAO DA UNIDADE E PLANO DE ACAQ PROPOSTO

R- Com relacdo aos contratos de aluguel, inicialmente, esclarece-se que se trata de uma
categoria de contratos administrativos classificada como contratos privados da Administracéo,
isso porque a Administracdo celebra estes contratos, mas as prerrogativas de direito publico ndo
incidem de tal maneira em relacdo aos particulares, uma vez que hd um regime hibrido de
tratamento, vinculado tanto a normas de direito publico quanto de direito privado.

No caso especifico de contratos de locacdo, ha a incidéncia, além das normas de direito publico,
das normas previstas na Lei de Locacgoes.

Quanto a prorrogacdo dos contratos, verifica-se que todos possuem equipe de fiscalizacéo,
atrelada a Unidade/Centro de Ensino em que as atividades do espaco estdo vinculadas. Desta
forma, a prorrogacdo sempre passa por um procedimento prévio de consulta aos gestores/fiscais
dos contratos que atestam a viabilidade da continuidade do contrato em detrimento da
necessidade de um novo procedimento de contratacdo a cada ano, bem como pela estabilizagédo
da execucdo das atividades nos mesmos espacos, tais como localizacdo, conhecimento por parte
dos usuérios, organizagdo do espaco, etc.

Desta forma, a opgdo por prorrogar um contrato perpassa por inumeros fatores que sao
analisados ndo apenas no momento da prorrogacdo em si, mas durante toda a execugao
contratual.

Quanto aos prec¢os pactuados, destacamos que desde o inicio da contratacdo, em cada processo
de aluguel de imovel na UFRB, os pregos sdo analisados pela equipe técnica da
CIMAN/PROPLAN, que faz a analise considerando diversas variaveis que ndo levam em
consideracdo apenas o valor de aquisicdo do imovel. Outrossim, a cada prorrogacéo, apenas sao
atualizados os valores com base no indice oficial previsto em contrato, qual seja, o INPC, que
revela ndo haver qualquer aumento real em seu valor, fora dos padrdes habituais dessas relagdes
de mercado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Ademais, desde o ano de 2019, devido as restricbes orcamentarias impostas, bem como a
politica de contencdo de gastos promovida pela Reitoria da UFRB, a Coordenadoria de
Contratos, sob a supervisdo da Pro-Reitoria de Administracdo, tem promovido, a cada
renovacgéo, a renegociacdo de todos os valores contratuais, buscando a sua redugdo, como se
pode observar na listagem comparativa abaixo.

Contrato 33/2014 (Aluguel / CETENS)
Valor Anterior: R$75.424,49
Valor Atual: R$50.000,00;

Contrato 06/2013 (Aluguel / Atelié CAHL)
Valor Anterior: R$5.336,49
Valor Renegociado: R$4.002,36

Desta forma, tem-se reduzido, continuamente, 0s gastos com os contratos de aluguel, visando a
atender as necessidades das Unidades requisitantes, mas, a0 mesmo tempo, reduzir os gastos da
UFRB com tais contratagdes.

Por fim, destaca-se que os procedimentos de prorrogacdo sempre passam pelo crivo da
Procuradoria Federal, a qual analisa os aspectos de legalidade das prorrogagdes, 0 que atesta que
0S requisitos para tanto tém sido contemplados, uma vez que a AGU tem se manifestado de
maneira favoravel as prorrogacdes, inclusive, no que se refere aos prazos, uma vez que estes
contratos, por se submeterem, repita-se, a regras de direito privado, tém a caracteristica da
precariedade, no qual se admitem sucessivas prorrogacdes, sem a necessidade de limitacdo
temporal, a exemplo do limite de 60 meses previstos na Lei 8666/93, presente na maioria dos
contratos celebrados pela Administragdo Publica.

- Plano de Acdo

Visando a conciliar as a¢Oes indicadas pela Auditoria Interna com os procedimentos ja adotados
no ambito da Pro-Reitoria de Administracdo/Coordenadoria de Contratos, indicamos pela
possibilidade de buscarmos junto a cada Unidade Requisitante, a orientacdo de que sejam
iniciados novos procedimentos de contratacdo de espacos para aluguel, por meio, a exemplo, da
utilizacdo de Chamada Publica, a qual devera ser precedida de consulta prévia a Secretaria de
Patrimdnio da Unido — SPU e, apenas na impossibilidade de nova contratagéo, definida a partir
de critérios objetivos e devidamente justificada, poderdo ser mantidas as contratacfes atuais,
visando a ndo prejudicar os servicos que 14 ja sdo executados.

Outrossim, como etapa anterior a cada procedimento de prorrogacdo, também sera incluida a
consulta a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, com apoio da Coordenadoria de Material e
Patrimdnio, visando a atestar a existéncia/inexisténcia de imovel oficial que venha a contemplar
as necessidades da UFRB.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Tomando como base o que foi explanado na manifestacdo e plano de acdo da unidade,
entende-se que sera adotado o que foi constatado pela Auditoria, mostrando que 0s argumentos

do achado séo relevantes para 0 bom andamento na contratacdo de imoveis de particulares.



A auditoria tem ciéncia do regime hibrido no caso das contratacdes nos processos de
locacdo de imdveis por saber que ndo existe uma legislacdo especifica que possa abarcar toda
especificidade do direito publico, por isso 0 adotar nas contratagdes, as regulamentacdes do
direito privado. Diante disso, a importancia da coordenadoria de contratos, seus agentes, esta
sempre atentos em buscar ferramentas e possibilidades que permita a gestao publica contratar de
forma vantajosa ao interesse publico. Entende-se o empenho da Pré-Reitoria de Administragdo
em buscar a cada renovacdo efetuar uma renegociacdo nos valores contratuais, mais isso ndo
isenta a gestdo da coordenadoria de contratos, tendo o controle dos vencimentos dos contratos,
em antecipar-se na verificacdo de outras possibilidades além da renegociacdo, como uma forma
de apresentar a Pré-Reitoria outras possibilidades, proporcionando alternativas numa tomada de
decisdo assertiva.

Quanto a regra contratual em que a gestdo de contratos coloca: “uma vez que a AGU tem
se manifestado de maneira favoravel as prorrogacdes, inclusive, no que se refere aos prazos,
uma vez que estes contratos, por se submeterem, repita-se, a regras de direito privado, tém a
caracteristica da precariedade, no qual se admitem sucessivas prorrogacdes, sem a necessidade
de limitacdo temporal, a exeméplo do limite de 60 meses previstos na Lei 8666/93, presente na
maioria dos contratos celebrados pela Administracdo Publica ”; tal argumentacdo da um tom de
irrelevancia a obediéncia as clausulas de prazo de renovacdo do contrato de locagdo, o que para
0s 6rgdo de controle é considerado um agravante, uma vez que para o controle é de relevancia o
cumprimento do contrato que normatizou a locacdo. Pois uma vez compactuado o contrato este
sera 0 parametro para a avaliacdo do Controles, neste caso, Auditoria Interna, a qual ndo se
isenta de apontar as incompatibilidades com as normas contratuais, ainda que a AGU tenha se
manifestado de maneira favoravel ao que se extrapola em contrato.

Diante disso, pontuamos as recomendacdes, para que posteriormente seja possivel fazer

0 acompanhamento e verificar se foram implementadas.

RECOMENDACOES

Recomendacéo 30: Verificar a existéncia na SPU de Imovel disponivel da Unido, que possa
ser cedido para servico ou transferéncia/aquisicdo pela Universidade, antes mesmo de

contratar ou realizar aditivos de aluguel com imdveis de terceiros.



Recomendacdo 31: Que haja por parte do setor responsavel ao ato da renovacdo de
contrato locaticio, o levantamento de valor de mercado da locacdo de imdvel, antecipando-
se ante a renovacao do contrato de aluguel.

Recomendacdo 32: Que estabelecam um padrdo processual para a locacdo de imovel de

terceiro obedecendo critérios da legislagéo vigente.

Achado 2- Espaco fisico da UFRB de uso comercial por terceiro, sendo explorado
sem contrato legal; aditivos sendo renovado sem a observancia do prazo maximo de

renovagao contratual, e sem a fiscalizacéo devida.

Em meio a Auditoria, e conforme os processos enviados pela Coordenacdo de Contratos,
foram identificados trés processos que diziam respeito a espaco para exploragdo comercial de
terceiro, para os servicos de cantina e reprografia. Dois processos: n° 23007.0010115/2010-08 e
n° 23007.002233/2010-62, ndo foram auditados; no entanto o processo de n® 3007.011271/2011-
97, foi auditado e encontrado fatores que cabe avaliacdo, 0s quais citaremos.

O processo trata de uma chamada publica n® 01/2012, visando a utilizacdo dos espacos
das cantinas localizadas nos campi universitario de Amargosa, Cachoeira e Santo Antdnio de
Jesus, em carater ndo oneroso. Alguns fatores observados serdo citados:

O quesito publicizacdo; em se tratando de chamada publica, o esperado € que nesse
certame se alcancasse um numero consideravel de potenciais interessados, 0 que nao ocorreu,
pois a ata da chamada publica n°® 01/2012, pag. 201, demonstra em seu registro a citacdo de
04(quatro) empresas interessadas, sendo que um dessas foi desclassificada por ndo atender aos
pré-requisitos do edital, restando assim 03(trés) empresas interessadas. O namero minimo de
participantes, pode ter sido devido a limitacdo na comunicacdo do certame, pois com relacdo a
proposta oferecida, a observancia era de vantagem comercial, uma vez que o Unico 6nus na
prestacdo do servico seria uma taxa pré-estabelecida de 4gua e luz e os demais encargos comuns
a qualquer estabelecimento comercial, além do mais, estaria atendendo a toda a comunidade
académica livre de concorrentes. Em verificagdo ao processo constatou-se que ao ser
encaminhado para a publicizagdo, o unico canal utilizado foi o sitio da universidade, conforme
pag. 53, 0 que restringiu o0 alcance da informacao pois ndo houve a veiculagdo a outros canais
que pudessem trazer uma maior efetividade para este certame, e mais, esta mesma publicizacdo
poderiam terem sido veiculadas a meio de comunicagdo de maior alcanca, inclusive nas cidades

de origem do campi, onde seriam alocados tais servicos, 0 que ndo ocorreu.



Quanto o prazo de termos aditivos; no processo com a Associacdo dos Produtores

Rurais de corta mao, CFP, foi verificado que o prazo méximo para a renovagdo do
contrato/aditivo ndo foi obedecido, conforme termo de permissdo na clausula sétima — da
vigéncia, pag. 227, diz:

“A permissdo vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, renovavel até 60(sessenta) meses,

compreendendo o periodo de 27/03/2012 a 26/03/2013, podendo ser prorrogado nos termos
da Lei.”

Embora haja no processo o termo contratual determinando tempo maximo para a sua
renovacgdo, este contrato extrapola e celebra o sétimo termo aditivo, tendo sua vigéncia de
27/03/2019 até 26/03/2020, pag. 381, o que destoa completamente do que acordado em contrato,
ja que este foi efetivado em 27/03/2012, cabendo no maximo de prazo para finalizacdo até
26//03/2019, neste caso o 6° aditivo.

Sobre a objetividade; Outro ditame da chamada publica n°01/2012, esta nas condicdes
para prestacdao dos servicos, no item 4.15 que cita que a Universidade forneceréa dgua e energia
para o funcionamento da cantina, mediante taxa de utilizacdo de elemento contratual, e que, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento dos empreendimentos de economia solidaria o valor
fixado para a taxa de utilizacdo seria diferenciada em relacdo ao valor fixado para as empresas
comerciais, sendo respectivamente colocado os valores de R$ 150,00 e R$ 500,00. Quanto a
Administracdo fomentar os empreendimentos de economia solidaria ndo ha o que dizer, mas
quanto a informar o parametro de calculos que resultaram nesse valores ha o que complementar,
para que ndo fique na subjetividade, uma vez que se tratando de contrato comercial, ha que se
ter clareza nos valores constantes no contrato, informando quais foram os parametros adotados
para chegar a estes valores.

Outra fator chamou atencdo no decorrer da auditoria diante do panorama dos centros. Foi
evidenciado conhecimento em haver servico prestado por terceiros referentes a reprografia dos
quais ndo ha processo contratual, portanto ndo poderia serem analisamos, diante da necessidade
de obtermos informac0es a respeito destas demandas, foi enviado ao centros S.A. solicitando
que fossem informados a existéncia de espa¢o comercial sendo utilizados por terceiros e quais
0s nimeros de contrato de referéncia dessas locacdo, e obtivemos as informagdes por centro,

que seguem abaixo:

CAMPI REPROGRAFIA CANTINA
CCAAB
CETEC




CCS

CFP
CAHL
CECULT
CETENS

Tabela representa o servicos oferecidos nas dependéncias da UFRB, por centro.

Como pode verificar, conforme tabela acima, na maioria dos centros temos a0 menos um
espaco comercial sendo utilizado por terceiros para a comercializacdo de servigco, exceto o
CECULT que ndo possui nenhum espaco comercial.

Tendo como base esta tabela, presume-se que haja para cada centro a0 menos um
contrato de locagdo de espaco, resultando em receita para a Universidade; e também fiscais para
a manutencdo da fiscalizacdo e controle desses contratos. Mas segundo resposta dos Gerentes
Técnicos de cada Centro, no caso da reprografia o Unico que possui contrato firmado com a
Instituicdo € o CAHL, e em se tratando das cantinas, as existentes no CCAAB e CFP o contrato
de cessdo € ndo oneroso. Mas 0 que torna um agravante a esta situacao € a informacdo de que no
caso da reprografia, exceto a do CAHL, todas estdo sem contrato firmado com a Instituicéo e,
portanto, sem regulamentacdo e ainda, auferindo lucro e se beneficiando das instalaces, sem
contra partida a Universidade.

Diante disto, cabe a Universidade averiguacdo da situagdo apresentada, pois 0s espagos
ndo podem e nem devem ser ocupados de forma aleatéria; sem qualquer observancia de
ordenamento e ainda, trazendo prejuizo ao erario, uma vez que se trata de interesse comercial
privado e ndo Institucional, e possui despesa no funcionamento do maquinario, custeado pela

Universidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE E PLANO DE ACAQ PROPOSTO

R- Inicialmente, cumpre esclarecer que existem, atualmente, 04 (cinco) Permisses/CessOes de
Uso do Espaco da UFRB, para cantinas e/ou reprografia, devidamente formalizadas e geridas
pela Coordenadoria de Contratos e Gestores/Fiscais Contratuais, conforme apontado na analise
acima, fruto de processos licitatorios anteriores, que originaram a formalizacdo dos ajustes com
as entidades vencedoras, quais sejam:

Cantinas: CFP / CETEC-CCAAB / CETENS;
Reprografia: CAHL.



Destaca-se que a Cantina do CETENS ja é fruto de um novo procedimento, finalizado no ano de
2020, que veio a culminar com a formalizacdo do Contrato 21/2019, ja adequado as regras atuais
para a cessdo/permissao de espacos publicos.

As demais utilizacbes de espagcos que eventualmente existam, sem qualquer formalizacao,
passam por autorizacdo ou mera permisséo dos Centros de Ensino, que gerem tais espagos, uma
vez que se sujeitam ao controle da Pro-Reitoria de Administracdo apenas aqueles que possuem
ajustes devidamente formalizados com a UFRB.

No que pertine ao prazo destes ajustes, verifica-se que existem processos em andamento visando
a contratar empresas que venham a prestar servigos de Reprografia e Cantina nos campi da
UFRB, bem como foi realizada no dia 30 de abril de 2020, com a presenca da Pro-Reitoria de
Administracdo e de todos os Gerentes Técnicos da Universidade, no sentido de iniciar/dar
andamento aos processos, visando a contratacdo de empresas que venham a prestar servicos de
cantina e reprografia em cada Centro, adequado as normativas atuais.

Este procedimento, conforme cronograma proposto pelas Coordenadorias de Licitagdo e
Compras e de Servigcos Operacionais, devera ter a duracdo inicial de 06 meses, entre maio e
outubro de 2020.

Ademais, em virtude da necessidade de manutencdo dos servicos que vinham sendo ja
executados, por meio das Chamadas Publicas que existentes, tratam-se de procedimentos
precarios, 0s quais ndo estdo submetidos a limites de prorrogacdo, podendo ser, em caso de
autorizacdo superior e interesse das partes, devidamente ampliados.

Desta forma, os aditivos passaram pelo crivo tanto da fiscalizacdo, quanto do interesse das
partes contratantes, preservando-se o interesse publico na manutencdo dos servigos, em
detrimento da sua interrupcao, considerando as dificuldades encontradas para a formalizacdo de
um novo procedimento que venha a atender a todos os Centros.

Ademais, importante se destacar, conforme informac6es obtidas da Coordenadoria de Licitacdo
e Compras, que ja se tentou, em anos anteriores, a formalizacdo de procedimentos licitatérios
visando a contemplar os servigcos de cantina e reprografia, mas que esbarraram em determinadas
dificuldades de ordem operacional e/ou institucional.

Cita-se a abertura do processo de n° 23007.00027625/2017-19, cujo objeto foi a concesséo
onerosa de uso do espaco fisico para exploracdo dos servicos de cantinas/lanchonetes na
UFRB, nos campi de Feira de Santana, Cachoeira, Santo Amaro e Santo Antonio de Jesus, mas
que esbarrou em questdes operacionais envolvendo a CIMAN/PROPLAN, a qual questionou
critérios para avaliacdo dos espacos que seriam cedidos, pois a avaliacdo financeira é realizada
considerando o estado atual dos imdveis no momento da vistoria, havendo a necessidade de
realizar, por vezes, obras nos espagos em momento anterior a qualquer procedimento de cessédo
dos mesmos.

Atualmente, ja existem 02 processos em andamento; o primeiro, de posse da Coordenadoria de
Licitacdo e Compras, visando a atender as demandas do Centro de Ciéncias da Saude; e o
segundo, visando a atender as demandas do Centro de Cruz das Almas, que esta sob a
responsabilidade da CIMAN/PROPLAN.



- Plano de Acédo: Conforme informagOes repassadas pela Coordenadoria de Licitagcdo e
Compras (CLC) e de Servicos Operacionais (CSO), que estdo organizando oS processos atuais
de contratacdo de novos servicos, visando a descentralizar a demanda e melhor operacionaliza-
la, cada Centro de Ensino darad inicio a procedimento préoprio, que venha a contemplar os
servigos de cantina e reprografia, no prazo de 06 meses, entre maio e outubro de 2020, conforme
calendario supervisionado pela CLC, visando a uniformizar o procedimento em toda a
Universidade e prestar os servi¢os de acordo com as normativas vigentes.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Em analise a manifestacdo do auditado cabe esclarecer em principio, que 0S processos
apontados relacionados as cantinas do CFP / CETEC-CCAAB / CETENS e a reprografia do
CAHL ndo foram analisados conforme explicacdo citada na introducdo deste relatdrio, e que a
informagdo de espago utilizados comercialmente foi resultado da devolutiva das SA's enviadas
aos Centros.

E importante saber que novos contratos estdo sendo efetivados, mas também a busca de
solucgéo/regularizacdo dos espacos comerciais nas instalacdes da UFRB. Pois, estes espagos ndo
podem ser ocupados de forma aleatdria, sem o devido acompanhamento do setor responsavel,
uma vez que “sujeitam ao controle da Pro-Reitoria de Administracdo apenas aqueles que
possuem ajustes devidamente formalizados com a UFRB”.

Conforme explanado na manifestacdo, fica evidenciado que a solucdo para o
constatado cabe a outros setores e Pro-Reitoria, diante disso faz-se necessario o envolvimento de
todos os responsaveis, objetivando solucionar de forma efetiva a organizacdo do espaco, e
atender ao interesse publico que é oferecer um servico de qualidade para os que usufruirdo
destes servigos, neste caso, a comunidade académica.

Para tanto, registra-se as recomendacdes para que possamos efetuar o0 acompanhamento

das situacdes abordadas neste relatério, posteriormente.

RECOMENDACOES
Recomendacdo 33: Obedecer clausulas contratuais relacionadas ao prazo maximo de
renovacao contratual.

Recomendacdo 34: Efetuar a regularizacdo dos contratos relacionados aos espacos

comerciais ocupados por terceiros no campus da UFRB.

Recomendacdo 35: N&o permitir a permanéncia de terceiros em espagos comercial da

UFRB sem os devidos contratos legais.



Cruz das Almas - BA, 20/03/2020
Alexsandra Silveira Mota
Siape 175960
Auditoria Interna

Ciente em [

Siméa Azevedo Brito Borges
Chefe de Auditoria Interna
Siape 1578303



