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1-ldentificacido da Auditoria:

Area: A.5 — Gestao Financeira

Acao: A 5.1 - Auditar Diarias e Passagens.

Setor Auditado: Nucleo de Concessao de Diarias e Passagens.

Periodo de realizagao: De 12 de dezembro de 2012 a 22 de fevereiro de 2013.

Objetivo: Verificar a consisténcia dos processos de concessdo de diarias e passagens,
analisando os valores, justificativas e periodos de concessao.

2 —Escopo ou procedimento

Nesta auditoria foram considerados processos de diarias e passagens referentes
aos meses de julho a dezembro de 2012 e relatérios gerenciais extraidos do SCDP -
Sistema de Concessao de Diarias e Passagens, neste periodo.

3 — Acompanhamento da Gestao

O Nducleo de Diarias e Passagens — NUGDI tem buscado cumprir as
determinacgdes legais relacionadas a concesséao de diarias e passagens, conforme pode
ser observado nas analises aos relatérios constantes no SCDP, especialmente no que
tange a prestagédo de contas. Ainda que o NUGDI demande esforgos para cumprir as
determinagdes legais, restam situagdes que necessitam ser apontadas tendo em vista
alertar quanto a possiveis riscos de controle e descumprimento das determinagdes
legais.

4— Constatacoes, Andlise e Recomendacodes da Auditoria Interna:

= Constatagoes:

Apods analise das solicitagdes de viagem ocorridas no periodo de 01 de julho de
2012 a 31 de dezembro de 2012, identificaram-se as situagbes que seguem:



Constatagcdo n° 27
Descumprimento do art. 15 da Portaria 403/2009 MEC na concessdao de diarias e
passagens.

Conforme o art. 15 da Portaria 403/2009, que dispde sobre solicitacao,
autorizagao, concessao e prestacdo de contas de diarias e passagens no ambito do
MEC:

“Art. 15 A participagdo de servidores em feiras, féruns, seminarios, congressos,
simpésios, grupos de trabalho e outros eventos sera de, no maximo:

| - eventos no pais: dois representantes por unidade;

Il - eventos no exterior: um representante por unidade.

Paragrafo Unico. Somente em caréter excepcional e quando houver necessidade
devidamente justificada, por meio de exposi¢cdo de motivo dos dirigentes das unidades, o
namero de participantes podera ser ampliado, mediante autorizagdo prévia do Secretario
Executivo, no caso de viagens nacionais, e do Ministro de Estado da Educagéo, no caso
de viagens internacionais.” (grifo nosso)

Todavia, foi verificado, no segundo semestre de 2012, situagcdes em que foram
concedidas diarias e passagens a mais de 4 (quatro) servidores para uma unidade,
destacando-se a identificagcdo da concesséo a 9 (nove) servidores de uma mesma unidade
para o mesmo evento.

O paragrafo unico do artigo citado permite a extrapolacado de dois representantes por
unidade, quando houver carater de excepcionalidade devidamente justificada, porém, nos
documentos anexados ao processo de concessdo das diarias ndo pdde ser verificado
formalizacao de tais requisitos ocorrendo situagbes que nao consta sequer o documento de
solicitagdo da concessao das diarias e passagens.

Além do cumprimento da legislacado, a limitacdo da quantidade de servidores por
unidade em determinado evento faz-se importante por permitir a um maior nimero de
servidores o usufruto do direito a diarias e passagens para capacitagdes e/ ou apresentacao
de trabalhos, desde quando se tem um orgamento limitado para um numero grande de
servidores atuando em areas diversas.

Ressalta-se que normalmente no final do primeiro semestre de cada ano ja se
apresenta reduzido no limite de diarias e passagens, resultando em necessarias negativas
as solicitagdes de diarias e passagens com priorizagdo de demandas.

= Manifestagoes do Auditado

“O Nucleo de Gestao de Diarias e Passagens envidara os melhores esforcos no sentido
de observar e cumprir o que reza o art. 15 da Portaria 403/2009 evitando a reincidéncia de
viagens com as caracteristicas em desacordo com a portaria acima citada, analisando
criteriosamente as solicitacbes de diarias e passagens, fazendo-se cumprir a legislagao
vigente.”

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestagao

Conforme citado no item ‘Acompanhamento de Gestdo’ deste relatério, é de
conhecimento desta unidade de Auditoria Interna que o Nucleo de Gestdo de Diarias e
Passagens - NUGDI tem envidado esforcos para se fazer cumprir as legislagbes
relacionadas a concessao de diarias e passagens, porém, identificou-se na situagao acima
constatada que a auséncia de registros das informagdes de forma minuciosa colaborou
para o descumprimento do art. 15 da Portaria 403/2009, pois o mesmo artigo permite



condicbes de excecbdes em caso de situacdes excepcionais, desde que bem justificadas, o
que nao ocorreu nos casos apontados.

Em decorréncia disso, faz-se necessario alertar para a criteriosa alimentacdo do
Sistema de Diarias e Passagens — SCDP, tendo em vista o cumprimento do § 6o do art. 7°
do decreto 7.689/2012, que determina:

“Cabe ao servidor responsavel pela autorizagao eletrbnica o controle sobre a
inser¢do de dados no SCDP, de modo que o processo virtual reflita fielmente a autorizagdo
por escrito, inclusive no que concerne ao limite para o numero de participantes do evento,
programa, projeto ou agéo.” (grifo nosso).

Sendo assim, além dos argumentos constantes no texto dessa constatacao, quanto
a atencgao a legislacao e a economicidade, pede-se atencéo especial quanto a cumprimento
de toda normatizagédo que envolve a concessao de diarias e passagens, sobretudo aquelas
que configuram excepcionalidades.

= Recomendacdo n° 31

Recomenda-se, sempre que ocorrer a solicitacdo de mais de dois servidores de uma
mesma unidade, o cumprimento ao artigo 15 da portaria 403/2009 tendo em vista a boa
distribuicdo do orcamento destinado as diarias e passagens.

= Recomendacido n°® 32

Recomenda-se a criteriosa alimentacdo do Sistema de Concessado de Diarias e
Passagens — SCDP, em cumprimento ao § 6o do art. 7° do decreto 7.689/2012, garantindo
a fidedignidade das informacgdes constantes no sistema diante do processo fisico.

Constatagao n° 28
Auséncia de demonstraciao objetiva do interesse publico na concessdo de didrias
iniciadas em finais de semana.

Identificou-se 237 (duzentas e trinta e sete) concessdes de diarias e passagens
iniciadas a partir da sexta-feira incluindo sabados, domingos e feriados contendo como
justificativas apenas o fato do evento iniciar em final de semana, na maioria dos casos.
Conforme a Portaria 403/2009 do MEC:

“Art. 12 As propostas de concessao de diarias, quando o afastamento iniciar-se a partir da
sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e feriados, serdo expressamente
justificadas, detalhando-se a necessidade da participagdo pessoal do beneficiado.

Paragrafo unico. N&o serdo acolhidas propostas em que o interesse publico ndo esteja
objetivamente demonstrado.” (grifo nosso)

O volume de concessdes de viagens com inicio a partir da sexta-feira e em finais de
semana chamou atenc¢ao, especialmente pelo fato de ndo conter na maioria dos processos,
justificativas detalhadas quanto a necessidade da participagao do servidor em determinado
evento/ atividade, bem como pela auséncia de demonstragao objetiva do interesse publico
na ocorréncia daquele evento, conforme pede a portaria 403/2009. Destaque-se que para
algumas destas viagens ndo consta no processo o documento de solicitagdo de viagem,
elemento essencial para concessao das diarias e passagens.



A concessao das diarias e passagens € um beneficio do Governo Federal que visa
colaborar para a realizagcdo de eventos bem como fomento da educagdo continuada e
aperfeicoamento de servidores publicos e colaboradores eventuais. Partindo do
pressuposto que as atividades/ eventos comumente ocorrem durante a semana, e
eventualmente em finais de semana e feriados é que se identifica como excecéao, portanto,
por forca da normativa, exigem-se justificativas detalhadas para concessdo nestes
periodos. Ressalta-se, ainda, o momento de grande valorizagdo da transparéncia no gasto
do orcamento publico, onde os 6rgaos de controle dispostos a servigo da sociedade
buscam o estrito cumprimento das legislagbes, especialmente as relacionadas a este tema.

= Manifestagoes do Auditado

“As compras de passagens assim como as concessoes de diarias referentes aos
Processos de Concesséao de Diarias e Passagens - PCDPs cadastrados em periodos que
recaem em finais de semana e/ou feriados apenas sdo admitidos nos casos em que ha
necessidade de deslocamento com antecedéncia ou com necessidade de retorno em dia
subseqtliente com vistas a garantir a condigédo laborativa produtiva do servidor ou quando o
evento ou missdo ocorre em data que coincide em final de semana e/ou feriado. Contudo,
levando em consideracao a constatagcao n°28 da auditoria interna e no interesse de cumprir
efetivamente a legislacdo bem como imprimir transparéncia aos PCDPs, o NUGDI ira rever
fodas as justificativas e também documentagdo comprobatéria requerida para a
inicializacdo dos PCDPs, especialmente aquelas referentes as concessbes de diarias e
passagens que sucedam em finais de semana e/ou feriados, a fim de embasar legalmente
todas as concessées.”

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestagao

Da mesma forma que argumentado na analise da constatagao n°® 27, reitera-se a
necessidade da criteriosa alimentacdo do SCDP tendo em vista a transparéncia dos
processos de diarias e passagens. Pois, mesmo em casos em que nao sejam identificadas
ilegalidades a auséncia de clareza nas informagdes constantes em cada processo pode vir
a ensejar suspeicdo dos atos praticados e desnecessarios apontamentos por demais
6rgaos de controle tais como a CGU e o TCU. Além disso, ressalta-se que a justificativa
bem fundamentada de viagens ocorridas em finais de semana é exigéncia legal, portanto a
constatacdo sera mantida em relatério com o objetivo de acompanhamento e revisdo nos
préximos trabalhos de auditoria.

= Recomendacio n® 33

Recomenda-se ao NUGDI que ao concederem diarias e passagens para eventos
ocorridos em finais de semana ou feriado que solicite dos demandantes justificativas
objetivas que demonstrem o interesse publico.



= Recomendacio n® 34

Recomenda-se que, de posse das devidas justificativas para viagens em finais de
semana, ocorra a criteriosa alimentacado do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens
— SCDP, em cumprimento ao § 6o do art. 7° do decreto 7.689/2012.

Constatagao n° 29
Auséncia de publicacao de trés meses de concessao de diarias em 2012.

A publicidade das concessdes de diarias e passagens € uma exigéncia prevista no
art. Art. 60 do decreto 5.992/06:

“Os atos de concessao de diarias serdo publicados no boletim interno ou de pessoal do érgao
ou entidade concedente.”

O NUGDI tem publicado as diarias e passagens no Boletim Interno da UFRB, porém
nao se identificou nas publicagdes relativas ao ano de 2012 que os meses de junho,
novembro e dezembro ndo foram divulgados, embora nesses periodos tenham ocorridos
viagens conforme verificagao no SCDP.

= Manifestagoes do Auditado

‘A publicacdo dos PCDPs anteriormente notificados pela auditoria interna como
pendentes de publicagcdo, encontra-se atualizada, podendo os boletins ser consultados
através da pagina www.ufrb.edu.br/diarias, a qualquer tempo por todos que tenham
interesse.”

= Analise da Auditoria Interna referente a manifestacao

A exigéncia da publicidade das diarias e passagens concedidas além de constar do
art. 6° do decreto 5.992/2006, esta contemplada pela Lei de Acesso a Informacdo n°
12.527/2011:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢do;

Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagédo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Todavia, apesar da informacao do Boletim de Diarias 2012 ter sido atualizada, ndo se
identificou, até o fechamento deste relatério, a publicagdo dos meses apontados como
ausentes nesta constatacao (junho, novembro e dezembro de 2012).

Sendo assim, reiteramos a importancia da publicacdo das concessdes de diarias e
passagens.


http://www.ufrb.edu.br/diarias

= Recomendacio n® 35

Recomenda-se ao NUGDI divulgar as concessdes de diarias e passagens ocorridas
nos meses de junho, novembro e dezembro de 2012.

= Recomendacio n° 36

Recomenda-se ao NUGDI manter sempre atualizado o Boletim de Diarias constante
no sitio da UFRB, conforme Lei de Acesso a Informagéo n°® 12.527/2011.

Cruz das Almas, 25 de fevereiro de 2013.
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