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1-IDENTIFICACAO DA AUDITORIA

(@)

Realizagédo do PAINT/2010

0 A.3- Gestédo de Suprimento de Bens e de Servicos

0 Agé&o: A.3.5 - Auditar o Gerenciamento da Execucgés @onvénios, Acordos e Ajustes
firmados pela UFRB.

o Periodo de realizagéo: De 03/09/2010 a 26/11/2010

0 Setor Auditado: PROAD / Coordenadoria de Contrat@onvénios

o Objetivo da atividade de auditoria:

Avaliar o gerenciamento da execucdo dos convéammdos e ajustes firmados pela UFRB,

no que tange as metas/objetivos previstos, resdltadcancados e prestacdo de contas

realizadas.

2 —-ESCOPO

A auditoria foi realizada no periodo de 03/09 al26do corrente, ocasido em que foi solicitada a
presenca dos servidores responsaveis pela areguenconste, o Coordenador de Contratos e
Convénios e a Chefe do Nucleo de Gestdo de Cors/égie através de didlogo colaboraram
bastante para o diagndstico acerca dos controfganmtados na area auditada.

Tal unidade auditada colaborou com levantamenttodi@s os convénios e termos de cooperacao
técnica firmados atualmente com a UFRB, permitiadoontagem de um panorama das parcerias
institucionais firmadas.

Houve solicitacdo de processo para avaliar a foragdo de convénio entre a UFRB e outra
instituicdo parceira, no caso o Grupo AmbientaldtéaBahia — GAMBA, através do processo
23007.002415/2010-33, devidamente encaminhad@aiegtade de Auditoria Interna.

3 — CONSTATACOES

CONSTATACAO 001:
Auséncia de publicacdo de normativo interno que oente a celebracdo de convénio com a
UFRB., bem como de procedimentos necessarios a fgegsio de contas de convénio.

A equipe de auditoria verificou que os servidoesponsaveis pela gestdo dos convénios da UFRE
possuem organizacdo de procedimentos “passo a’pesmEssarios a celebracdo de um convénio,
o que foi claramente demonstrado na enumeracadoudoégnecessario a celebracdo de um
convénio/termo de cooperagdo com a UFRB. No entaottstatamos que ndo ha um normativo

interno publicado que oriente sobre celebracaamdeénio com a instituicao.



Manifestacdo da unidade auditada:

Entendemos vidvel a constatacdo apresentada pditoAa Interna, ao tempo em que informamos
gue esta CCC vem trabalhando na elaboracdo de s@macedimentos para posterior publicacéo
a comunidade em geral.

RECOMENDACAO 001:
Publicar um normativo interno em que constem osemlimnentos que devem ser observados para &
celebracdo de um convénio, de forma a padronizaréisas de gestdo de convénios.

CONSTATACAO 002:

Auséncia de definicdo e publicacdo de procedimentogcessarios a prestacdo de contas de
convénio.

No que tange aos procedimentos de prestacao daescowwtamos alguma fragilidade nos controles,
pois além da inexisténcia de um normativo interablipado sobre os procedimentos de prestacao
de contas, ndo ha um “passo a passo” definido dis @ procedimentos sd0 necessarios para &
elaboracdo da prestacdo de contas, a ser exequédmaservidor responsavel por coordenar o
convénio. Dada a importancia da qualidade da m@&stde contas para sua aprovagdo e novos
repasses financeiros, a falta de uma norma defenjg@cedimento padréo enfraquece os controles
administrativos.

Manifestacdo da unidade auditada:
Quanto a publicacéo de procedimentos a prestacdondas de convénios, estamos trabalhando na
sua elaboragéo, conforme informado na constata@fo O

RECOMENDACAO 002:

Sugerimos a elaboragao e publicacdo de um normiatigmno em que constem os procedimentos
que devem ser observados para a prestacao de dentas convénio, de forma a padronizar as
praticas da gestéo de convénios.

RECOMENDACAO 003:

Dada a complexidade e responsabilidade que enwleentrole e elaboracdo de prestacdes de
contas de convénios recomenda-se a criacdo de deorie apoio a estas atividades, subordinado
a Coordenadoria de Contratos e Convénios.

CONSTATACAO 003:
Insuficiéncia de documentacdo sobre os convéniodetgados.

Verificamos que inexiste uma padronizacao na atsedudormalizacdo dos processos de celebragac
de convénios. Em alguns casos é enviado a Cooroeaatk Contratos e Convénios apenas o
instrumento de celebracdo do convenio/cooperacioctd

Tal situacdo, a inexisténcia de um processo adiratigo completo, contendo todas as pecas
referentes ao convénio, a serem analisadas prewviamela coordenadoria, enfraquece o controle
administrativo e a eficacia do acompanhamento dogénios firmados.

Manifestacdo da unidade auditada:
Com relacéo a presente constatacao, esta CCCdestdndo as providéncias necessarias no sentidc
de conscientizar a Administragdo Superior, quantteéessidade de registro e andlise por esta



coordenadoria, de todas as documenta¢fes necessdoiamalizacdo dos convénios firmados com
a UFRB.

RECOMENDACAO 004:

Recomendamos que seja revisto pela Pro - Reiteridadininistracdo o tramite dos processos de

celebracdo e prestagdo de contas de convénioriha fqgue a Coordenadoria de Contratos e
Convénios possa atuar ativamente na revisdo daegsos, documentos e pareceres, tomandc
conhecimento e contribuindo previamente para aonétitmalizacdo dos instrumentos de parceria,

termos de cooperagao e convénios propriamente ditos

CONSTATACAO 004
Movimentacéo, celebracdo e prestacéo de contas o@rdo sem anuéncia e acompanhamento
da Coordenadoria de Contratos e Convénios.

Constatamos que nem todos 0s processos de celebdecdconvénios sao iniciados na
Coordenadoria de Contratos e Convénios, posstilitajue convénios envolvendo atividades de
extensdo ou pos-graduacao, por exemplo, sejamradtehsem a devida anuéncia e gestao efetiva
da Coordenadoria de Contratos e Convénios; Eststeppmrmente, € apenas comunicada e
acompanha o andamento do convénio, com base monmesito j4 assinado.

Dada a quantidade de convénios, termos de coopetegdica firmados, tal movimentacéo fora do
controle da Coordenadoria de Contratos e Convémersle a enfraguecer os controles
administrativos da unidade auditada.

Manifestacdo da unidade auditada:

Ratificamos a importancia da analise técnica dow@uios antes da assinatura dos mesmos pelo
Ordenador de Despesa. Essa acao visa resguard&RB de implicagbes futuras como, por
exemplo, o bloqueio do orcamento fiscal por comtaieh instrumento administrativo assinado sem
analise.

RECOMENDACAO 005:

Recomendamos instituicdo de rotina firmada enfecaReitoria de Administracdo e o Gabinete da
Reitoria de forma que se determine que a aberwitadb e qualquer processo de convénio, termo
de cooperacdo ou termo de parceria devera serzadalina Coordenadoria de Contratos e
Convénios. Assim, a unidade auditada teria maiooadicoes de conhecer e controlar 0os processos
ja desde seu surgimento, podendo atuar no cordohenistrativo primario dos mesmos.

CONSTATACAO 005
Caréncia de informacdes no sitio da UFRB na internesobre os convénios celebrados.

Detectamos que a unidade auditada avancou ao dd@am no sitio da UFRB na internet a
relacdo das parcerias institucionais firmadas eatr&lFRB e outras entidades. No entanto,
verificamos que algumas informacdes importantess@@opublicadas, tais como o objeto de cada
convénio/termo de cooperacao firmada, datas dmidévigéncia, definicdo da ocorréncia ou nao
de repasse de recursos financeiros, e qual o vdinareceiro transferido, entre outros .

Tendo em vista que a publicacdo no Diario Oficakeaente apenas um extrato do instrumento de
celebracdo (Termo de convénio) firmado entre a UERBLtro ente, a auséncia de tais informacoes



enfraguece a boa iniciativa da Coordenadoria ematanais transparente, através da publicacao nc
sitio da UFRB, as informacdes referentes aos coos#armos de cooperacao técnica firmados por
este orgao.

Manifestacdo da unidade auditada:

Estaremos adotando as devidas providéncias, qaantercao das informacdes no sitio da UFRB,
tais como o objeto de cada convénio/termo de caggerfirmada, datas de inicio da vigéncia,
definicdo da ocorréncia ou nédo de repasse de wectirsanceiros, e qual o volume financeiro

transferido, entre outros.

RECOMENDACAO 006:

Recomenda-se que seja colocado no sitio da UFRBteraet, na secdo reservada aos convénios,
mais informacfes que permitam ao publico em gemahecer os termos de convénios, parceria e
cooperacao técnica firmados, ampliando a transpar@ablica e o controle social.

CONSTATACAO 006
Auséncia de controle, na unidade auditada, dos rersos financeiros repassados fruto de
convénios ou termos de cooperagéao firmados

Verificamos que ndo ha controle na CoordenadoriaCdetratos e Convénios dos recursos
financeiros repassados proporcionalmente a UFRRI& PFRB a outras entidades através de
convénios. O controle financeiro propriamente ditexecutado na Coordenadoria Financeira, mas
a unidade auditada carece de maior controle e amumamento dos valores repassados e seL
cronograma. Dada a importancia do carater finanadis prestacdes de contas, cuja reprovacac
poderia comprometer o repasse da maior parte damengto da UFRB, tal situacdo demanda
maiores cuidados.

Manifestacdo da unidade auditada:

Informamos que esta CCC vem atuando juntamente a&asmaministracdo superior da UFRB,
através da conscientizacdo no sentido de criamtaldoer uma estrutura que atenda de forma
positiva para o perfeito acompanhamento da execdg&@rojetos, orientando e conscientizando
seus coordenadores quanto a correta utilizacdorelmgsos financeiros, o qual refletira na
elaboracao e posterior aprovacao da prestacaontiesatdo objeto.

RECOMENDACAO 007:

Recomendamos estabelecimento de rotina/controlesep@sses financeiros atraves da elaboracgac
de planilhas ou levantamentos que permitam aconagpatd forma tempestiva a evolugcdo da
transferéncia de recursos diante da vigéncia dowte

Cruz das Almas, 26 de novembro de 2010

Igor Dantas Fraga
Mat. SIAPE 1560345
Contador



