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1. INTRODUCAO

A unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia -
UFRB, emite esse parecer com vistas a atender ao do Art. 15 da Instrugao Normativa -

IN n° 05/2021, que determina:

Art 15. As unidades de auditoria interna singulares da
Administracdo Indireta do Poder Executivo Federal
emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da
entidade.

Desta forma, o objetivo deste trabalho é expressar uma opinido, conforme versa

o Art. 16 dessa mesma IN ora citada:

Art. 16. O parecer deve expressar opinido geral, com base
nos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do PAINT, sobre a adequagdo dos
processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela entidade para fornecer seguranca
razoavel quanto:

I - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que
regem a matéria;

I - a conformidade legal dos atos administrativos;

IIT - ao processo de elaboragao das informagdes contabeis
e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Desta forma, o escopo deste Parecer estd limitado a:

a) orientagdo do art. 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021, expressando opinido geral, com
base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT
2024, sobre a adequacdo dos processos de Governanca, Gestdo de Riscos e Controles

Internos instituidos na UFRB.

b) avaliar o Relato Integrado da UFRB, exercicio 2025, sob o aspecto formal,
estabelecido pelo TCU, sem adentrar no mérito, ndo contemplando a avaliagdo de
corregoes de dados e informacgdes consignados no relatorio, exceto questdes pontuais

observadas no decorrer da leitura.

Ainda que este parecer apresente informagdes com base nos trabalhos de auditoria
realizados no exercicio 2025, esclarece-se que demais informagdes sobre a atuacdo da

Auditoria Interna constam no Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna —
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RAINT 2025, que pode ser consultado no sitio oficial da Auditoria Interna da UFRB

(em:https://www.ufrb.edu5.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-intern

a-raint).

2. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

Considerando o art. 16 da IN 05/2021 que estabelece que esse parecer deve
expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e
executados no ambito do PAINT, serdo apresentados a seguir os trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no PAINT 2025 que possibilitaram o respaldo
necessario para as conclusdes relacionadas a adequagdo dos processos de governanca,
gestdo de riscos e controles internos, avaliar a conformidade legal dos atos
administrativos; ao processo de elaboragdo de demonstracdes contdbeis e financeiras; e

o alcance dos objetivos operacionais.

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o
alcance dos objetivos operacionais € expressa com base nos seguintes trabalhos de

avaliacdo, realizados em 2025:

Acao de Avaliacdo - Emitir Parecer da Prestacio de Contas anual da UFRB -
Avaliar a conformidade da gestdo de residuos de obras na UFRB com a legislagao
vigente, identificando melhorias para promover praticas sustentdveis e assegurar a

destinacdo adequada dos residuos.

Acao de avaliacio - Avaliar o controle e a gestio de residuos de obras- Remanejada
2026 - O trabalho teve como objetivo geral: verificar a continuidade de agdes de
gerenciamento de riscos que porventura tenham sido efetivadas, ou ndo, nas unidades

beneficiadas anteriormente pelas consultorias para gestao de riscos.

Acao de avaliacio - Avaliar o acervo bibliografico nos Centros de Ensino -Avaliar a
conservagao do acervo bibliografico nos Centros de Ensino quanto a estrutura fisica e

acondicionamento.

Acdao de avaliacdo - Avaliar a estrutura de gestio da pos graduacio e os resultados

de seus programas - Avaliar a estrutura de gestdo de pessoas e a organizacao
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administrativa da PPGCI com avaliagdo conjunta dos resultados dos programas de pds

graduacdo stricto sensu da UFRB

Acdo de avaliacdo - Realizar auditoria continua de analises resultantes dos alertas
da ferramenta Alice da CGU- Realizar o acompanhamento preventivo dos alertas

gerados pelo ALICE para evitar o dispéndio indevido de recursos publicos.

Acao de avaliacao - Emissao de Nota de Auditoria - Verificar as condigdes de entrega

das obras em andamento da Sede Administrativa do Centro de Ciéncias da Saude CCS

Acao de avaliacao - Emissao de Nota de Auditoria - Alerta quanto ao risco de gestao
no controle de entregas no sistema POLARE/UFRN em 2025 decorrente das demandas

de readequagdo dos artefatos para o novo ano de 2025 e dificuldades técnicas no sistema

3- ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

O parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas materializada no
Relato Integrado da UFRB, referente ao exercicio de 2025, utilizou como referéncia
para avaliagdo as diretrizes estabelecidas na Decisdo Normativa - DN n° 198/2022 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que estabelece os elementos de contetido do
Relatorio de Gestdo, elencados ao Anexo II desta Decisdo Normativa, as quais foram

adotadas como principios nesta avaliacao.

Também foi observado o atendimento dos principios estabelecidos no Art. n° 4

da Instru¢do Normativa TCU 84/2020.

Outra referéncia utilizada foi o documento “Relatorio de Gestdo- Guia para
elaboragdo na forma de relato integrado” elaborado e disponibilizado pelo Tribunal de
Contas da Unido-TCU. Tal documento contém as regras sobre prestagdo de contas
estabelecidas na IN TCU n° 84/2020 e sobre o contetido do relatorio estabelecido na

Decisdo Normativa TCU 198/2022.

Desta forma, o Relatorio de Gestdo da UFRB, referente ao exercicio de 2025,

foi analisado sob os seguintes aspectos:

e Se os elementos de contetido previstos no Anexo II da DN TCU n° 198/2022

foram devidamente abordados no Relato Integrado; e
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e Se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 4° da IN

TCU n° 84/2020.

Assim, segue o resultado das analises realizadas.

3.1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO.

Para este quesito se requer uma apresentagdo dos principais resultados
alcangados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos
planos da organizagdo, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem
como as prioridades da gestdo. A mensagem do dirigente deve conter o reconhecimento

de sua responsabilidade por assegurar a integridade do relato integrado.

Na analise realizada, observou-se que a mensagem do dirigente foi apresentada,
de modo geral, conforme requer a normativa, registrando explicitamente o
reconhecimento de sua responsabilidade como preconiza a normativa, e apresentando
informagdes quantitativas e qualitativas, que demonstram em formato objetivo, os
avancos das atividades ofertadas pela UFRB no exercicio de 2025. Embora nao tenha
contemplado uma analise comparativa com as metas registradas no PDI, o que, em
termos ideais, demonstraria se esses avancos apresentados guardam relacao direta com
as metas fixadas para atender aos objetivos de curto e longo prazo, a mensagem do

dirigente maximo cumpre a exigéncia normativa.

3.2. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

Para esse topico, a diretriz estabelecida requer que sejam apresentadas
informagdes que identifiquem missdo e visdo, a estrutura organizacional e de
governanga, o ambiente externo que a Unidade de Prestagao de Contas - UPC atua e o

modelo de negocios, abordando:
a) identificagdo da UPC e declaracao da sua missao e visao;
b) principais normas direcionadoras de sua atuagao;

c) estrutura organizacional e de governanca (conselhos ou comités de

governanga, dentre outros);
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d) modelo de negocio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos,

valor gerado e seus destinatarios;

e) descri¢ao dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para
o alcance dos resultados e para a geracao de valor, apoiada, sempre que possivel, em um

diagrama de cadeia de valor;

f) informagdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo integrados

no valor gerado pela unidade;
g) relagdo com o ambiente externo e clientes.

Assim, da analise realizada, observou-se que em sua maioria os itens acima estao
em conformidade com as diretrizes estipuladas, exceto pela auséncia de informagdes
sobre contratos de gestdo firmados e a forma que sdo integrados no valor gerado pela

UFRB.

3.3. RISCO, OPORTUNIDADE E PERSPECTIVAS.

E esperado neste capitulo que sejam apresentados os resultados da avaliacao de
riscos, com informagdes que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos
e dos controles implementados para mitigagdo desses riscos, abordando

necessariamente:

a) os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a

UPC alcangar seus objetivos;
b) as principais oportunidades identificadas;
c) as fontes especificas de riscos e oportunidades;

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a

magnitude de seu efeito.

Da analise desse item, identifica-se que o cenario relacionado a gestdao de riscos
na UFRB permanece o mesmo dos anos anteriores, ou seja, ainda ndo foi implementada
a gestdo de riscos na Instituicdo o que impossibilita que se apresente riscos especificos
que podem afetar a capacidade de a UPC alcangar seus objetivos, bem como as fontes

especificas de riscos e oportunidades.
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Dessa forma, assim como em anos anteriores, os elementos apresentados se
referem mais as oportunidades de melhoria e a avaliagdo das oportunidades
apresentadas como resultado das a¢des de orientacdo e incentivo a implementacdo da
gestdao de riscos na UFRB realizadas pela Auditoria Interna, que no ano de 2025
ampliou tais ag¢des ao realizar consultorias do tipo facilitagdo com o objetivo de treinar
dois centros de ensino e uma pro-reitoria no sentido de materializar planos de
tratamentos de riscos identificados em consultorias em exercicios anteriores, também
ofertadas pela auditoria interna. Tal iniciativa, representa mais uma busca por reforcar a
importincia da gestdo conhecer seus riscos, tratd-los e aperfeicoar os mecanismos de

governanga institucional.

Assim, segue-se a perspectiva de que a gestdo da UFRB, que registra
reconhecimento da importancia e necessidade de fortalecimento da governanga e gestao
de riscos, avanga em alguns passos praticos no compromisso em consolidar a
implementagdo da Gestdo de Riscos de forma institucional, como por exemplo a
execucdo da Politica que foi aprovada em 2025 e a defini¢do de uma unidade
administrativa que tenha como atribui¢do executar a¢des praticas para lidar diretamente

com assuntos relacionados a Gestao de Riscos, a partir de 2026.

Diante do exposto, o capitulo ndo atende integralmente aos elementos de

conteudo requeridos pela DN 198/2022.

3.4. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E DESEMPENHO

Para que a Instituicdo atenda ao que se pretende esse topico € preciso apresentar
respostas aos seguintes questionamentos: Para onde a organizac¢do deseja ir e como ela
pretende chegar 1a? Como a estrutura de governanga da organizacdo apoia sua
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?; ¢ Quais os principais
resultados alcancados pela organizagdo? Desta forma, a analise do que consta no Relato

Integrado buscou identificar informagdes que contemplassem respostas a estes quesitos.

Sendo assim, como resposta apresentou-se: Objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas pactuadas para o periodo; Planos de curto
prazo da organizagdo com a comparacdo dos resultados alcangados e as metas definidas;

e Apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de atuagdo com seus
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principais desafios, principais avangos e agdes futuras por unidade, atendendo assim de

modo satisfatério o que se pede.

Ha que se destacar que o formato de apresentacdo e diagramagdo da relagdo
entre objetivos estratégicos e seus indicadores melhorou, tornando mais simplificado o
acesso aos dados e a comparacdo entre metas e execugdo. Como sugestdo de melhoria,
apenas sugere-se que mesmo que em anexo, todos os indicadores sejam listados com

seus respectivos resultados, no formato exitoso ja presente no atual relato gerencial.

Quanto ao quesito sobre o apoio da estrutura de governanga da UFRB para a
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo, considera-se a necessidade da
retomada das reunides do comité de governanga e da instituicdo de uma estrutura
administrativa de suporte a governanca na UFRB, ao passo que destaca-se que o que se
apresenta sao os resultados das ac¢des das unidades de instancias de apoio a governanga,
quais sejam a Auditoria Interna, Ouvidoria, Correi¢do, que dentro das suas
competéncias buscam agregar valor a curto, médio e longo prazo a gestdo da UFRB,

atendendo assim parcialmente ao que se pede.

3.5. INFORMACOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL

Nesta secdo, espera-se a evidenciacdo da situa¢do e do desempenho financeiro,
orgamentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstracdes
resumidas de valores relevantes, extraidos das demonstracdes contabeis e das notas
explicativas. A evidenciagdo deve contemplar as principais unidades que compdem a
UPC, de forma individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a relevancia para

os resultados do conjunto.

O capitulo atende, em sua maioria, aos elementos de contetdo requeridos que
sdo aplicaveis a instituicdo, e estdo em conformidade com as diretrizes estipuladas,
exceto no que se refere a apresentacdo de possiveis conclusdes de auditorias internas e
externas e as medidas adotadas, conforme determinado na DN. Tal fato se da por ndo ter
sido contemplado na matriz de riscos do planejamento da Auditoria Interna do exercicio
de 2025 acgdes relacionadas a essa arca. Semelhantemente, ndo houve acdes de

auditorias externas nessa tematica.
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No entanto, ainda que ndo tenham sido realizadas agdes de auditoria nessa area
em 2025 ¢ importante registrar que das informagdes apresentadas algumas
inconsisténcias registradas em auditorias anteriores persistem, repercutindo na
impossibilidade de que as demonstragdes contabeis reflitam fidedignamente a realidade

econdmico-financeira e patrimonial, sdo eles:

- Auséncia de atualizagdo de registro de depreciagdo e amortizagdo, em critérios
auditaveis com suporte do sistema integrado exigido atualmente pela
Unido-SIADS;

- Registros dos Bens Moveis que ndo refletem integralmente a realidade
patrimonial do 6rgao;
- Auséncia de abordagem de custos que amparem decisdes gerenciais estratégicas;

Ademais, no bojo da apresentacdo do desempenho or¢gamentario, destaca-se que
a arrecadagdo propria alcangou o seu melhor resultado de 2022 a 2025, o que representa
um indicador positivo em um cendrio também bem representado de pressoes
or¢amentdrias crescentes e desafios de gestdo financeira das IFES que enfrentam

sucessivos contingenciamentos.

3.6. ANEXOS, APENDICES E LINKS.

Consta no Relato Integrado alguns /inks que auxiliam a ampliar a compreensao do
Relatorio, conforme atendimento aos principios de transparéncia e clareza para

sociedade.

3.7. RESULTADOS DA ANALISE DE CONTEUDO

Como ¢ possivel observar no quadro 01, o Relato Integrado da UFRB apresentou 68%
de aderéncia aos itens requeridos na DN 198/2022, percentual um pouco melhor que o
ano anterior, porém ainda baixo demonstrando que ainda persiste a necessidade de
algumas melhorias no documento apresentado para a prestagdo de contas da UFRB de
modo a contemplar de maneira satisfatoria todos os elementos requeridos no normativo.

O quadro 01 mostra o resultado dessa avaliacao.
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Quadro 01 - Avaliacdo Geral do percentual de aderéncia aos elementos de

conteudo
Total de itens da avalia¢do 26
Total de itens aplicaveis 23
Total méximo de pontos 69
considerando os itens aplicaveis
Total de pontos obtidos / 46 | 67%

Percentual de aderéncia

Fonte: Extraido dos registros efetuados na planilha de auto-avaliagdo do TCU em 2026

Visando demonstrar e apresentar uma andlise mais direcionada aos itens que
carecem de mais aten¢do para ajustes na proxima prestagdo de contas, segue o grafico
01 que apresenta o percentual de aderéncia aos elementos de conteudo do relatorio de

gestao.

Grafico 01 — Percentual de Aderéncia ao conteiido por capitulo do RG

Percentual obtido por Capitulo

Mensagem do dirigente
maximo

Visao geral
organizacional e amb...

Riscos, oportunidades
e perspectivas

Governancga, estratégia
e alocagao de recurs...

Informagdes
orgamentarias, finan...

Anexos e apéndices

0% 25% 50% 75%

Fonte: Adaptado da planilha de auto-avaliagdo do TCU, pela Auditoria Interna da UFRB em 2026.

Conforme se observa no grafico 01, houve melhoria na apresentacdo do RG no
que tange a aderéncia ao conteudo. Do histdrico dos pareceres do RG apontava-se pelo
menos 3 itens abaixo de 50% de aderéncia ao contetido, conforme ferramenta de

autoavaliacdo do RG disponibilizada pelo TCU. Destes itens, apenas o item que estd
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relacionado a Riscos, oportunidades e perspectivas permanece com indice abaixo de

50% de aderéncia ao conteudo.

Quanto a esta realidade, a Auditoria Interna ha alguns anos tem dialogado,
orientado por meio de treinamentos e recomendada a gestdo da UFRB quanto a
necessidade de materializar a gestdo com base em riscos com vistas a uma melhor
governanga e alocacdo dos recursos, contudo até o presente poucos avancos siao
identificados nessa tematica, sendo um deles a atualizagdo da Politica de Riscos da
UFRB. Nesse sentido, espera-se que esse documento venha representar mais uma
iniciativa para a mudanga de cultura organizacional da gestdo na UFRB na busca por

maiores e mais consistentes avangos com vistas ao alcance dos propdsitos tragados.

Quanto aos outros dois itens que ja figuraram com indice abaixo de 50% em
aderéncia do conteudo, quais sejam: mensagem do Dirigente ¢ Governanga e Estratégia,
no exercicio 2025 passaram a apresentar 100% de aderéncia no contetido da mensagem
do Dirigente e 56% no contetido sobre Governanga e Estratégia. Tal melhoria confirma
que temos elementos suficientes para apresentar um Relatorio de Gestdo no formato de

Relato Integrado mais alinhado com o que as normativas requerem.

3.8. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NO ART. 4° DA
INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 84/2020.

O Art 4° estabelece que sdo principios para a elaboragao e a divulgacdo da

prestagao de contas.

a) foco estratégico e no cidadao;

b) conectividade da informacao;

c¢) relacdes com as partes interessadas;
d) materialidade;

€) concisao;

f) confiabilidade e completude;

g) coeréncia e comparabilidade;

h) clareza
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1) tempestividade;
j) transparéncia.

Na andlise realizada a partir da ferramenta de auto-avaliagdo do RG
disponibilizada pelo TCU, evidenciou-se que houve melhoria na qualidade da
apresentagcdo do RG, ao identificar avangos em quase todos os principios que regem a

apresentacao do RG no formato de Relato Integrado.

O grafico 02 apresenta o resultado percentual da aderéncia aos principios para

elaboracdo do Relatério de Gestdo no exercicio 2025.

Grafico 02 — Percentual de Aderéncia aos Principios para elaboracio do RG

Percentual de aderéncia aos principios

1. Foco estratégico e no...
2. Conectividade da inf...
3. Relagdes com partes...
4. Materialidade: Deve...

5. Concisdo: Os textos n...

6. Confiabilidade e com...

7. Coeréncia e compara...
8. Clareza: Deve ser util...
9. Tempestividade: as i...

10.Transparéncia: deve...

Percentual obtido

Fonte: Adaptado da planilha de auto-avaliacdo do TCU, pela Auditoria Interna da UFRB, em 2025.

Do Grafico 02, identifica-se que houve consideravel melhoria no resultado geral
da avaliagdo dos percentuais de aderéncia aos principios para a elaboragdo do Relatério
de Gestdo do exercicio 2025, em comparagdao com o ano anterior. O destaque de avango
em melhorias ¢ visualizado nos principios relacionados a foco estratégico no cidaddo e
materialidade, figurando atualmente com percentual de 63% e 50%, respectivamente,
quando antes representavam 25% e 0%, respectivamente. Tal melhoria demonstra o
proposito da Institui¢do em demonstrar melhor na sua prestagao de contas os resultados
das suas a¢des na busca por atingir sua missdo de atender as demandas da sociedade.

Esta constatacdo se confirma no fato de como tem sido aperfeicoada a apresentagdo de
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elementos que visam proporcionar mais transparéncia ao RG, afinal o percentual de

aderéncia ao principio da transparéncia que era 63% no exercicio anterior, passou para

88% em 2025.

Ademais, permanecem com baixo indice de aderéncia aos principios constantes
na IN 84/2020-TCU, o item de coeréncia e comparabilidade (principio que requer uma
base histoérica e coerente dos resultados apresentados, bem como compara¢do com
instituicdes similares), que embora tenha avancado de 0% para 13%, ndo se identificou
evidéncias de apresentacdo dos resultados alcancados e a contextualizagdo do cendrio
externo e analise comparativa com os resultados de outras IFES. De forma semelhante
nao se identifica de modo evidente uma contextualizagdo dos resultados com o cenario
externo, as ameacas ¢ oportunidades, havendo apenas demonstracdo de evolugdo

histdrica da parte orgamentaria e financeira.

Por fim, ¢ importante destacar que quanto ao item conectividade da informagao
ndo houve evolucdo, permanecendo este com 38% de aderéncia. Reafirma-se o
entendimento do parecer anterior de que tal fato se deve a manuteng@o da auséncia de
vinculagao das informacdes financeiras com o valor gerado financeiro e ndo financeiro e
aos custos, bem como a manutencdo da nao apresentacdo da alocacao de recursos e
custos associados e apropriados pelos grandes processos, projetos e atividades da
UFRB. E isto ocorre por consequéncia da auséncia na UFRB de uma metodologia de
coleta e andlise baseada em centros de custos que seja capaz de apresentar tais
resultados, também pelo fato de que a gestdo ndao atua materialmente com base em
governanga ¢ integridade, restando impossibilitada a obtencdo dos resultados

requeridos.

4- PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS.

Referente ao Inciso III da IN n°® 05/2021 a Auditoria Interna esclarece que nao
constou do PAINT/2024 agdo especifica de avaliagdo do processo de elaboracdao das
informacgdes contabeis e financeiras da UFRB, ndo sendo possivel emitir opinido geral
sobre a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos

atinente a tais informagoes.
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Ademais, a avaliacdo realizada pela auditoria restringiu-se a verificagdo da
publicacdo das Demonstragdes Contabeis e se as informagdes financeiras apresentadas
no Relatorio de Gestdo do exercicio 2025 estavam dentro dos parametros estabelecidos
pela Decisao Normativa n° 198/2022 (Anexo II) e pela Instrugdo Normativa n® 84/2020,

aplicaveis ao processo de prestagdo de contas anual.

Dessa forma, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme
dispde o §2° do art. 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna
nao puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no

parecer a negativa de opinido justificada”.

A presente andlise do contetdo das demonstragdes contdbeis no presente
exercicio, ainda que limitada, ndo contradiz o contetido de andlises de auditorias
anteriores que recomendaram a regularizacao de pendéncias de escrituragdo historicas e
a melhoria da qualidade das informagdes apresentadas nas Notas Explicativas referente
aos proximos exercicios, de forma que se cumpra o objetivo de facilitar a compreensao
das informagdes contdbeis e seja aplicavel de forma especifica a realidade das
informagdes contabeis da UFRB, ¢ em conformidade com as NBC TSP. Dessa forma,
no que tange a apresentagdo das informagdes nota-se alguma melhora no padrao gréafico
observado anteriormente, sobretudo na utilizacdo de tabelas mais simplificadas e
conteudos que se referem as informacdes que se apresentam em linguagem
predominantemente técnica contribuindo de alguma forma para a clareza e compreensao
para o cidadao leigo ainda que se note ainda a auséncia de alguns registros contabeis

necessarios a melhor evidenciag¢do do patrimonio da UFRB.

5- CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

As informagdes sobre a execu¢dao do PAINT/2025 e os seus resultados estdo
detalhados no Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), disponivel em

https://www.ufrb.edu5.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna-rai

nt. Nesse sentido, com base nesses trabalhos, expressamos opinido sobre a adequagdo
dos processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia no tocante a conformidade legal dos atos

administrativos.


https://www.ufrb.edu.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna-raint
https://www.ufrb.edu.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna-raint
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O quadro 02 evidencia as avaliagdes que foram realizadas e as conclusdes

alcangadas, no tocante a conformidade das areas avaliadas.

Quadro 02 - Conclusdes alcangadas pelos servigos de avaliacdo da Auditoria Interna

Servico Conclusées alcancadas

A Acao de Auditoria sobre a Gestdo de Residuos da Construgao
Civil teve como objetivo avaliar como vinha se desenvolvendo o
gerenciamento dos residuos gerados nas obras executadas pela
UFRB, considerando a necessidade de atendimento as normas
Avaliacao do ambientais aplicdveis e a insercdo desse tema na dimensdo
controle e a gestdo | ambiental das constru¢des sustentdveis. Como resultado,
de residuos de | constatou-se que, embora os processos licitatorios e contratos ja
obras trouxessem previsdo formal relacionada aos residuos da
construcdo civil, esse tratamento ocorria de modo genérico,
limitado a previsdo de “bota fora”, sem definicdo clara sobre
segregacdo por classe, destinacdo adequada, controle do
transporte, local de descarte e procedimentos de acompanhamento
pela fiscalizagdo. Verificou-se, ainda, que o gerenciamento dos
residuos ficava, na pratica, integralmente a cargo da contratada,
sem atuacado efetiva da fiscalizagdo da UFRB quanto ao manuseio,
controle e destinacdo dos residuos gerados. Também foi
identificado que a fiscalizagdo se restringia, em regra, a verificar
se o local da obra estava limpo ao final, sem relatorios especificos
sobre a gestdo de residuos e sem controles capazes de demonstrar
o cumprimento das exigéncias legais e ambientais. Além disso,
constatou-se a inexisténcia, no ambito da UFRB, de Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil. Diante desse
cenario, recomendou-se a unidade auditada a eclaboracdo do
PGRCC, em observancia a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, a
Lein® 12.305/2010 e a Lei n° 14.133/2021.

Avaliacao do |Foi realizada avaliagdo do acervo bibliografico do Sistema de
acervo Bibliotecas da UFRB, com o objetivo de verificar a conformidade
bibliografico nos |[das unidades quanto a estrutura fisica, seguranca, acessibilidade,
Centros de Ensino | gestdo do acervo e forga de trabalho. Como resultado dos exames,
foram identificados 3 achados de auditoria, relacionados: 1) as
deficiéncias de infraestrutura, seguranca e acessibilidade nos
prédios das bibliotecas; i1) as dificuldades na gestdo do acervo,
especialmente quanto a capacidade de guarda, aquisicao de acervo
digital, volume de livros doados sem catalogacdo e auséncia de
inventario; e iii) as fragilidades na estrutura de pessoal das
Bibliotecas Central e Setoriais. Em decorréncia desses achados,
foram emitidas 7 recomendacdes voltadas a elaboracdo de plano
de tratamento das demandas de infraestrutura, seguranca e
acessibilidade, com participagdo da Reitoria, Dire¢des dos
Centros de Ensino e unidades do Sistema de Bibliotecas; ao
acompanhamento e supervisdo do cumprimento das acdes
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pactuadas; a criacdo e execugdo de plano de agdo Unico para
enfrentamento das fragilidades relacionadas a gestdo do acervo,
com cronograma definido; a padronizacdo de fluxos, rotinas e
procedimentos comuns entre as Bibliotecas Setoriais; e a
realizacdo de estudo de redimensionamento de pessoal, com vistas
a reduzir o risco de descontinuidade dos servigos ofertados. Tais
recomendacdes foram devidamente incluidas no e-CGU e estao
em monitoramento continuo.

Auditoria continua
de analises
resultantes dos
alertas da
ferramenta Alice
da CGU

Seguindo as orientagdes da Controladoria Geral da Unido-CGU, no
que tange a andlise do contetido oriundo do recebimento por email
de informes de licitagdo e alertas da inteligéncia artificial
Alice-CGU sobre os processos de aquisicdo da UFRB. Em termos
estatisticos, a andlise alcangou 93 procedimentos no ano de 2025,
com 6 processos que apresentaram eventos (como de suspensao e
reabertura de licitagdo apo6s melhoria do instrumento convocatorio,
a exemplo dos pregdes n°s 90003/2025, 900011/2025 e
90015/2025). A Alice emitiu para todos esses processos 4 alertas,
devidamente analisados, sendo que 3 se referiram a exigéncia de
capital social ou patrimonio liquido integralizados, ao passo que o
ideal ¢ que se exija capital minimo, o que se constatou no
prosseguimento do processo licitatdrio; e destacou-se apenas um
alerta que se referiu a exigéncia de carta de credenciamento, sendo
que na andlise documental se constatou que o documento de fato
exigido no anexo I item 4.4 do referido edital do Pregdo Eletronico
n® 37/2023 foi a carta de solidariedade, estando assim de acordo
com a legislacdo vigente. Dessa forma, apesar de consumir mais
horas do que o programado, (sobretudo pelo aumento de exigéncias
da NLCC) o servico de avaliagdo dos achados do Alice contribuiu
para a confirmac¢do da opinido de conformidade dos processos
licitatérios da UFRB, e da diligéncia da Gestdo de Licitagdes, que,
para aperfeicoamento, até suspendeu e reabriu procedimentos
licitatorios para melhorar a legalidade e as melhores condi¢des de
competicao, visando a melhor contratacdo possivel.

Emissao de Nota
de Auditoria sobre
obras em
andamento com
atraso de
conclusao

No ambito da Nota de Auditoria n°® 02/2025, a Auditoria Interna
acompanhou o estado da obra e os procedimentos de fiscalizacio
adotados, com vistas a avaliagdo pontual dos controles internos
empregados e dos riscos de materializagdo de prejuizos
relacionados a entrega da Obra Remanescente da Sede
Administrativa do CCS. Foram identificadas fragilidades
relevantes na execucdo contratual, como alagamentos na area do
estacionamento, infiltragdes em salas do pavimento superior,
auséncia de instalagdo da plataforma PCD, falta de gradil, danos a
pintura e baixa qualidade no acabamento da obra. Durante o
acompanhamento, verificou-se que parte das pendéncias ja havia
sido formalmente comunicada pela dire¢do do Centro a
CIMAM/PROPLAN, bem como que algumas providéncias
corretivas foram adotadas no curso dos trabalhos, a exemplo da
instalagdo da bomba hidraulica, da colocagdo de pontos de
iluminacdo externa e da pintura da lateral externa, embora
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permanecessem pendéncias relevantes, como a recolocacdo do
piso do estacionamento. Diante dos achados, foram emitidas
recomendacdes a CIMAM/PROPLAN/Gabinete da Reitoria para
abertura de processo de aplicacdo de penalidade a empresa
responsavel, em razdo do atraso e da baixa qualidade da execugdo
da obra, bem como para realiza¢do de estudo sobre a qualidade do
acompanhamento da fiscalizagdo, com vistas ao aperfeicoamento
dos controles.

Consultoria do
tipo facilitacao
para elaboracio
dos Planos de
Tratamento de
Riscos no formato
de Plano de Ac¢ao

A consultoria teve como objetivo apoiar a elaboragao dos Planos
de Tratamento de Riscos, em formato de Plano de Acgao, nas
unidades PROGEP, CETENS e CCAAB, considerando que a
avaliacdo realizada em 2024 evidenciou avangos ainda limitados
na gestdo de riscos da Universidade. Verificou-se, a época, que o
processo permanecia concentrado, em grande parte, nas etapas de
identificacdo e avaliacdo dos riscos, com baixo engajamento das
equipes e auséncia da etapa de tratamento, essencial para a efetiva
incorporacdo da gestdo de riscos as rotinas institucionais. Nesse
contexto, a consultoria prevista para 2025 foi direcionada
justamente ao fortalecimento dessa etapa, buscando viabilizar a
consolidagdo pratica da gestdo de riscos nas unidades atendidas.
Como resultado, foram apresentados as unidades o modelo
padronizado de Plano de Tratamento de Riscos e a respectiva
metodologia de aplicacdo, além da construgdo dos planos durante
as oficinas presenciais.

Assessoramento a
Gestiao do Centro
de Artes,
Humanidades e
Letras (CAHL)

O Servigo de Consultoria em Governangca no CAHL — Centro de
Artes, Humanidades e Letras, solicitado formalmente pela gestao
do Centro, encontrava-se em andamento desde 2024 e, no
exercicio de 2025, teve como foco a sua finalizacdo. A
consultoria, do tipo assessoramento, teve por objetivo realizar
diagnostico da estrutura organizacional e do funcionamento das
atividades do CAHL, com vistas ao aprimoramento da
governanga do Centro de Ensino. Como resultado da consultoria,
foram entregues:

I- Quadro diagnostico das fragilidades e solugdes por unidade
administrativa do CAHL; proposta de organograma do Centro,
com a relacdo das unidades e suas respectivas vinculagdes
hierarquicas;

2- Proposta de Regimento Interno, com a descricdo das
atribuigdes dos nucleos e unidades, alinhada ao organograma;

3- Proposta de modelo de Planejamento Setorial do Centro,
alinhado aos objetivos estratégicos do PDI; e

4- Proposta de metodologia para elaboragdo do Planejamento
Setorial compativel com o PDI. As entregas realizadas
encontram-se detalhadas e formalizadas no Relatorio Final de
Consultoria.
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6- ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, os trabalhos de auditoria
executados em 2025 contemplaram varias acdes de carater transversal na busca de
contribuir para o alcance dos objetivos operacionais, tanto em niveis locais (a exemplo
das consultorias de tratamento de riscos e governanga de centro de ensino) como de
avaliagdes de ambito global como aquela empreendida no sistema de bibliotecas, cujo
acervo impacta na avaliagdo de todos os cursos de graduagao no préprio IGC da UFRB.
Nossa participagao em GTs (a exemplo da atualizagdao da politica de gestao de riscos) e
a contribuicdo como revisores de relatorios institucionais e a participacdo em reunides
estratégicas materializaram o compromisso desta auditoria interna com o alcance dos

objetivos operacionais..

Dentre os achados dessas acdes, mantém-se a opinido dessa auditoria interna de
que a UFRB ja goza de maior maturidade institucional quanto as demandas e ganhos da
organizagdo de sua estrutura de governanca, mas ainda carece de recursos, tanto
financeiros (cargos e fungdes) como humanos (forg¢a de trabalho) para operacionalizar
esse funcionamento ao nivel de boas praticas de devidamente exigidas pelos 6rgaos de

controle internos e externo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em relagdao a adequacdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e
controles internos instituidos pela entidade para fornecer seguranga razoavel quanto a

aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria concluimos que:

Considerando a analise realizada por esta Auditoria Interna, o Relatério de
Gestao de 2025 da UFRB, atendeu, em sua maior parte, aos elementos de contetdo
previstos na Decisdao Normativa/TCU n° 187/2020, com algumas ressalvas em relagdo
aos itens ja apontados neste parecer, especialmente, em relagao a Riscos, Oportunidades
e Perspectivas; e a alguns principios estabelecidos na IN TCU n°® 84/2020 que ndo

foram cumpridos.

Quanto ao percentual de aderéncia ao conteudo do Relatério de Gestdo as
normas regulamentadoras, a UFRB apresentou um resultado de 67%, onde se avalia

que existem avangos mas ainda persistem itens a serem melhorados, os quais devem ser
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aprimorados nos proximos exercicios, observando-se os critérios normativos e, para

melhor auxilio, a ferramenta de Autoavaliagdo do RG, disponibilizada pelo TCU.

\

No tocante a avaliagdo de aderéncia aos principios, o resultado médio foi de
61%, melhor que o ano anterior, e com melhoria interessantes em alguns itens, porém
novamente se verificou que dos 10 itens avaliados, apenas dois atenderam 100% aos

principios (concisdo e clareza na apresentacao do relatorio).

Em relagdo a conformidade legal dos atos administrativos concluimos que, as
acoOes de avaliacdo da gestdo de residuos e atraso na entrega de obra em andamento que
avaliaram a conformidade de tais atos, ndo resultaram no achado de ilegalidades nos
atos avaliados. embora as inconformidades detectadas tenham sido fruto de

recomendacdes de auditoria interna que se mantém sob monitoramento no e-CGU.

No que se refere ao processo de elaboracdo das informagdes contabeis e
financeiras concluimos que ndo ¢ possivel emitir uma opinido pois ndao houve a
realizacdo de trabalhos sobre as demonstracdes contabeis e financeiras no exercicio
avaliado, porém, identifica-se que se mantém as falhas apresentadas em relatorios e

notas de auditoria emitidas anteriormente.

Em rela¢do ao atingimento dos objetivos operacionais conclui-se que a UFRB
tem apresentado aumento paulatino de maturidade institucional quanto as demandas e
ganhos da organizacdo de sua estrutura de governanca, mas ainda carece de recursos,
tanto financeiros (cargos e funcdes) como humanos (forca de trabalho) para
operacionalizar esse funcionamento ao nivel de boas praticas de devidamente exigidas
pelos 6rgdos de controle internos e externo. Suas instincias de governanga, de forma
isolada, tem ampliado suas acdes e colaborado com a melhoria da cultura de

governanga, ainda que carente de um processo coordenado.

Assim, recomenda-se a melhoria do processo de geragao de informacdes, pois a
melhoria do Relatério Integrado perpassa primeiramente pela producdo dessas
informagdes pelas unidades responsaveis. Nesse sentido, sugere-se a revisdo da
estrutura administrativa responsavel pela constru¢do de indicadores institucionais de
forma a instruir, coletar, organizar e analisar tais dados, o que hoje ndo ¢ possivel em

uma estrutura compartilhada com a gestdo de orgamento em uma equipe reduzida.
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Também recomenda-se a reinclusdo de resultados oriundos da auto avaliacao

institucional, como critério relevante na relacdo com partes interessadas segundo aos

principios da IN 84/2020 TCU.

Ademais, o presente parecer nao confere finitude no contexto das informagdes
ora apresentadas, até porque considerando a limitagdo estrutural da equipe da Auditoria
Interna a maioria dos pontos analisados limitam-se a uma andlise pontual dos itens
exigidos na DN/TCU n° 187/2020 e alguns principios estabelecidos na IN TCU n°
84/2020, nao havendo analise qualitativa aprofundada de todos os pontos apresentados.
No entanto, tal fato ndo exime a andlise aprofundada pelos 6rgaos de controle (Interno e
Externo), uma vez que, se trata apenas de verificagdo das informagdes apresentadas no
Relato Integrado. Portanto, ndo se faculta aos responsaveis arrolados na prestagdo de
contas, se eximir dos seus atos. Entretanto, pretende-se com este parecer, cumprir a
legislacdo vigente, indicando pratica de melhorias no tocante a transparéncia, e ainda

promocao da boa pratica na administracao publica.

Desta forma, em nossa opinido, o processo de Prestacdo de Contas Anual da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia-UFRB , relativo ao exercicio de 2025,
com excecao das ressalvas apresentadas em seu corpo, esta adequado e de acordo com a

legislagdo pertinente.

Destaca-se que, em observancia ao principio da publicidade, este parecer sera
publicado na pagina institucional da Universidade, juntamente com o Relatorio de

Gestao.

E o parecer.

Cruz das Almas, 09 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

b IGOR DANTAS FRAGA
g ! Data: 09/04/2026 11:20:32-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Igor Dantas Fraga

Chefe da Auditoria Interna



		2026-04-09T11:20:32-0300




