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1. INTRODUCAO

A unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia -
UFRB, emite esse parecer com vistas a atender ao do Art. 15 da Instru¢do Normativa -

IN n° 05/2021, que determina:

Art 15. As unidades de auditoria interna singulares da Administracdo Indireta do Poder
Executivo Federal emitirdo parecer sobre a prestacdo de contas anual da entidade.

Desta forma, o objetivo deste trabalho ¢ expressar uma opinido, conforme versa o Art.

16 dessa mesma IN ora citada:

Art. 16. O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos ¢ executados no ambito do PAINT, sobre a adequagdo dos processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade para fornecer
seguranga razoavel quanto:

I - a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
II - a conformidade legal dos atos administrativos;
IIT - ao processo de elaboragdo das informagodes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

Desta forma, o escopo deste Parecer estéd limitado a:

a) orientacdo do art. 16 da IN SFC/CGU n° 5/2021, expressando opinido geral, com
base nos trabalhos de auditorias individuais previstos ¢ executados no ambito do PAINT
2023, sobre a adequagdo dos processos de Governanca, Gestdo de Riscos e Controles

Internos instituidos na UFRB.

b) avaliar o Relato Integrado da UFRB, Exercicio 2024, sob o aspecto formal,
estabelecido pelo TCU, sem adentrar no mérito, ndo contemplando a avaliagdo de
correcdes de dados e informagdes consignados no relatorio, exceto questdes pontuais

observadas no decorrer da leitura.

Ainda que este parecer apresente informagdes com base nos trabalhos de auditoria
realizados no exercicio 2024, esclarece-se que demais informagdes sobre a atuagdo da
Auditoria Interna constam no Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna —
RAINT 2024, que pode ser consultado no sitio oficial da Auditoria Interna da UFRB
(em:https://www.ufrb.edu.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-

auditoria-interna-raint).



Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB
Auditoria Interna

2. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

Considerando o art. 16 da IN 05/2021 que estabelece que esse parecer deve expressar
opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados
no ambito do PAINT, serdo apresentados a seguir os trabalhos de auditorias individuais
previstos e executados no PAINT 2024 que possibilitaram o respaldo necessario para as
conclusdes relacionadas a adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e
controles internos, avaliar a conformidade legal dos atos administrativos; ao processo de
elaboracdo de demonstracdes contabeis e financeiras; ¢ o alcance dos objetivos

operacionais.

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o alcance
dos objetivos operacionais € expressa com base nos seguintes trabalhos de avaliagdo,

realizados em 2024:

Ac¢do de Avaliacdo n° 01.2024 - Avaliar os mecanismos de governanca da UFRB -
Esta acdo teve como objetivo geral: Tragar um diagnodstico geral das instincias e
mecanismos de governanca da IFES, subsidiando a Reitoria com recomendagdes

estratégicas para o seu fortalecimento.

Acao n? 02.2024 - Avaliar a execuc¢ao dos planos de gestiao de riscos das unidades
que receberam a consultoria da auditoria interna, nessa area, com vistas a
acompanhar os resultados da consultoria - O trabalho teve como objetivo geral:
verificar a continuidade de agdes de gerenciamento de riscos que porventura
tenham sido efetivadas, ou ndo, nas unidades beneficiadas anteriormente pelas

consultorias para gestao de riscos.

Acao n? 03.2024 - Avaliar as politicas editoriais, estrutura fisica, financeira e de
pessoal - O trabalho teve como objetivo geral: Avaliar as politicas editoriais, estrutura

fisica, financeira e de pessoal da Editora da UFRB
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3- ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

O parecer da Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas materializada no Relato
Integrado da UFRB, referente ao exercicio de 2024, utilizou como referéncia para
avaliacdo as diretrizes estabelecidas na Decisdo Normativa - DN n° 198/2022 do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, que estabelece os elementos de contetdo do
Relatorio de Gestdo, elencados ao Anexo II desta Decisao Normativa, as quais foram

adotadas como principios nesta avaliagao.

Também foi observado o atendimento dos principios estabelecidos no Art. n° 4 da

Instru¢ao Normativa TCU 84/2020.

Outra referéncia utilizada foi o documento “Relatorio de Gestao- Guia para elaboragdo
na forma de relato integrado” elaborado e disponibilizado pelo Tribunal de Contas da
Unidao-TCU. Tal documento contém as regras sobre prestagao de contas estabelecidas na
IN TCU n° 84/2020 e sobre o contetido do relatério estabelecido na Decisao Normativa

TCU 198/2022.

Para andlise objetiva do Relatdrio, utilizou-se a ferramenta de Auto Avaliagdo de
Relatério de Gestdo desenvolvida e disponibilizada pelo TCU para que as proprias
Unidade Prestadora de Contas- UPC e unidades de Auditoria Interna auto avaliem seus

Relatorios de Gestao.

Desta forma, o Relatorio de Gestdo da UFRB, referente ao exercicio de 2024, foi

analisado sob os seguintes aspectos:

e Se os elementos de contetido previstos no Anexo II da DN TCU n°® 198/2022 foram

devidamente abordados no Relato Integrado; e

e Sc foram observados os principios para elaboragao previstos no art. 4° da IN TCU n°

84/2020.

Desta forma, segue o resultado das anélises realizadas.

3.1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO.

Para este quesito se requer uma apresentacdo, em forma de tabelas e graficos, dos

principais resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das
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metas fixadas nos planos da organizacdo, considerando os objetivos estratégicos e de
curto prazo, bem como as prioridades da gestdo. A mensagem do dirigente deve conter
o reconhecimento de sua responsabilidade por assegurar a integridade do relato

integrado.

Na andlise realizada, observou-se que a mensagem do dirigente foi apresentada, de
modo geral, conforme requer a normativa, registrando explicitamente o reconhecimento
de sua responsabilidade como preconiza a normativa, e apresentando informacoes
quantitativas e qualitativas, ¢ em formato objetivo, sobre os avancos das atividades
ofertadas pela UFRB no exercicio de 2024. Embora nio tenha contemplado uma
analise comparativa com as metas registradas no PDI, o que demonstraria se esses
avangos apresentados tem relacao com as metas fixadas para atender aos objetivos
de curto e longo prazo, a mensagem do dirigente maximo cumpre em sua maior

parte a exigéncia normativa.

3.2. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

Para esse topico, a diretriz estabelecida requer que sejam apresentadas informagdes que
identifiquem missdo e visdo, a estrutura organizacional e de governanca, o ambiente
externo que a Unidade de Prestacdo de Contas - UPC atua e o modelo de negdcios,

abordando:
a) identificagdo da UPC e declaracao da sua missdo e visao;
b) principais normas direcionadoras de sua atuacao;

c) estrutura organizacional ¢ de governanca (conselhos ou comités de governanca,

dentre outros);

d) modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor

gerado e seus destinatarios;

e) descricdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para o
alcance dos resultados e para a geragdo de valor, apoiada, sempre que possivel, em um

diagrama de cadeia de valor;

f) informacdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo integrados no

valor gerado pela unidade;
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g) relacdo com o ambiente externo e clientes.

Assim, da analise realizada, observou-se que em sua maioria os itens acima estdo em
conformidade com as diretrizes estipuladas, exceto pela auséncia de informacdes sobre

contratos de gestao firmados e a forma que sdo integrados no valor gerado pela UFRB.

3.3. RISCO, OPORTUNIDADE E PERSPECTIVAS.

E esperado neste capitulo que sejam apresentados os resultados da avaliacao de riscos,
com informagdes que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos e dos

controles implementados para mitigag¢ao desses riscos, abordando necessariamente:

a) os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a

UPC alcangar seus objetivos;
b) as principais oportunidades identificadas;
c) as fontes especificas de riscos e oportunidades;

d) avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a

magnitude de seu efeito.

Da andlise desse item, identifica-se que o cendrio relacionado a gestdo de riscos na
UFRB permanece o mesmo dos anos anteriores, ou seja, ainda nao foi implementada a
gestdo de riscos na Instituicdo o que impossibilita que se apresente riscos especificos
que podem afetar a capacidade de a UPC alcangar seus objetivos, bem como as fontes

especificas de riscos e oportunidades.

Dessa forma, assim como em anos anteriores, os elementos apresentados se referem
mais as oportunidades de melhoria e a avaliagao das oportunidades apresentadas como
resultado das acdes de orientacdo e incentivo a implementacdo da gestdo de riscos na
UFRB realizadas pela Auditoria Interna, que no ano de 2024 ampliou tais agdes ao
realizar avaliagdo da governanga, na qual a gestdo de riscos foi um dos objetos de
auditoria. Tal iniciativa, representa mais uma busca por reforcar a importincia da gestao

conhecer seus riscos e aperfeicoar os mecanismos de governanca institucional.

Assim, segue-se a perspectiva de que a gestdo da UFRB, que registra reconhecimento
da importancia e necessidade de fortalecimento da governanga e gestdo de riscos,

ponha em pratica o compromisso em consolidar a implementacdo da Gestdo de Riscos
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de forma institucional, com a aprovagao da atualiza¢ao da nova politica de riscos pelas
instancias competentes ¢ a definicdo de uma unidade com a atribuigdo executora de

acdes praticas para lidar diretamente com assuntos relacionados a Gestao de Riscos, em

2025.

Diante do exposto, o capitulo ndo atende aos elementos de conteudo requeridos pela DN

198/2022.

3.4. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E DESEMPENHO

Para que a Institui¢do atenda ao que se pretende esse tOpico € preciso apresentar
respostas aos seguintes questionamentos: Para onde a organizacdo deseja ir e como ela
pretende chegar 14?7 Como a estrutura de governanga da organiza¢do apoia sua
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?; e Quais os principais
resultados alcangados pela organizagdo?. Desta forma, a analise do que consta no Relato

Integrado buscou identificar informagdes que contemplassem respostas a estes quesitos.

Sendo assim, como resposta apresentou-se: Objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas pactuadas para o periodo; Planos de curto
prazo da organizagdo com a comparagdo dos resultados alcangados e as metas definidas;
e Apresentacao resumida dos resultados das principais areas de atuacdo com seus
principais desafios, principais avangos € a¢des futuras por unidade, atendendo assim de

modo satisfatorio o que se pede.

Quanto ao quesito sobre o apoio da estrutura de governanca da UFRB para a capacidade
de gerar valor em curto, médio e longo prazo, considerando que ndo ha estrutura
formalizada de governanca na UFRB, destaca-se que o que se apresenta sdo os
resultados das acdes das unidades de instancias de apoio a governanca, quais sejam a
Auditoria Interna, Ouvidoria, Correigdo, que dentro das suas competéncias buscam
agregar valor a curto, médio e longo prazo a gestdo da UFRB, atendendo assim

minimamente ao que se pede.

3.5. INFORMACOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E CONTABIL

Nesta secdo, espera-se a evidenciagdo da situagdo e do desempenho financeiro,

orgamentario e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de demonstracdes
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resumidas de valores relevantes, extraidos das demonstracdes contabeis e das notas
explicativas. A evidenciagdo deve contemplar as principais unidades que compodem a
UPC, de forma individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a relevancia para

os resultados do conjunto.

O capitulo atende, em sua maioria, aos elementos de conteudo requeridos que sdo
aplicaveis a instituigdo, ¢ estdo em conformidade com as diretrizes estipuladas, exceto
no que se refere a apresentagao de possiveis conclusdes de auditorias internas e externas
e as medidas adotadas, conforme determinado na DN. Tal fato se da por nao ter sido
contemplado na matriz de riscos do planejamento da Auditoria Interna do exercicio de
2024 acgdes relacionadas a essa area. Semelhantemente, nao houve a¢des de auditorias

externas nessa tematica.

No entanto, ainda que ndo tenham sido realizadas a¢cdes de auditoria nessa area em 2024
¢ importante registrar que das informacdes apresentadas algumas inconsisténcias
registradas em auditorias anteriores persistem, repercutindo na impossibilidade de que
as demonstragdes contabeis reflitam fidedignamente a realidade econdmico-financeira e

patrimonial, sdo eles:

- Auséncia de atualizagdo de registro de depreciagdo e amortizacao,;

- Registros dos Bens Moveis que ndo refletem integralmente a realidade
patrimonial do 6rgdo.

Ademais, no bojo da apresentacdo do desempenho orcamentario, destaca-se que a
arrecadacgdo propria alcangou o valor de R$ 1.293.973,08 em 2024, representando
uma reducdo de cerca de 47% na arrecadac¢do propria comparada ao ano anterior
de 2023 (R$ 2.440.711,82). Considerando o contexto histérico de
contingenciamento de recursos destinados as IFES, a queda na receita prépria
representa um sinal de alerta a essa alternativa de busca de outros meios de
recursos para consecucdao dos objetivos institucionais. Tal situacdo foi explicada
pela ocorréncia em 2023 de eventos administrativos geradores de receita propria
que ndo ocorreram em 2024, no caso, concurso publico de TAES e leiloes de bens

moveis.
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3.6. ANEXOS, APENDICES E LINKS.

Consta no Relato Integrado alguns /inks que auxiliam a ampliar a compreensdo do
Relatorio, conforme atendimento aos principios de transparéncia e clareza para

sociedade.

3.7. RESULTADOS DA ANALISE DE CONTEUDO

Como ¢ possivel observar no quadro 01, o Relato Integrado da UFRB apresentou 65%
de aderéncia aos itens requeridos na DN 198/2022, percentual um pouco melhor que o
ano anterior, porém ainda baixo demonstrando que ainda persiste a necessidade de
algumas melhorias no documento apresentado para a prestacdo de contas da UFRB de
modo a contemplar de maneira satisfatoria todos os elementos requeridos no normativo.

O quadro 01 mostra o resultado dessa avaliagdo.

Quadro 01 — Avaliacdo Geral do percentual de aderéncia aos elementos de

contetido
Total de itens da avaliacao 26
Total de itens aplicaveis 23
Total maximo de pontos 69

considerando os itens aplicaveis

Total de pontos obtidos / 48
Percentual de aderéncia 70%

Fonte: Extraido da planilha de auto-avaliagdo do TCU

Visando demonstrar e apresentar uma analise mais direcionada aos itens que carecem de
mais atengdo para ajustes na proxima prestagdo de contas, segue o grafico 01 que

apresenta o percentual de aderéncia aos elementos de contetido do relatdrio de gestdo.
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Grafico 01 — Percentual de Aderéncia ao conteudo por capitulo do RG

Percentual de aderéncia por Capitulo
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Fonte: Adaptado da planilha de auto-avaliagdo do TCU, pela Auditoria Interna da UFRB.

Conforme se observa no grafico 01, melhoria na apresentacdo do RI no que tange a
aderéncia ao contetdo. O parecer do RI 2023 apontava 3 itens abaixo de 50% de
aderéncia, destes apenas o item que estd relacionado a Riscos, oportunidades e
perspectivas permaneceu com indice abaixo de 50% de aderéncia ao contetdo. A
Auditoria Interna a alguns anos tem dialogado, orientado por meio de treinamentos e
recomendado a gestdo da UFRB quanto a necessidade de gerir com base em riscos com
vistas a uma melhor governanga e alocag¢do dos recursos, contudo até o presente poucos
avangos sao identificados. Nota-se, nesse sentido, a premente necessidade de mudanga
de cultura organizacional da gestao na UFRB, pois mantendo-se como esta dificilmente

sera possivel verificar maiores avangos com vistas ao alcance dos propdsitos tragados.

Quanto ao outros dois itens que apresentaram indice abaixo de 50% no anterior, no RI
2024 estes avancaram para indices acima de 50%, quais sejam: mensagem do Dirigente
e Governanga e Estratégia, que apresentaram 67% e 72%, respectivamente, de aderéncia
ao conteudo proposto na DN. Tal melhoria confirma que temos elementos suficientes

para apresentar um Relato Integrado mais alinhado com o que as normativas requerem.

3.8. ATENDIMENTO DOS PRINCIPIOS ESTABELECIDOS NO ART. 4° DA
INSTRUCAO NORMATIVA TCU N° 84/2020.

O Art 4° estabelece que sdo principios para a elaboracdo e a divulgacdo da prestagdo de

contas.
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a) foco estratégico e no cidadao;

b) conectividade da informacao;

c) relagdes com as partes interessadas;
d) materialidade;

€) concisao;

f) confiabilidade e completude;

g) coeréncia e comparabilidade;

h) clareza

1) tempestividade;

J) transparéncia.

Na andlise realizada a partir da ferramenta de auto-avaliagdo do TCU, evidenciou-se
que, assim como no exercicio anterior, ha a necessidade de um maior cuidado no
processo de elaboragdo do Relatorio, no que concerne ao atendimento desses principios,
sobretudo em relacdo aos itens: foco estratégico e no cidaddo; conectividade da
informacao; relagdes com as partes interessadas; materialidade; e coeréncia e

comparabilidade.

O grafico 02 apresenta o resultado percentual da aderéncia aos principios para

elaboragdo do Relatério de Gestao.

Grafico 02 — Percentual de Aderéncia aos Principios para elaboracido do RG

Percentual de aderéncia aos principios
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Fonte: Adaptado da planilha de auto-avaliacdo do TCU, pela Auditoria Interna da UFRB.



Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB
Auditoria Interna

Do Grafico 02, identifica-se que foi mantido o resultado verificado no ano anterior,
quanto a aderéncia aos principios para a elaboracdo do Relatério de Gestdo, apenas dois
itens atingiram pontuacdo maxima em aderéncia aos principios para elabora¢do do

relatorio. A maior parte dos itens ficaram na faixa igual ou inferior a 63%.

No entanto, um item que tinha apresentado 0% de aderéncia no ano anterior foi a
Relagdo com as Partes interessadas, um principio que requer, dentre outros,
apresentacdo de processos para melhorar a integra¢do entre os diferentes niveis e
esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico. Nesse
sentido, o RI 2024 apresentou 50% de aderéncia, um avanco importante considerando
que os objetivos estratégicos e os resultados apresentados visaram entregar valor

publico, ou seja, alinhado com a missdo primordial da UFRB.

No entanto, para os itens materialidade e coeréncia e comparabilidade, foi mantido 0%
de aderéncia. Quanto a materialidade requer-se a apresentacdo do alcance dos objetivos
de geragdo de valor publico no curto, médio e longo prazos e com contetdo relevante
para a sociedade, em especial para os cidaddos e usuarios de bens e servigos publicos,
provedores de recursos, € seus representantes. Assim, atribui-se essa auséncia de
informacdo, provavelmente, ao fato de ndo haver na UFRB gestdo com base em riscos,
0 que impossibilita a avaliagdo do que pode impedir o alcance dos seus objetivos e,
portanto, a dificuldade/impossibilidade de criar estratégias para gerar valor aos seus

resultados.

No que diz respeito a coeréncia e comparabilidade, ndo se identifica no relatdrio
informacdes de acompanhamento de séries histéricas da Institui¢ao para os resultados
alcangados. Também ndo hd comparagdo dos resultados alcangados com o cenéario
externo, nem com instituigdes de natureza similar. Bem como ndo héa contextualizagdo

dos objetivos estratégicos e os custos com a geragdo de valor e alcance de tais objetivos.

Ademais, destaca-se que embora o item conectividade da informagao tenha apresentado
sensivel melhora com relacdo ao ano anterior, ainda apresenta-se com baixo percentual
de aderéncia. Tal fato, se deve especialmente a auséncia de vinculagdo das informagdes
financeiras com o valor gerado financeiro e ndo financeiro e aos custos, bem como pela
ndo apresentacdo da alocacdo de recursos e custos associados e apropriados pelos

grandes processos, projetos e atividades da UFRB. E isto ocorre por consequéncia da
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auséncia de um centro de custos que seja capaz de apresentar tais resultados, também
pelo fato de que a gestdo ndo atua com base em governanga e integridade, restando

impossibilitada a obtengao dos resultados requeridos.

4- PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS.

Referente ao Inciso III da IN n° 05/2021 a Auditoria Interna esclarece que nao constou
do PAINT/2024 acdo especifica de avaliacio do processo de elaboracdo das
informagdes contabeis e financeiras da UFRB, ndo sendo possivel emitir opinido geral
sobre a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos

atinente a tais informacoes.

Ademais, a avaliacdo realizada pela auditoria restringiu-se a verificagdo da publicacdo
das Demonstra¢des Contabeis e se as informagdes financeiras apresentadas no Relatoério
de Gestao do exercicio 2023 estavam dentro dos pardmetros estabelecidos pela Decisao
Normativa n° 198/2022 (Anexo II) e pela Instrugao Normativa n° 84/2020, aplicaveis ao

processo de prestagdo de contas anual.

Dessa forma, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o
§2° do art. 16 da IN SFC/CGU n° 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder
se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a

negativa de opinido justificada”.

A presente andlise do conteddo das demonstracdes contabeis no presente
exercicio, ainda que limitada, ndo contradiz o contetido de andlises de auditorias
anteriores que recomendaram a regularizacdo de pendéncias de escrituracdo
histéricas e a melhoria da qualidade das informacgdes apresentadas nas Notas
Explicativas referente aos préximos exercicios, de forma que se cumpra o objetivo
de facilitar a compreensao das informagdes contabeis e seja aplicavel de forma
especifica a realidade das informacodes contabeis da UFRB, e em conformidade com
as NBC TSP. Dessa forma, no que tange a apresentacdo das informag¢des mantém-se
o padrao observado anteriormente, sobretudo no que se refere as informacdes que

se apresentam em linguagem predominantemente técnica em detrimento da
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clareza e compreensdo para o cidaddo e a auséncia de alguns registros contdbeis

necessarios a melhor evidenciacao do patrimoénio da UFRB.

5- CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

As informagdes sobre a execucdo do PAINT/2024 e os seus resultados estao detalhados
no Relatorio Anual de Auditoria Interna (RAINT), disponivel em

https://www.ufrb.edu.br/auditoria/relatorio-anual-de-atividades-de-auditoria-interna-

raint. Nesse sentido, com base nesses trabalhos, expressamos opinido sobre a adequagao
dos processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia no tocante a conformidade legal dos atos

administrativos.

O quadro 02 evidencia as avaliacdes que foram realizadas e as conclusdes alcancadas,

no tocante a conformidade das areas avaliadas.

Quadro 02 - Conclusdes alcangadas pelos servicos de avaliagdo da Auditoria Interna

Servico Conclusoes alcancadas

A partir das respostas recebidas e das evidéncias analisadas,
constatou-se que houve certo esfor¢o por parte das unidades
para manter agdes voltadas a gestao de riscos, mesmo diante de
contextos institucionais desfavoraveis, como mudancas de
comando em duas das trés unidades avaliadas. Observou-se a
resultados permanéncia de uma compreensio geral, por parte dos gestores,
quanto a importancia da gestdo com base em riscos para a boa
o governancga universitaria. Foram destacadas, inclusive, algumas
decorréncia das |35 praticas, como a preocupagiio em manter a matriz de riscos
consultorias |atualizada e aderente a realidade da unidade, bem como
iniciativas para engajar as equipes por meio de treinamentos,
prestadaspela | oypiges internas e distribuicio de responsabilidades.
Auditoria Confirmou-se que, ap0s a finaliza¢do da consultoria, ndo houve o
engajamento necessario por parte das equipes para dar
continuidade ao processo de gestdo de riscos. A expectativa era
de gestiode |de que os gestores capacitados no processo de consultoria
atuassem como agentes multiplicadores e promovessem uma
articulacdo interna mais efetiva, envolvendo os demais
unidades da |servidores e fortalecendo o comprometimento coletivo.

Avaliacao dos

produzidos em

Interna na area

riscos as

UFRB As recomendacbes emitidas orientam para a necessidade de
definicdo formal dos responsaveis por cada evento de risco
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registrado nas matrizes das unidades, garantindo a execugao dos
planos de tratamento. Também se recomenda a implementagao
do cronograma do plano de acao proposto neste relatorio, com a
devida apresentacdo e orientagdo pratica a todos os membros
dos centros e pro-reitorias envolvidas, com o intuito de ampliar
a adesdo e garantir a efetividade das a¢des propostas.

Avaliacao da
estrutura de
governanca da
UFRB

a Auditoria resultou em 8 achados direcionados para a Reitoria,
Proplan, Ouvidoria e Comissao de Etica e mais 5 informacdes. .

Quanto a dimensao lideranga e estratégia, os exames mostraram
a necessidade e implementacdo da gestdo de riscos através da
atualizacdo da Politica de Gestao de Riscos, da atuacao efetiva do
Comité de Governanca, Riscos e Controles Internos e a criacao
de uma unidade de segunda linha para operacionalizar a gestdo
de riscos e oferecer suporte técnico ao comité. Além disso, é
fundamental corrigir as lacunas referentes a estrutura e
conteiudo do Relato Integrado, que decorre da falta de uma
estrutura de governanca, como também do préprio processo de
construcdo. Também se faz necessario padronizar as praticas de
Planejamento  Setorial para que as  Proé-reitorias,
Superintendéncias e Centros de Ensino construam o seu
planejamento de forma padronizada e coordenada com a
Proplan. De forma mais ampla, devem ser definidas estratégias
para elaborar e monitorar o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), conectando-o diretamente ao Planejamento
Setorial das unidades, de forma a melhor mensurar os
resultados e divulga-los, inclusive no Relato Integrado.

Quanto a dimensao controle, ha aspectos positivos, mas também
desafios importantes que demandam ateng¢ao. Ha boas praticas
ja existentes na estruturacao da Corregedoria, na Prestacdo de
Contas e na atuacdo da Auditoria Interna. Contudo, ha
oportunidades de melhoria, como o fortalecimento do
cumprimento da Transparéncia Ativa e melhor estruturacao da
Ouvidoria. Da mesma forma, a carta de servicos ao usuario,
atualmente incompleta no portal da UFRB, precisa ser revisada e
ampliada, garantindo que as informagdes sobre os servigos
prestados estejam acessiveis, completas e atualizadas. Por outro
lado, a atuacdo da Comissdo de Etica carece de definicdo de
fluxos e da promocdo de a¢cdes educativas voltadas a conduta
ética dos servidores da UFRB.

Adicionalmente, a funcdo de integridade, atualmente alocada em
uma unidade que nao possui forga institucional suficiente, por
desempenhar atividades relacionadas a or¢camento , deve ser
transferida para uma unidade da alta administracdo, garantindo
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maior capacidade de articulagio com as instincias de
governanga e promovendo a¢des conjuntas mais eficazes. A falta
de alinhamento e integracdo entre essas instancias evidencia a
necessidade de designacdo de uma unidade especifica para
coordenacdo das atividades de governanca e articulacdo das
diferentes areas responsaveis por funcdes de controle,
integridade e transparéncia.

Foram identificados 4 (quatro) achados principais durante a
execuc¢ao da auditoria. Os achados apontam, de forma geral, para
limitagdes de ordem estrutural, organizacional e de pessoal. As
fragilidades observadas envolvem: inadequacgdo do espaco fisico

Avaliar atual, o que prejudica o armazenamento das obras e o ambiente
Estrutura de trabalho da equipe; auséncia de profissional especializado em
Organizacional | reyisio técnico-linguistica conforme normas da ABNT e critérios
da Editora editoriais; necessidade de formalizacdo da politica editorial

institucional e aprovacdo de regimento préprio; e baixa
priorizacdo das agbes de extensdo no escopo das publicagdes
apoiadas pela editora.

As recomendagOes emitidas seguiram a linha de refor¢co da
estrutura organizacional e de valorizagcdo institucional da
editora, com vistas ao seu fortalecimento como instrumento de
apoio as politicas académicas da UFRB. Recomenda-se, portanto,
arealocacao da EDUFRB para um espacgo fisico mais adequado; a
destinagdo de servidor com formagdo especifica em
biblioteconomia e/ou letras para atua¢ao na revisao das obras; a
conclusio e formalizacdo da politica editorial, incluindo o
regimento interno; e a defini¢do, no escopo da politica editorial,
de critérios claros que priorizem a publicacio de acgdes
extensionistas, de modo a alinhar as entregas da editora as
demandas institucionais.

6- ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Quanto ao atingimento dos objetivos operacionais, os trabalhos de auditoria
executados em 2024 contemplou uma acdao de avaliagio da governanca
institucional da UFRB, a acdo de avaliagdo 01/2024. Dentre os diversos aspectos
dessa auditoria foram avaliadas as dindmicas e estruturas de planejamento de

desenvolvimento institucional (PDI) e planejamento setorial.

Dentre os achados dessa acao, relatou-se por essa auditoria interna a diversidade
de metodologias adotadas pelas varias instancias da UFRB para a apresenta¢do de

planos de gestdo e de relatdrios de gestdo setorial. Destaca-se que estes diversos




Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB
Auditoria Interna
modelos adotados muitas vezes ndo dialogam diretamente com os objetivos
estratégicos do PDI, sem uma retraducdo das ag¢des enquanto objetivos
operacionais que estejam diretamente vinculados aos objetivos estratégicos. Por
este motivo, os objetivos operacionais ainda nao representam uma dimensao
explicitamente abordada no relatério de gestdo de 2024, apesar da andlise
correlacional entre resultados obtidos, objetivos estratégicos e indicadores,

constantes das paginas 35 a 44.

Por fim, como fruto da acdo 01/2024, concluida em 2025, e dos esforcos da Pré-
Reitoria de Planejamento-PROPLAN, em especial da sua Coordenagdao de
Desenvolvimento de Indicadores Institucionais CODIN, ja foram disponibilizados
modelos de planos de gestdo e de relatorios de gestdo setoriais que estejam
associados aos objetivos estratégicos e ao quadro de indicadores que esta pro-
reitoria desenvolveu. Ademais, hda um compromisso consignado mediante
recomendac¢dao monitorada no sistema E-CGU para implantag¢do do sistema FORPDI
como instrumento de alimenta¢do e monitoramento de indicadores de objetivos
operacionais, o que tende, se implantado, a prover o préximo relatério de gestao

dessa abordagem que restou como lacuna no presente relatorio.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a adequag@o dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela entidade para fornecer seguranga razoavel quanto a aderéncia

da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria concluimos que:

Considerando a analise realizada por esta Auditoria Interna, o Relato Integrado de 2024
da UFRB, atendeu, em sua maior parte, aos elementos de contetido previstos na Decisdo
Normativa/TCU n°® 187/2020, com algumas ressalvas em relagdo aos itens ja apontados
neste parecer, especialmente, em relacdo a Riscos, Oportunidades e Perspectivas; e a

alguns principios estabelecidos na IN TCU n° 84/2020 que ndo foram cumpridos.

Quanto ao percentual de aderéncia ao contetido do Relatorio de Gestdo as normas
regulamentadoras, a UFRB apresentou um resultado de 70%, 9 (nove) pontos
percentuais a mais que o ano anterior, onde se avalia que existem avangos mas ainda

persistem itens a serem melhorados, os quais devem ser aprimorados nos proximos
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exercicios, observando-se os critérios normativos e, para melhor auxilio, a ferramenta

de Autoavaliacdo do RG, disponibilizada pelo TCU.

No tocante a avaliagdo de aderéncia aos principios, o resultado médio foi de 49%, um
pouco melhor que o ano anterior, porém novamente se verificou que dos 10 itens
avaliados, apenas dois atenderam 100% dos principios (concisdo e clareza na
apresentacao do relatorio), a maior parte deles apresentaram pontuagdo abaixo dos 63%.
Sendo que, permanece a auséncia de aderéncia para dois itens, os quais se referem aos
itens que necessitam de informagdes que sé sdo possiveis de ser apresentadas por

Instituigdes que conduzem a gestdo com foco na governanga, integridade e riscos.

Em relac¢do a conformidade legal dos atos administrativos concluimos que, ainda que
ndo tenha ocorrido acoes com foco especifico em avaliar a conformidade, dentro do
escopo das agdes de avaliagdo realizadas, ndo se identificou inconformidades e/ou

ilegalidades nos atos avaliados.

No que se refere ao processo de elaboragdo das informacgdes contabeis e financeiras
concluimos que nao ¢ possivel emitir uma opinido pois nao houve a realizagdo de
trabalhos sobre as demonstragdes contabeis e financeiras no exercicio avaliado, porém,
identifica-se que se mantém as falhas apresentadas em relatorios e notas de auditoria

emitidas anteriormente.

Em relagdo ao atingimento dos objetivos operacionais conclui-se que sdo incipientes as
acOes realizadas na UFRB quanto a um planejamento gerencial voltado para a
integracdo dos objetivos estratégicos, alocacdo de recursos e estabelecimento de
objetivos operacionais explicitamente colocados para alcance dos resultados no curto,
médio e longo prazo. Nesta linha, identifica-se a caréncia de acdes de alinhamento dos
objetivos tracados com as demandas do publico alvo e partes interessadas nos servicos

prestados pela UFRB.

Assim, recomenda-se a melhoria do processo de geracdo de informacdes, pois a
melhoria do Relatério de Gestdo perpassa primeiramente pela produgdo dessas
informagdes pelas unidades responsaveis. Nesse sentido, sugere-se que sejam utilizadas
as planilhas referenciais do TCU para elaboracdo do Relato Integrado desde o inicio do
exercicio para que seja possivel construir as informagdes necessarias e assim atender os

principios estabelecidos nos normativos correspondentes.
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Além disso, faz-se necessario que a gestdo da UFRB passe a atuar focada em
governanga, integridade e riscos, pois cada vez mais a auséncia desse formato de gestdo
tem limitado o avango dos resultados da gestdo, para além do risco de descumprimento
dos normativos legais que cada dia mais exigem esse formato de gestdo no servigo
publico de modo a garantir melhor alocagdo de recursos e otimizagdo dos resultados

para a sociedade.

Ademais, o presente parecer nao confere finitude no contexto das informagdes ora
apresentadas, até porque considerando a limitacdo estrutural da equipe da Auditoria
Interna a maioria dos pontos analisados limitam-se a uma andlise pontual dos itens
exigidos na DN/TCU n° 187/2020 e alguns principios estabelecidos na IN TCU n°
84/2020, nao havendo analise qualitativa aprofundada de todos os pontos apresentados.
No entanto, tal fato ndo exime a andlise aprofundada pelos 6rgaos de controle (Interno e
Externo), uma vez que, se trata apenas de verificagdo das informagdes apresentadas no
Relatério de Gestao. Portanto, ndo se faculta aos responsaveis arrolados na prestagao de
contas, se eximir dos seus atos. Entretanto, pretende-se com este parecer, cumprir a
legislacdo vigente, indicando pratica de melhorias no tocante a transparéncia, e ainda

promogao da boa pratica na administragio publica.

Desta forma, em nossa opinido, o processo de Prestacio de Contas Anual da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia-UFRB |, relativo ao exercicio de 2024,
com excec¢ao das ressalvas apresentadas em seu corpo, esta adequado e de acordo com a

legislagdo pertinente.

Destaca-se que, em observancia ao principio da publicidade, este parecer serd publicado

na pagina institucional da Universidade, juntamente com o Relatorio de Gestao.

E o parecer.

Cruz das Almas, 23 de abril de 2025.

Igor Dantas Fraga

Chefe da Auditoria Interna
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