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RESUMO

O presente trabalho é fruto de uma pesquisa realizada no Conjunto Penal de Feira de
Santana/Ba, cujo objetivo consiste em reconhecer a penalizacdo das familias de presos nesta
instituicdo. Para a concretizacdo desta proposta, foi necessario desenvolver uma pesquisa de
campo, de carater qualitativo, com os profissionais desta unidade através da técnica do grupo
focal, bem como entrevistas semiestruturadas com os familiares dos presos em dias de visitas.
Para a andlise das entrevistas utilizou-se como recurso a andlise de discurso. Nestes termos,
respaldada na discussdo acerca das instituicdes familia e prisdo, a pesquisa comprovou que a
pena € estendida as familias dos presos e, para além destas, a prisdo penaliza também todos
aqueles que nela estdo inseridos. Abstraindo da perspectiva unilateral que tende a culpabilizar
os profissionais e a propria instituicdo por este dilema, os elementos levantados na pesquisa
bibliografica e de campo permitiram compreender que o principal violador de direitos neste
contexto é o Estado, o qual descumpre o seu papel e as suas responsabilidades.
Palavras-chave: Prisdo; Familia; Estado.



ABSTRACT

This work is the result of a survey conducted in the Joint Criminal Feira de Santana / Ba,
whose goal is to recognize the penalizing families of prisoners in this institution. For the
realization of this proposal, it was necessary to develop a field research, qualitative, with
professionals of this unit through the focus group technique, as well as semi-structured
interviews with the relatives of the prisoners in day visits respectively. The method consists in
guiding the research dialectical and historical materialism, for the analysis of the interviews
was used as a resource to discourse analysis. Accordingly, backed the discussion of family
and prison institutions, research proved that the penalty is extended to the families of
prisoners and, beyond these, the prison also penalizes those that are embedded in it. Apart
from the one-sided perspective that tends to blame the professionals and the institution itself
by this dilemma, the elements raised in the literature and field allowed us to understand that
the main violator of rights in this context is the state, which violates their role and their
responsibilities.

Key words:Prison; Family; State.
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INTRODUCAO

A luz dos principios fundamentais do Cédigo de Etica Profissional do Assistente
Social quando da defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do
autoritarismo, assim como, quando do empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussédo das diferencas, emerge a proposta que aqui se inscreve. Por essa
perspectiva, entende-se a realidade como se apresenta permeada por singularidades que,
somente podem ser superadas mediante um olhar que extrapole anlises simplistas e
reducionistas, em um processo continuo de media¢des, cuja intencionalidade seja, portanto,
compreender a verdadeira esséncia do fendmeno estudado. Deste modo, cabe aqui a
perspectiva de adentrar a discussdo acerca da extensdo da pena as familias dos presos do
Conjunto Penal de Feira de Santana a partir de uma postura critica, que se posiciona em
consonancia com a tentativa de identificar e demarcar as determinagfes que envolvem o
objeto de estudo, entendidas como mdltiplas, macroestruturadas e especificas.

Ciente de que é no plano préatico que a realidade inicialmente se apresenta, a proposta
reflexiva que se inscreve nesta pesquisa, nasce das percepc¢des cotidianas vivenciadas na
experiéncia do estagio curricular obrigatorio, desenvolvido durante trés semestres no
Conjunto Penal de Feira de Santana/BA (CPFS), nos quais o tratamento dispensado pela
instituicdo a familia dos presos, simbolizando a extensdo da pena a essas familias, despertou
uma atencdo especial, tornando-se objeto de intervencdo integrante do mesmo processo.
Nestes termos, tratar da extensdo da pena as familias dos presos do Conjunto Penal de Feira
de Santana foi uma tarefa cujo interesse nasceu através do inconformismo em relagdo as
evidéncias que se processaram a cada observagdo no curso deste processo investigativo,
traduzidas nas expressdes materiais e/ou simbolicas presentes nesta realidade especifica.

Considerando, portanto, os determinantes para a escolha deste tema, bem como as
multiplas questBes que lhes sdo inerentes, a pesquisa que aqui se propde abriga em si um
carater tanto cientifico quanto politico, pois além do arcabouco teorico indispensavel a uma
pesquisa fundamentada, com fatos, descobertas e argumentos apresentados e desenvolvidos, o
olhar nela impresso sera respaldado de todas as criticas necessarias aquilo que ndo pode ser
naturalizado, mas confrontado afim de que nédo se perpetue.

Neste cenario sob o qual a pesquisa busca se debrucar, a saber, o Conjunto Penal de
Feira de Santana, em que diversos atores estdo envolvidos, além da correlacdo de forgas e das
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relagdes de poder que Ihes sdo intrinsecos, é possivel reconhecer cotidianamente a producéo e
reproducdo simbolica e/ou material de toda forma de violéncia, que subjetiva e objetivamente
reproduz no seio das suas relacdes cotidianas a continua violacdo de direitos seja dos
individuos custodiados, das suas familias ou dos préprios profissionais que atuam na
instituicdo. Assim, embora o olhar da pesquisa seja direcionado as familias dos internos, as
diversas determinagGes que envolvem todos os atores envolvidos na discussdo serdo
imprescindiveis a uma reflexao fundamentada.

Nestes termos, o proprio cenario em que a pesquisa se aplica deve ser concebido sob a
Gtica dos interesses politicos, posturas ideoldgicas e significados sociais proprios ao modelo
de sociedade no qual se inscreve. Eis porque a penalizacdo das familias dos presos ndo pode
ser analisada isolada da problematizacdo do que a prisdorepresenta no seio da sociedade
moderna, de modo que, ndo adentrar a tal discusséo negligenciaria as bases estruturais sob as
quais a extensdo da pena se sustenta.

Neste cenario, em que a garantia de direitos é reduzida e moldada de acordo com as
concepcOes pessoais e valores morais dos sujeitos que custodiam — estes, por sua vez,
inseridos em uma macroestrutura social que determina em todos 0s niveis suas concepcdes
ideoldgicas —, estdo inseridas as familias dos presos, as quais, em contraposi¢ao ao legalmente
estabelecido, sofrem diretamente os reflexos de um modelo prisional que se propde
humanizado, mas apresenta-se incoerente quando da sua efetivagéo.

Demonstrando maior preocupagdo, portanto, com a familia enquanto instituicdo
fundamental ao processo de reintegracao social, a pesquisa que aqui vem a publico tem nos
dizeres de Deslandes (1994, p. 42) a orientagdo de que “a forma de se justificar em pesquisa
que produz maior impacto € aquela que articula a relevancia intelectual e pratica do problema
investigado a experiéncia do investigador”. Neste sentido, a releviancia motivadora deste
estudo, que parte primeiramente do plano empirico, alicerca-se na perspectiva da dendncia,
pois se concebeque uma vez identificadas as problemaéticas, dilemas, irregularidades e
violacdo de direitos presentes em um contexto que lida diretamente com a vida de individuos,
cidaddos e antes de tudo, seres humanos, a intencdo e proposi¢do da denuncia deve se fazer
presente como mola propulsora para o desenvolvimento da investigacdo, pois, ainda que esta
ndo resolva totalmente as fragilidades sinalizadas, ao menos é um mecanismo capaz de
apontar caminhos para sua superagéo.

Tal reflexdo acerca da extensdo da pena as familias, nestes termos, se torna
particularmente fundamental a medida que as informagfes compativeis com a realidade — a

partir do olhar daqueles que estdo diretamente envolvidos nos processos de penalizacdo, na
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condicdo de vitimas — sdo capazes de fornecer elementos que possam garantir 0
enfrentamento dos dilemas apontados.Pois € justamente a incompatibilidade entre o
entendimento de uma problematica tdo complexa e a auséncia de estratégias de intervencéo
compativeis com as particularidades dessa realidade, um dos fatores que impossibilitam o
combate do problema na perspectiva de transformacéo.

De posse de tais reflexdes, faz-se necessario, para uma compreensao mais aprofundada
deste estudo, analisar a prisdo no seio da sociedade contemporanea. Portanto, o primeiro
capitulo desta pesquisa se comprometera com a reflexdo acerca desta instituicdo, se
debrucando sobre seu surgimento e consolidacéo, suas reais intencionalidades e funcdo. Aqui,
serdo abordadas questdes politicas, econémicas e sociaisem uma compreensdo gque busca ndo
cair no reducionismo, identificando, sobretudo, a prisdo como locus da violéncia e violacao de
direitos.

No segundo capitulo, desenvolve-se a discussdo em torno da instituicdo familia, uma
vez que sera o principal objeto deste estudo. Neste caso, serdo consideradas as especificidades
relativas as discussdes em torno da familia contemporanea, seus arranjos diversificados e, em
uma analise direta com a instituicdo prisdo, o papel e potencial da familia no processo de
reintegracéo social.

Sobre a instituicdo na qual a pesquisa se aplica se ocupard o terceiro capitulo, cujos
elementos constitutivos remetem-se a estrutura normativa e organizacional do CPFS. Trata-se
de identificar o local a partir do qual as analises se desenvolvem, suas particularidades e,
ainda, apresentar o percurso metodologico adotado.

O quarto capitulo, por sua vez, contemplara a analise mesma dos dados e informagGes
obtidas durante toda a pesquisa. As reflexdes desenvolvidas durante todo o processo seréo
mais bem especificadas neste momento, trazendo a constatacdo da hipdtese norteadora deste
trabalho, de que a pena realmente extrapola os presos, se estende as suas familias e, alem
delas, ao corpo profissional da unidade que ndo conta com as minimas condi¢fes materiais de
um trabalho digno.

Nas notas conclusivas, por sua vez, cabe o aprofundamento das reflexdes ja suscitadas
no capitulo anterior. E justamente aqui que se intencionara fortalecer a perspectiva de
dendncia relativa a todas as formas de violagGes presentes na realidade estudada, de modo que
mesmo ndo sendo capaz de mudar completamente o contexto ao qual se refere, aos menos
alcanca o intento de trazer a publico o que ndo deve nem pode ser ocultado.

Por fim, convém sinalizar a concepcdo de que uma pesquisa comprometida

politicamente com a transformacao social ou, ao menos, com a superacdo de alguma (s)
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expressdo (0es) da questdo social deve considerar antes de tudo, a relevancia e possibilidade
de modificacdo que a discussdo é capaz de provocar. Ratifica-se, portanto, que a proposta aqui
inscrita, sustenta-se na necessidade identificada de direcionar um olhar critico as relagdes
estabelecidas no interior destas instituicdes que ndo apenas encarceram individuos e 0s
tornam invisiveis ao corpo social, mas ainda consegue ocultar, aos olhos desta mesma

sociedade, as violagOes de direitos que se fazem dentro e além dos muros da priséo.
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1. PRISAO: DO SURGIMENTO A CONTEMPORANEIDADE

[...] Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa
quando ndo inutil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que por em seu lugar. Ela ¢é a
detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir mao (FOUCAULT, 1987, p. 261).

1.1  Um repasse histérico: o significado da prisdo na sociedade e no Estado

Cada tempo historico traz consigo particularidades proprias, que moldam a sociedade
de acordo com os pressupostos pertinentes a cada contexto, de modo que continuamente, a
realidade é marcada por mudangas em todas as esferas que a compdem, sejam elas materiais
e/ou ideoldgicas. Assim, é imprescindivel situar a prisdo, as mais variadas manifestacfes de
violéncia a ela inerentes, bem como a concepgdo acerca dos direitos humanos, a partir da
historicidade dos fatos, uma vez que adentrar a discussdo relativa a estas tematicas, que aqui
se entrelacam, requer um olhar que busque superar o plano imediato e as situe em uma analise
pautada pelo reconhecimento que a realidade é contraditdria, esta em permanente movimento
e, sobretudo se constréi no seio das relagdes cotidianas, espago inclusive, em que pode ser
enfrentada.

A prisdo, tal como qualquer outra instituicdo, inserida em uma estrutura social
especifica, molda-se de acordo com cada contexto historico, de modo que, pode-se afirmar,
com precisdo teorico-conceitual, que seu nascimento, desenvolvimento e fortalecimento
enquanto forma por exceléncia de punir, esteve intimamente relacionado aos pressupostos
econbmicos vigentes. Nestes termos, as intencionalidades, estrutura, bem como o0s
mecanismos que lhes sdo inerentes situam-se em um amplo contexto, em que os diversos
atores e interesses envolvidos desenharam, ao longo dos anos, estratégias de puni¢cdo como
partes integrantes das estruturas socio-politico-econémicas.

H4, nesse sentido, a necessidade de reportar-se, inicialmente a Goffman na tentativa de
especificar a prisdo enquanto um dos modelos de instituicdo total. Assim, esta instituicdo ndo
pode ser compreendida em sua esséncia material e simbolica, caso se negligencie sua
representatividade no seio das relagdes sociais, em que seu aspecto proprio de “fechamento”
traduz o distanciamento entre 0 mundo externo e suas relagdes sociais e aqueles que ali estdo
internados/custodiados/presos. Portanto, é possivel e necessario compreender as instituicdes

totais e, mais especificamente as prisdes como:
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[...] um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de individuos com
situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo
de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada [...] (GOFFMAN,
1996, p. 11).

Vé-se, assim, que a principal caracteristica estrutural das prisGes, consiste, sobretudo,
na sua especificidade institucional, cujo proposito primeiro é o internamento e distanciamento
entre o0s seus custodiados e a sociedade. Contudo, caso nao seja atribuido um olhar minucioso
e critico acerca das intencionalidades politicas desta instituicdo total especificamente, corre-se
o0 risco de perder de vista elementos outros que sdo capazes de fazer entender o publico ao
qual se direciona, o discurso a partir do qual se pauta e, ainda, a real intencionalidade a que se
orienta.

E com base nesses pressupostos que aqui se propde ndo uma anélise ou demarcacio
cronologica minuciosas acerca da criacdo e instituicdo da prisdo no seio das sociedades, mas
pretende-se, contudo, situar sua emergéncia e consolidacdo em uma época historica que se
clama mais humanizada e racional, quando, na verdade, norteia-se a luz de uma nova técnica
politica de punir tdo cientifica quanto as anteriores (FOUCAULT, 2009). Ndo admira, pois,
gue a punicdo, progressivamente, torna-se mais simbolica que material/corporal e assume
contornos tanto mais especificos, quanto mais sua remodelagem faz-se util aos anseios da
sociedade capitalista e, consequentemente, da classe burguesa.

Efetivamente, as mudancas na sociedade sdo impulsionadas por uma série de fatores
que a transformam, desde a sua forma de desenvolver-se e sustentar-se concretamente a forma
como concebe a si mesma. Nestes termos, a discussdo polémica e complexa acerca da
instituicdo prisdo, ndo pode apresentar-se descolada de uma abordagem que contextualize seu
surgimento, seus preceitos, intencionalidades e ideologias cujas formas se déo em
consonancia, sobretudo, com os interesses politicos e econémicos de cada época.

Ao tempo em que expor a punicdo, exibir a penalidade aplicada, seus rituais de
suplicio e seu teor de justica frente a ilegalidade intolerada, constituiam-se enquanto a forma
mais conveniente de punir individuos infratores até fins do século XVII era, pois, a figura do
rei e sua posicao de autoridade superior que aparecia como violada diante da infragdo. Nestes
termos, a punicdo e o direito de punir apresentavam-se como necessarios, mediante o
entendimento de que, desrespeitando-se o rei, desrespeitava-se tambem a todos os que este
representava, em uma demonstracdo contextual, tal como aponta Foucault (2009), de que os
mecanismos de punicdo independente do modelo social no qual se inserem, resguardam em si,

em todo o tempo, a economia do poder de uns sobre outros.
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Quando se analisa o poder de punir sob o prisma de suas modificacGes temporais,
nota-se que, enquanto mecanismo por exceléncia de controle e instrumento para manutencédo
da ordem publica, este transmuta do seu carater explicito, a um desenho em que vigora o
sistema de vigilia, no qual o que se apresenta a justica penal como seu ponto de aplicacgdo, € o
individuo inserido em um padrdo de disciplina, e, ndo mais o corpo do culpado em
contraposicdo ao do rei. Silenciosa e ocultamente, resguarda-se, a partir de entdo, um tipo de
punicdo respaldado por um sentimento de vinganca publica, em cujo cerne encontra-se uma
estrutura social que impele seus individuos, seja a sociedade, a legitima-lo.

Ora, a medida que o progresso politico e econémico da o tom aos novos anseios
sociais, a prisdo marca o acesso a humanidade na historia da justica penal. Muito embora ela
tenha estado presente ha tempos na historia das penalidades, na transicdo do século XVIII ao
XIX é que se percebe gradualmente a substituicdo das outras formas de punicéo pela detengdo
como recurso por exceléncia. Em um breve olhar sobre os mecanismos punitivos até a Idade
Média, tem-se a constatagdo de que até ali, a prisdo funcionava apenas como “antecadmara do
tribunal”, e que os aprisionados aguardavam ali sua condenacdo, seja ela a morte, o
pagamento do resgate, ou qualquer outra punicdo. E assim, apesar da novidade ainda presente
no inicio do século XIX, a prisdo, ganha espaco de modo tdo consideravel, que suprime
gradualmente, as outras formas de punicdo idealizadas pelos reformadores do século das luzes
(FOUCAULT, 2009)".

De acordo com Foucault (2009) em uma perspectiva ndo tanto cronolégica mesmo que
histérica, no que toca especificamente o surgimento da prisdo como mecanismo por
exceléncia de punicdo na modernidade, é pertinente compreender que todas estas reformas
advém, sobretudo, da necessidade de criar uma nova “economia” do direito de punir; uma
estratégia de remanejamento deste direito em que ndo ha mais concentracdo nas méos de um
soberano, haja vista a distribuicdo nas maos de muitos. Se o castigo, portanto, passa a ser feito
a distancia, os atores ai envolvidos substituem os carrascos de outrora e, ao invés do
sofrimento antes intencionado, este cede espaco a privacao dos direitos sem o sofrimento da
dor. Contudo, a transicdo para penas mais leves, humanizadas, ndo representam,

necessariamente, um respeito novo pela humanidade, apesar dos discursos propagados nesse

A época da sobriedade punitiva emerge e tem seu processo de consolidagdo em principios do século XIX ainda
que ndo se faca de modo uniforme em todos os lugares. Contudo, ainda que o corpo passe a ser concebido de
modo diferente no ato de punir e a penalidade tenha sido cada vez menos corporal, este ainda funciona como
complemento a pena neste “fundo supliciante” que ainda permanece nos modernos mecanismos da justiga penal,
nas privagdes que lhes sdo inerentes através das diversas formas de violagdo e violéncia.
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sentido, mas uma outra técnica politica de vigilancia do corpo social, sobretudo, utilitarista, na
intencionalidade de reproducéo do capital.

Este modelo institucional em que se constitui a prisdo, portanto, envolve a
interlocucdo das diversas areas e disciplinas do saber, em um amplo circuito cientifico
técnico-instrumental, caracteristico de instituicdes especificamente modernas, em que a
condicéo de existéncia desse sistema de “vigilia” e “puni¢ao”, assim classificado por Foucault
(2009), tem suas bases de sustentacdo. Ou seja, a instrumentalizacdo e investimento sobre um
amplo corpo profissional, sdo as garantias da producdo e reproducdo de técnicas imanentes a
um tipo de investimento institucional que busca atingir seus objetivos sob o respaldo de

artificios estrategicamente pensados.

A prisdo, local de execucdo da pena, € ao mesmo tempo local de observagdo dos
individuos punidos. Em dois sentidos. Vigilancia, é claro. Mas também
conhecimento de cada detento, de seu comportamento, de suas disposicoes
profundas, de sua progressiva melhora; as prisdes devem ser concebidas como um
local de formacéo para um saber clinico sobre os condenados;[...] (FOUCAULT,
2009, p. 235).

Além dessas caracteristicas que lhe atribuem seu carater técnico e cientifico, a
estrutura arquitetonica cientificamente elaborada ainda deve ser entendida. Com efeito, a
“modernizacdo” do sistema penal, com seus mecanismos de controle, adestramento e
disciplina, respalda-se em modelos estrategicamente preparados, 0s quais rebatem, inclusive,
na propria estrutura prisional. Assim, diante do fato de a prisdo passar a existir junto a
necessidade de treinar fisicamente os custodiados, disciplind-los exaustivamente, torna-los
aptos para o trabalho, lapidar o comportamento cotidiano e a moral destes, importa apresentar
0 modelo a partir do qual as prisdes passam a estruturar-se, tendo como referéncia principal o
modelo arquitetdnico panéptico’>. Com este dispositivo disciplinar, o poder ndo esta
necessariamente representado na individualidade de um ser, mas, sua automatizacdo ja €
capaz de produzir relacdes de poder para além da soberania, em que por sua propria estrutura
e dindmica as dissimetrias, o desequilibrio e as diferengas sdo mantidas, ou seja, “o pandptico

€ uma maquina de dissociar o par ver-ser visto: no anel periférico, se é totalmente visto, sem

nunca ver; na torre central, vé-se tudo, sem nunca ser visto” (FOUCAULT, 2009, p. 191).

0 panéptico ndo é mais que uma das manifestacdes desta intencdo disciplinar. Animado pelo sentimento
utilitarista, a intengdo do pandptico, concebido por Jeremy Bentham, consistia em atingir o maximo de
resultados mediante o minimo emprego possivel de energias. Para isso, langou mao de “técnicas cientificas”,
como por exemplo, a arquiteténica (SERRA, 2009, p.88).
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Efetivamente, pode-se dizer que nesse processo de “modernizagido do sistema penal”,
dada a emergéncia do capitalismo, enquanto nova etapa na histéria da humanidade, trazendo
modificacbes em todos os aspectos, a prisdo enquanto instituicdo inserida neste contexto
muda também 0s pressupostos em que se estrutura, € em consonancia com a intencionalidade
primeira deste novo modelo societério, passa a controlar os corpos, ndo através de uma
escravidao propriamente dita, mas produzindo resultados de dominacdo mais ou tdo Uteis
guanto, uma vez que fortalece individuos economicamente produtivos, 0s resguarda sob o
poder disciplinador, os enfraquece e desarticula politicamente. Assim, em sintonia com 0
pensamento de Serra (2009) é possivel identificar como marco histérico desse processo de
institucionalizagéo da prisdo como principal recurso da justica penal, exatamente esta etapa do
desenvolvimento politico, e, sobretudo, econébmico, aqui anunciada, uma vez que a partir dai

Se

[...] pavimentou o trajeto percorrido pela prisdo para se instituir como forma regular
de punicdo. Foi sob sua existéncia historica que se foi forjando a idéia de que a
imposicdo da pena ndo poderia vir dissociada de alguma utilidade, de algum
beneficio econdmico (SERRA, 2009, p. 82).

Por tudo isso, compreende-se que a emergéncia da contemporaneidade, e junto a ela,
do modelo de producdo capitalista, a l6gica do poder de punir norteia-se pelo objetivo de
isolar aqueles cujas acdes sao incompativeis com o que o0s preceitos da disciplina preconizam,
tornando-os ddceis e adestrados aos moldes burgueses. Assim, ainda que a prisdo exponha-se
como estratégia através da qual se intenciona diminuir a criminalidade, garantindo, por
conseguinte, seguranca social, efetivamente ela apresenta-se como um mecanismo de punicao

das minorias desprivilegiadas e desamparadas, ratificando

[...] que nessas condi¢Bes seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita
para todo mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é
feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela obriga a todos os
cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais numerosas e menos
esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou civis, sua
aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais néo é a sociedade
inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social encarregada da
ordem sanciona outra fadada a desordem (FOUCAULT, 2009, p. 303).

N&o € causal que para o Estado e para a sociedade como um todo, a priséo represente 0
instrumento através do qual é possivel intimidar, valorizar as normas, ressocializar,
neutralizar o infrator (GUIMARAES, 2007) — e, ainda, reduzir a criminalidade. Ora, como

articular tais pressupostos, uma vez que estes, através de suas particularidades excluem-se
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mutuamente? Como efetivar as intencGes expostas, quando, na verdade, o verdadeiro sentido
e funcdo da prisdo estdo ocultos, e encobertos pelos discursos da justica e da seguranca
publica? Deste modo, “espera-se a punicdo e reeducacdo do infrator com a simultanea
protecio da sociedade, isto é, agdes de natureza punitiva, pedagogica e protetora” (SA, 1996,

p. 40). Contudo, ainda na visdo do mesmo autor,

Levando-se em conta que as tecnologias da punicdo, da educacdo e da seguranca
sejam incompativeis entre si, presume-se e constata-se que as finalidades multiplas
atribuidas a pena privativa de liberdade jamais serdo atendidas (SA, 1996, p. 40).

Eis porque, na pratica, a prisdio ndo cumpre com aquilo a que se propde.
Paradoxalmente, enquanto preconiza em seus pressupostos a diminui¢do da criminalidade e a
reinsercao social do individuo punido, exerce condigdes completamente desfavoraveis a este
fim. E justamente no interior desta analise, em que a dicotomia entre o legal e o efetivo é
explicita, que se percebe o real objetivo da prisdo, a qual ainda que se modifique
historicamente, em termos materiais e ideologicos produz e reproduz uma realidade concreta
completamente adversa ao que expoe.

Tal fato ndo deixa de ser intrigante, pois a medida que as penas corporais sucumbem,
cedendo espaco gradualmente para a prisdo enquanto penalidade por exceléncia exalta-se o
carater humanista da nova proposta. Legitima-se, pois, que esta transicdo, defendida
inicialmente pelos pensamentos iluministas®, sobretudo a partir do século XVIII, anuncia a
chegada de uma nova era da justica penal, momento em que a sobriedade punitiva e a razéo
superam a barbérie das penas corpdreas, dos suplicios desumanos. Com efeito,” o castigo
passou de uma arte das sensagdes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos”
(FOUCAULT, 2009, p. 16), de modo que a transicdo para penas mais leves, humanizadas,
ndo representam, necessariamente, um respeito novo pela humanidade, mas uma outra técnica

politica de vigilancia do corpo social.

Isso significa que, por detras da longa histéria da instituicdo prisional, radica-se uma
estrutural contradicdo entre aquilo que promete (funcdes declaradas) e é
estruturalmente incapaz de cumprir e aquilo que realmente faz mas ndo confessa,
que silencia (fungdes reais e ocultas). Ademais de inversas, “as fungdes atribuidas
pelo discurso oficial a pena privativa de liberdade sdo falsas, posto que nédo
verificadas ou impossiveis de serem verificaveis” (ANDRADE, 2007, p. 5).

Dai se pode aferir que a real intencionalidade da prisao, e de toda a economia do poder

de punir que nela se inscreve, é a manutencdo do modelo societario que a inventou, o qual

3%¢As ‘luzes’ que descobriram as liberdades inventaram também as disciplinas” (FOUCAULT, 2009. p. 209).
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destina o exercicio e fortalecimento do seu poder na producéo e reproducdo das desigualdades
e injusticas sociais que criou e, a partir das quais se sustenta.

Esta é a razdo a partir da qual se apoia a perspectiva de que na prisdo, a violéncia* em
todas as suas formas encontra terreno propicio a sua sustentacdo. Neste l6cus, em que 0s
sujeitos envolvidos, sobretudo os presos, sofrem diretamente os rebatimentos das indmeras
violacdes de direitos dos quais lhes sdo legalmente garantidos, os direitos humanos adquirem
relevancia secundaria, quando ndo sdo de todo, esquecidos e relegados ao plano legal.
Percebe-se assim, que a tdo exaltada humanizacdo do Direito Penal limita-se ao plano do
discurso, e a realidade penal contemporénea apresenta-se, de fato, perpassada pelas mais

variadas formas de violéncia e violagdo dos direitos humanos.

1.2 O renascimento do populismo punitivo: do Estado social ao Estado penal

Diante destas reflexdes, nota-se que ndo se pode compreender o percurso pelo qual
esta instituicdo passou enquanto principal recurso da justica penal, tampouco conhecer 0s
contornos que a politica penitenciéria assume nos dias atuais, sem, contudo, entender que
ainda que seu desenvolvimento e consolidacdo tenha se dado principalmente a partir da
emergéncia do capitalismo, foi como fortalecimento dos seus pressupostos politicos,
econdmico e sociais, transcritos na sua fase neoliberal, que a pena privativa de liberdade teve
sua utilizacdo maxima em todas as realidades nas quais esse modelo econémico fez-se
presente. Dai em diante, tal como aponta Pereira (2008, p. 16) “os cortes nos gastos sociais, 0
desmonte dos direitos sociais, a desqualificacdo das instituicbes de bem-estar, o
questionamento do carater publico da politica, o desprezo pelos pobres, dentre outros
atentados [...]” deram o tom as novas configuragdes assumidas pelo Estado que,
consequentemente atribuiu protagonismo as politicas penitencidrias na tarefa de “gestora da
exclusio e do excedente” (GARCIA, 2013).

Partindo do pressuposto de que qualquer sociedade humana desenvolve ou ja
desenvolveu algum modo de protecdo para os individuos que a compdem, Di Giovanni

(1998), caracteriza sistemas de protecdo social, como sendo as formas que as sociedades

*Todo o ato em que o ser humano ¢ retificado, é tratado como coisa, tratado como objeto. Perdendo a sua
condicdo de sujeito, de sujeito detentor de direitos, passa a ser ‘descartdvel’. A violéncia, portanto, ¢ todo o ato
onde o ser humano é tratado sem a sua esséncia humana, onde perante os outros perde a sua humanidade.”
(DORNELLES, 1997 apud GUIMARAES, 2007, p. 260).
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constituem para proteger parte ou conjunto de seus membros, de modo que esta prote¢do pode
ser mais ou menos institucionalizada e podem variar de acordo ao contexto no qual esteja
inserida. Deste modo, cabe salientar que a protecdo social existe desde as sociedades mais
simples as mais complexas e, essa protecdo pode ser decorrente das alternéncias da vida, tais
como a velhice e quaisquer privacGes, ou ainda, da necessidade de suprir alguma caréncia.
Inclusas ao conceito, estdo ainda as formas seletivas de “distribui¢do e redistribuicdo” dos
bens materiais e culturais que favorecem a sobrevivéncia e a integracdo social, bem como as
normas e 0s principios reguladores que fazem parte da vida coletiva. Logo, é partir deste olhar
e do entendimento de que o Estado deve ser o principal provedor desta protecdo aos seus
cidaddos que esta discussdo se segue, entendendo que quanto maior e mais abrangente esta
politica, menor a necessidade de investimentos em politica prisional, uma vez que o aumento
progressivo da populacéo atingida por esta, traduz, com precisao afirmativa, a precariedade e
limitacdo daquela.

De acordo com Pereira-Pereira (2008), o parametro institucional e histérico do
WelfareState(Estado de Bem-Estar) tem servido como principal referéncia para delimitar o
surgimento e as particularidades da politica social no seu processo de fortalecimento. Nestes
termos, importa demarcar historicamente, o papel que o Estado (des) assumiu enquanto
principal provedor de direitos ao longo desse periodo, uma vez que, é justamente a mudanca
de papéis que desenha ndo apenas as politicas sociais na contemporaneidade, como a
configuracdo das politicas penais que, por sua vez, assumem progressivamente maior
relevancia e, consequentemente, mais investimentos.

No que toca especificamente a realidade brasileira, embora a demarcagdo cronolégica
seja, de certo, reducionista em uma analise que busque entender o fenbmeno da emergéncia,
consolidacdo e declinio/faléncia da protecdo social no Brasil, situar, sobretudo, a adogdo da

politica econdmica neoliberal na realidade brasileira® pode ser o pressuposto basico para

*“Isto &, aquele moderno modelo estatal de intervencdo na economia de mercado que, ao contrario do modelo
liberal que o antecedeu, fortaleceu e expandiu o setor ptblico e implantou e geriu sistemas de prote¢do social”
(PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 23). E, ainda, “Foi, portanto, somente com a institucionalizagdo do WelfareState
como um ‘fendmeno histérico especifico’ (do segundo pés-guerra), e ‘normativo’ (formalmente
intervencionista) (MISHRA, 1995), que a politica social se tornou um meio possivel e legitimado de
concretizacdo de direitos sociais de cidadania” (PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 86).

®A conjuntura hiperinflacionaria foi o caldo cultural que preparou a adoc&o das politicas neoliberais no Brasil,
como, em geral nos varios paises da América Latina e é efetivamente no governo FHC que o neoliberalismo se
configura como a concepgdo econdmica na qual ira se basear o Plano Real, o qual se compatibiliza com o
conjunto de medidas preconizadas pelo Consenso de Washington para a periferia do sistema capitalista. Ou seja:
estabilizacdo da moeda, privatizacdo das empresas estatais, reducdo do papel regulador do Estado, saneamento
da divida publica, desregulamentacéo do mercado de trabalho, minimizacdo das politicas sociais mediante cortes
nos gastos sociais; Para mais elementos de andlise ver: Raicheles (2001).
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entender o aumento continuo da pena privativa de liberdade, a qual traduz o perfil de um

Estado’ cada vez menos social e mais penal:

[...] com a elei¢do de Collor em 1989 e como parte da estratégia do Estado para a
implementacdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado
minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos,
através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
sociedade civil. Este projeto constitui o nicleo duro do bem conhecido processo
global de adequag8o das sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso
de Washington (DAGNINO, 2004, p. 96).

Aqui, faz-se necessario entender que:

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais a¢cdes do Estado na tentativa de
regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagcao
capitalista séo consideradas um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento
e responsaveis, em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade. A
intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos interesses e liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo blogquear
0S mecanismos que o proprio mercado é capaz de gerar com vistas a restabelecer o
seu equilibrio. Uma vez mais, o livre mercado é apontado pelos neoliberais como o
grande equalizador das relagGes entre os individuos e das oportunidades na estrutura
ocupacional da sociedade (HOFLING, 2001).

A influéncia da insuficiéncia da rede de protecdo social reflete no entendimento de que
0 Estado penal é capaz de remediar os males que a auséncia do Estado social causa. Todas
essas caracteristicas proprias a sociedade capitalista, inerentes ao modelo econémico
neoliberal — que, inclusive representa em seus pressupostos as perspectivas, anseios e reais
caracteristicas do modelo societario que o gerou — admitem aquilo que uma visdo
minimamente critica dessa estrutura sécio-politico-econdmica em voga pode perceber: seus
discursos dubios, escondem aquilo a que se propde, seja a geracdo e acumulacdo de riqueza as
custas das classes oprimidas, seja 0 descarte destas mesmas classes quando ndo mais
apresentam-se como Uteis ao sistema.

Gera-se assim, o que Garcia (2013, p. 10) chamaria de renascimento do populismo
punitivo, uma vez que a prisdo torna-se, a partir dai, o destino das classes eleitas como
perigosas, ndo apenas por um posicionamento advindo do poder publico, como do corpo

social que, imerso na ldgica punitiva, culpabilizadora e individualista, préprios da logica

’Entende-se por Estado “o conjunto de instituices permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e
outras que nao formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo,
como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagéo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo” (HOFLING, 2001, p. 2).
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meritocratica, corrobora, legitimando e apoiando aquilo que, na verdade, ndo é problema
exclusivo de seguranca publica, mas de seguranca social, ao contrario do que se fazem pensar.

Agora, embora o capitalismo se apresente com uma nova roupagem nos tempos mais
atuais, por sua vez, menos produtivo e mais especulativo — em que os lucros ndo sao gerados
apenas na esfera da produgdo, mas, sobretudo, nos investimentos e especulacGes —, seus
pressupostos permanecem 0S mesmos no que tocam seus mecanismos de disciplinamento e
ordem. Na transmutacdo do capital industrial ao financeiro, novamente se acentua aquilo que
no capitalismo nascente ja se tornara estratégia das classes dominantes: aqueles dispensaveis e
excedentes as necessidades do sistema ndo apenas sdo relegados a margem, como inseridos
em uma ldgica de seguranca que os torna alvos diretos do aprisionamento. Ou seja, sendo
desnecessarios a nova logica do capital, os individuos ndo absorvidos pelo mercado de
trabalho cada vez mais seletivo e com possibilidades reduzidas, as quais se traduzem no
desemprego estrutural, sdo justamente aqueles que irdo compor, superlotar e caracterizar a
populacdo carceréria. Corroborando isso, Waccquant(2011) afirma de modo muito pertinente

que

Desregulamentacdo econémica e sobrerregulamentacdo penal vdo de par: o
desinvestimento social acarreta e necessita do superinvestimento carcerario, Unico
capaz de suprimir os deslocamentos decorrentes do desmantelamento do Estado-
providéncia e a generalizacdo da inseguranca material que inelutavelmente dai
resulta na base das estruturas de classes (WACCQUANT, 2011, p. 147).

De um modo geral, é possivel afirmar que & medida que a prote¢do social é
insuficiente e incapaz de atender a demanda, as politicas penais se ampliam €, no contexto
contemporaneo de ascensdo neoliberal e minimizacdo do Estado frente ao seu papel de
garantidor de direitos, a realidade é exatamente esta. Contudo, embora as politicas penais
traduzam uma atuacdo equivocada e explicitamente insuficiente ante os problemas de ordem
estrutural, sua adogdo cada vez mais frequentee aceita por todos ndo significa,
necessariamente, que sua execucdo se faca da forma mais correta, legal e justa. Ou seja, 0
Estado ndo cumpre o seu papel de garantidor de direitos nem para uma sociedade de cidadaos
em liberdade nem para estes quando estdo diretamente sob sua custddia, uma vez que diversas
privagdes e violagdes apresentam-se como inerentes a politica penal. Este é, pois, o revelar de
um poder publico que em nenhum momento cumpre com suas obrigacdes e ainda pune com

maos de ferro aqueles a quem sempre excluiu®,

®Aqui, contudo, se abstrai da intencionalidade de classificar os individuos que infringem as leis como culpados
ou inocentes, pois, ainda que se reconhegcam as macrodetermina¢Bes (causalidades) sociais, econémicas,
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Sao estes 0s pressupostos histdricos e politicos a partir dos quais, é possivel afirmar
que a prisdo — para além de uma discussdo que intencione propor sua continuidade e/ou
extincdo em uma sociedade como esta — representa, sobretudo, a inconsisténcia de um
discurso que se propde humanizado e reintegrador quando, na verdade, esconde por detras de
seus muros a incoeréncia entre o legalmente estabelecido e o realmente efetivado. Resta,
portanto, reconhecer esta instituicdo total como instituicdo da violéncia, posto que suas
praticas cotidianas, os verdadeiros ideais sob 0s quais se pauta e o cerceamento dos direitos
legalmente garantidos, mas nao efetivados, figuram o verdadeiro carater da prisdo, que se

oculta aos olhos dos que preferem ndo ver.

1.3 A prisdo como l6cus da violéncia e violacao de direitos

[...] O que é, sendo a violéncia, a forca que leva uma sociedade a afastar e excluir os
elementos que ndo participam do seu jogo? O que €, sendo excluséo e violéncia, a
base sobre a qual se apdiam as instituicbes cujas regras sdo estabelecidas com o
objetivo preciso de destruir o que resta de pessoal no individuo, para salvaguardar o
bom andamento e a organizagdo geral?... (BASAGLIA, 2005, p. 126).

No seu conjunto, a prisdo traz consigo diversas particularidades que fazem dela um
lugar por exceléncia de violagOes de direitos traduzidas nas mais diversas formas de violéncia.
Diante desta realidade, em que, sobretudo, a naturalizacdo de tais fatos os legitimam, é
possivel identificar e analisar na dindmica prisional a producdo e reproducdo da violéncia
estrutural, institucional e simbdlica, as quais, em conjunto e em relacdo uma a outra
desenvolvem nesse contexto, uma realidade que precisa ser (re) conhecida e enfrentada.

No cerne desta problematica, portanto, faz-se necessario salientar o carater
normatizador e contraditorio da prisdo engquanto instituicdo total, com todas as caracteristicas
que lhes sdo inerentes, a fim de que nao se percam de vista as suas particularidades. Uma vez
que sdo nessas caracteristicas mesmas que o carater violador pode ser identificado, a
incoeréncia entre o discurso, as finalidades propagadas e o realmente efetivado nas relacdes
cotidianas, corroboram no sentido de fragilizar, no caso da prisdo, o intento humanizador e

humanizado da reintegracéo social:

culturais e politicas como preponderantes nos atos infracionais/crimes, o processo de escolha individual
(teleologia) ndo sdo aqui negligenciados. Logo, este escrito ndo intenciona adentrar a discussdo acerca da
necessidade ou ndo da prisdo, pertinéncia ou ndo da punicdo, embora se posicione criticamente frente a
desigualdade de classes que esta reproduz, bem como a violagdo de direitos comumente presentes em sua
realidade. Para uma discussdo mais aprofundada sobre teleologia e causalidade ver: Santos (2010).
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Quase sempre, muitas instituicdes totais parecem funcionar apenas como depdsitos
de internados, mas, como ja foi antes sugerido, usualmente se apresentam ao publico
como organizagdes racionais, conscientemente planejadas como maquinas eficientes
para atingir determinadas finalidades oficialmente confessadas e aprovadas. Ja se
sugeriu também que um frequente objetivo oficial é a reforma dos internados na
direcdo de algum padréo ideal. Esta contradicdo, entre o que a instituicdo realmente
faz, constitui o contexto basico da atividade diaria da equipe dirigente (GOFFMAN,
1996, pp. 69-70).

Pode-se dizer que no cerne desta estrutura prisional, seja material ou ideologicamente,
encontra-se a mais evidente expressdo da violéncia institucional, uma vez que é no seio das
relacBes ai estabelecidas que se manifestam os abusos de poder, as relacfes de forcas que
desequilibram em posicGes opostas os fortes e os fracos, 0s que mandam e 0s que obedecem,
0S que permitem e 0s que estdo sujeitos a permissao ou ndo. Enfim, uma légica que opde e
sobrep6e aqueles a quem as normatizaces favorecem numa escala hierarquica do poder® e
ndo poder. Assim, convém entender esta expressdo da violéncia como intrinseca a prisao, a
sua dinamica de controle e disciplinamento, ndo apenas daqueles que resguarda sob sua
custddia, como dos que fazem parte deste cenario em todas as dimens6es. Portanto, de posse
deste entendimento, concebe-se que esta violéncia éinstitucionalizada,pois se admite
“explicita ou implicitamente, que uma relacdo de forga € uma relagdo natural — como se na
natureza as relagdes fossem de imposigao e ndo de equilibrio” (ODALIA, 2004, p. 35).

Sob esta ldgica, convém compartilhar do entendimento de Basaglia (2005) acerca das
relacbes nas diversas instituicdes custodiadoras. Ainda que 0 autor ndo categorize como
violéncia institucional, mas como instituicbes da violéncia, a expressdo das violacdes
presentes neste contexto, suas consideracdes acerca das técnicas, das normatizacdes e das
relagdes administrativas corroboram o entendimento de que as especificidades institucionais
reproduzem nas suas relacGes cotidianas uma espécie de violéncia que por ser inerente a sua

natureza e forma como se estrutura, pode ser concebida como institucional

Todavia, a sociedade dita do bem-estar e da abundancia acaba de descobrir que ao
ndo poder expor sua face violenta abertamente, para ndo criar contradi¢oes
demasiado evidentes em seu seio, que se voltariam contra ela, encontrando, assim,
um novo sistema: estender a empreitada do poder aos técnicos, que o administraréo
em seu nome e continuardo a criar — mediante formas diversas de violéncia, como a
violéncia técnica — novos excluidos (BASAGLIA, 2005, p. 94, grifos meus).

°0 “poder” corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em unissono, em comum acordo.
O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto 0 grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta “no poder” estamos na realidade nos referindo ao fato de
encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que 0 grupo, de onde originara-se o0 poder (potestas in populo, sem um povo ou um grupo ndo ha
poder), desaparece, “o seu poder” também desaparece (HANNAH ARENDT, 1985, pp.18-19).
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Se, porém, a violéncia institucionalizada pode ser reconhecida no contexto prisional
como expressdo evidente das relacdes que se estabelecem de forma natural e legitimada,
convém aqui acrescentar as consideragdes de Chesnais (1981) e Burke (1995)
(apudMINAYO, 2003, p. 24), segundo os quais a violéncia ndo pode ser entendida fora da
sociedade que a gera, necessitando-se, portanto, de um olhar que contemple fatores micro e
macrossociais, quais sejam: fatos politicos, econémicos e culturais. De posse desta
compreensdo, cuja esséncia traduz a complexidade, historicidade e especificidade do
fendmeno, é pertinente inserir na discussdao a violéncia estrutural, a qual precisa ser
concebida, sendo como a base sob a qual todas estas viola¢des se apresentam, a0 menos como
sua primeira manifestacdo e expressao em uma sociedade de classes como esta.

Em que pese as diversas discussdes acerca da criminalidade, da delinquéncia, dos
processos de escolha em meio as possibilidades (in) existentes, fendBmenos cuja simples
categorizacdo e conceituacao ndo dariam conta da discussdo dado seu carater complexo, algo
pode ser, contudo, evidenciado: a prisdo revela na sua face mais explicita seu carater
reprodutor da violéncia estrutural, uma vez que por entre seus muros encontram-se, sobretudo,

aqueles cujos direitos foram desde sempre violados e, por que ndo dizer, continuam a ser.

Compreender a violéncia estrutural no contexto social abordado [...] significa
elucidar, a partir da ampliacdo e desenvolvimento deste raciocinio, os mecanismos
pelos quais o Estado, em seus diferentes niveis e poderes, restringe o acesso da
grande maioria da populagdo aos direitos basicos que Ihe proporcionariam uma vida
digna, gerando assim um grave quadro de exclusdo social. (NETO; MOREIRA,
1999, p. 36)

Com efeito, nota-se que as variadas expressdes de violéncia presentes na prisdo
refletem a estrutura a partir da qual a sociedade brasileira se desenvolve. Trata-se de uma
realidade em que a suposta democracia convive com as mais variadas formas de privagoes e
violacdes de direitos, em que uma minoria privilegiada existe mediante a desigualdade social
que gera. Trata-se, sem duvida de uma politica penal que como ja afirmado anteriormente,
cumpre a funcdo de gerir a exclusdo social que a mesma sociedade produz, abrigando nas
celas de suas prisdes, sobretudo aqueles a quem sempre foram negadas oportunidades de vida,
os historicamente excluidos e privados dos seus direitos de cidadania.

Fica claro, pois, que a defesa dos direitos humanos, mola propulsora a partir da qual se
estrutura todo o discurso moderno em torno da prisdo enquanto acesso a “sobriedade
punitiva” (FOUCAULT, 2009), mostra sua inconsisténcia frente a realidade prisional que,

efetivamente descumpre este papel. Seja na seletividade da populacdo a que se direciona,
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estabelecendo seus alvos preferenciais, seja no problema das estruturas que ndo fornecem
condi¢cbes dignas de sobrevivéncia e ainda contam com a superlotacdo ou, ainda, na
desigualdade social que continua a reproduzir no seio das suas relac@es, a institui¢ao prisional
comprova que “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto
de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filoséfico, mas politico”
(BOBBIO, 1992, p. 24).

E justamente o desrespeito ao cumprimento de tais direitos que torna possivel elencar
as variadas formas em que a violéncia se manifesta no contexto ora analisado. E evidente,
pois, que onde aqueles inexistem, esta encontra terreno fértil ao seu desenvolvimento e,

portanto, a sua naturalizagdo. Como aponta Telles (1999):

Apenas para tocar em questdes mais conhecidas na experiéncia brasileira, essa é
uma sociedade em que a descoberta da lei e dos direitos convive com uma
incivilidade cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminagdes; em que
existe uma espantosa confusdo entre direitos e privilégios; em que a defesa de
interesses se faz em um terreno muito ambiguo que desfaz as fronteiras entre a
conquista de direitos legitimos e o mais estreito corporativismo; em que a
experiéncia democratica coexiste com a aceitacdo ou mesmo convivéncia com
préticas as mais autoritérias; [...](TELLES, 1999, p. 141, grifos meus).

Consoante com esta perspectiva, segundo a qual a violéncia € algo cada vez mais
presente na sociedade brasileira, marcada por incoeréncia de discursos, inconsisténcia das leis
e fragilidade nas politicas publicas no que se refere a sua capacidade e perspectiva de superar
as inimeras mazelas sociais historicas deste pais, surge o entendimento de que, para além das
expressOes estruturais e institucionais que a violéncia nas prisdes se reveste, perpassa a
subjetividade das suas relacGes cotidianas. Estas demonstram que inclusive simbolicamente, a
prisdo é capaz de produzir os efeitos de dominacdo e subalternidade que preconiza ainda que
ndo revele. Segundo Minayo (2003, p. 26) “[...] a “violéncia moral e simbdlica’ ¢ aquela que
trata da dominagdo cultural, ofendendo a dignidade e desrespeitando os direitos do outro.” Dai
porque, sobre a violéncia nas prisdes € pertinente afirmar que “suas formas mais atrozes e
mais condenaveis geralmente ocultam outras situacGes menos escandalosas, por se
encontrarem menos prolongadas no tempo e protegidas por ideologias ou instituices de
aparéncia respeitavel” (DOMENACH, 1981apud MINAYO, 2003, p. 25).

Isto posto, é pertinente afirmar que a prisao €, de fato, o l6cus da violéncia e violacdo
de direitos, pois, seja no plano material ou simbdlico, ela produz e reproduz no seio das suas
relacdes as mais variadas formas de desrespeito aos direitos humanos ainda que se resguarde

as sombras das proposicdes humanistas e modernas. Aqui, portanto, faz-se necessario
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repensar o papel do Estado frente a tais questfes, uma vez que é sob sua responsabilidade que
esta realidade se delineia.

Sendo funcdo do Estado gerir a politica penal, o descumprimento de suas
prerrogativas legais, bem como as violagdes e desrespeito aos direitos humanos tdo evidentes
neste contexto, nada mais sdo que um sinal de auséncia do Estado ante as suas
responsabilidades, ou ainda o consentimento explicito para a naturalizagdo de tais questdes.
Ora, seria, portanto coerente respaldar-se nas reflexdes de Weber acerca da relacdo

Estado/violéncia?

(...) Em nossos dias, a relacdo entre Estado e violéncia é particularmente intima (...).
E preciso conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade humana que,
nos limites de um territério determinado (...) reivindica com sucesso para seu
préprio beneficio o monopdlio da violéncia fisica legitima. O que é com efeito
préprio de nossa época, é que ela s6 concede a todos 0s outros grupos, ou aos
individuos, o direito de apelar para a violéncia a medida que o Estado o tolera: este
passa a ser, entdo a Unica fonte do “direito” a violéncia (WEBER,1963
apudWIEVIORKA,p. 18).

Em vista disso, seria coerente pensar que a analise de Weber se aplicaria a realidade
contemporanea? Talvez a realidade aponte ndo necessariamente que aos Estados é conferido o
poder legitimo e consentido da violéncia, mas, sem duvida, comprova, no caso brasileiro pelo
menos, que o Estado €, de fato, o principal violador de direitos ndo somente no interior das
suas prisdes. E nele e a partir dele que a violéncia se desenvolve, produz desigualdades, gera
exclusdo, intensifica a criminalidade em um ciclo que a realimenta e fortalece sua
naturalizacao.

N&o obstante, no interior desta realidade minimamente analisada, as familias dos
presos também aparecam como vitimas. Inseridas no espaco prisional, no processo arduo e
doloroso de manutencdo dos vinculos afetivos, estas ndo estdo aquém dos sofrimentos,
privacbes e violacdes de direitos proprios a este contexto. Portanto, torna-se latente a
necessidade de repensar a prisdo e a forma com a qual se efetiva, posto que no seio das suas
relacdes, a violéncia que lhe € inerente transcende a populagdo custodiada e produz reflexos

desumanos em todos aqueles que, de algum modo, fazem parte deste contexto.
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2. UMA ABORDAGEM SOBRE A RELACAO ENTRE FAMILIAS E O
SISTEMA PRISIONAL

Uma tentativa de analisar a instituicdo familia sob o prisma de sua construcdo
historica, correria o risco de descuidar-se de elementos importantes que, sem davida, ndo
seriam reduzidos a apenas um aspecto, mas perpassaria as diversas esferas que a constitui,
quais sejam: social, econdmica, politica, cultural, etc. Portanto, em paralelo a analise
minimamente tracada acerca da prisdo, a familia sera abordada conceitual e historicamente no
marco da contemporaneidade, uma vez que a histéria da familia demonstra especificidades e
elementos multiplos, sob os quais este estudo ndo intenta debrugar-se.

O capitulo em questdo propGe-se, pois, a analisar a forma como a familia é concebida
socialmente, os diversos arranjos que se apresentam na atualidade pondo em cheque as
concepcdes tradicionais de familia como as unicas possiveis e pertinentes. Sob esse prisma, a
questdo prisional é perpassada, em uma abordagem que busca relacionar essa discussdo

conceitual acerca da familia e as diversas formas de concebé-la a realidade das pris6es.

2.1 A institui¢do familia situada conceitualmente

Assim, sempre que falamos de “familia”, estamos usando um conceito muito amplo,
que pode abarcar sentidos diferentes. Pode significar uma unidade familiar extensa,
com pais, avos, tios, primos, irmdos e irmas e agregados, vivendo (ou nao) sob o
mesmo teto. Pode ser também uma familia nuclear, da qual s6 participam os pais e
os filhos. Pode ser um grupo de pessoas unidas por forte lago de amizade, forjados
na convivéncia e na solidariedade. Séo tdo variadas as formacgdes familiares — e téo
diversificadas ao longo do tempo e no espaco — que é necessario pensar sobre qual
tipologia de familia é feita a referéncia (STREYETALL, 2007, pp. 39-40).

Em que pesem as diversas concepc¢des que giram em torno da instituicdo familia na
contemporaneidade, no que se refere tanto as suas configuracdes quanto ao seu papel/funcao
sociais, € imprescindivel, para uma discussdo que se proponha minimamente
problematizadora, atentar para o fato de que a histdria e as épocas definem seus contornos,
bem como as concepgOes que os circundam. Ou seja, € justamente a compreensdo de que a
familia é uma “construcdo histérica mutavel” (BRUSCHINI, 1993 apud ZACARON, 2013, p.
169) que possibilitard o entendimento acerca do seu significado.

Atualmente, a discussdo acerca da familia vem ganhando cada vez mais visibilidade

dado o carater polémico que assume frente ao desafio que a realidade a impde: conceituar
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familia diante das mdltiplas funcGes e arranjos que adquire na contemporaneidade. Diante
dessa constatacdo, compreende-se gque esta instituicdo social tida por muitos autores como a
mais antiga, traz consigo especificidades que ndo podem ser analisadas sem um olhar que

considere os fatores estruturais e conjunturais em que se insere.

A dificuldade de definicdo da familia devem-se em grande medida ao seu carater
suprafuncional, isto é, ao fato de que ela ndo existe parasatisfazer uma ou algumas
fungBes sociais, mas constitui um leque potencialmente indefinido, visto ser uma
relagdo social plena, ou seja, € um fendmeno social total que — direta ou
indiretamente, explicita ou implicitamente — implica todas as dimensdes da
existéncia humana, desde as bioldgicas as psicoldgicas, econdmicas, sociais,
juridicas, politicas e religiosas. E isto também em sociedades altamente
diferenciadas e funcionalmente especializadas como a nossa [...] (DONATI, 2008,
p.55).

H4, portanto, que se reconhecer o carater complexo da tematica, uma vez que a
discussdo contempla esferas diversas ndo se limitando a apenas uma &rea. Dai a diversidade
de concepcdes que perpassam as analises referentes a familia, de modo que pautar-se pela sua
delimitacdo estrutural ou funcional acarretaria no equivoco de desconsiderar sua pluralidade
e, por conseguinte, ignorar as transformacdes que vem dando novo tom a discussao.

Historica e tradicionalmente a familia tem representado uma instituicdo moldada de
acordo com o0s pressupostos burgueses, legitimando no seio das relagdes sociais 0 modelo
ideal da familia nuclear patriarcal, constituida pela figura masculina do pai, a feminina da mée
e os filhos como a “estrutura mais auténtica e correta” a ser difundida e aceita. E justamente
esta configuracdo familiar que esta culturalmente presente no imaginario da sociedade
brasileira como aquela capaz de caracterizar, de fatoo que seja ou deva ser uma familia.
Assim, inclusive a legislacdo se orienta por essa perspectiva quando desenvolve qualquer
politica publica que se direcione ou mesmo perpasse a familia, possibilitando a percepcdo e o
reconhecimento de que apesar de uma época que se propde ou expde modernizada, o
conservadorismo em muitas esferas ainda néo foi superado, nem sequer reconhecido.

Percebe-se que no dmbito do senso comum, quando questionado o significado de
familia, tem-se a concepcdo quase consensual de que esta instituicdo representa os vinculos
mais estreitos de afetividade e intimidade que se estabelecem no seio da sociedade. Familia,
antes de tudo, seriam as pessoas com ‘“quem se pode contar’, em consondncia com O
pensamento de que a familia compde-se também pelos vinculos bioldgicos. Ou seja,

afetividade econsanguinidaderepresentariam as caracteristicas de uma familia'®. Nesse

1% Embora o senso comum n&o se limite a uma realidade de classes, estando presente, portanto, na realidade
cotidiana das rela¢@es sociais como um todo, as consideracBes presentes nos estudos de Sarti (2011) s&o capazes
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sentido, quando se refere ao assunto, tem-se em mente tanto seu papel, quanto seu modelo.
Logo, faz-se necessario aqui identificar como a familia é concebida neste estudo, o qual

pauta-se pelo entendimento de que:

Podemos considerar a familia como um grupo de pessoas portadoras de
particularidades, que se relacionam cotidianamente, pessoas que tracam uma
complexa rede de relagBes e emocdes, que ndo sdo necessariamente homogéneas ou
integrativas. Esse complexo pode, por vezes, assumir um carater conflitivo ou algo
que parega até mesmo ‘““fugir” do modelo tradicional representado pela familia
nuclear composta por pai, mée e filhos (ZACARON, 2013, p. 69).

Analisada por essa logica, a familia passa a ser concebida como um agrupamento de
pessoas que ndo estdo necessariamente unidos por vinculos bioldgicos, ndo se relacionam
uniforme e exclusivamente de acordo com os pressupostos nucleares, mas, extrapolam esses
limites fazendo perceber que, atualmente, a diversidade de concepgdes e “modelos” insere na
discussdo acerca da teméatica um novo olhar que ndo permite reducionismos, estere6tipos ou
mesmo, idealizagcBes. Assim, importa perceber a familia para além das posturas
conservadoras, as quais, apenas impossibilitam o reconhecimento de que novos arranjos
familiares existem e tornam-se cada vez maislegitimos e presentes na realidade social.
Talcomo aponta Sarti (2008, p. 25) “a familia contempordnea comporta uma enorme
elasticidade”.

E importante, na compreensdo do papel que a familia assume atualmente, percebé-la
como ponto de interseccdo entre as esferas publica e privada. Em consonancia com as
consideracdes de Carvalho (2008), a familia € um campo de mediacdo imprescindivel entre
essas duas esferas trazendo consigo um potencial significativo, o qual cabe frisar, é capaz de

existir independente da configuracdo que esta instituicdo venha a assumir.

A familia como expressao maxima da vida privada € lugar da intimidade, construcao
de sentidos e expressdo de sentimentos, onde se exterioriza o sofrimento psiquico
que a vida de todos nos pde e repde. E percebida como nicho afetivo e de relagdes
necessarias a socializacdo dos individuos, que assim desenvolvem o sentido de
pertenca a um campo relacional iniciador de relagdes includentes na prépria vida em
sociedade(CARVALHO, 2008, p. 271).

de corroborar com esta assertiva: “A familia, para os pobres, associa-se aqueles em quem se pode confiar. Sua
delimitacéo ndo se vincula a pertinéncia a um grupo genealdgico, e a extensdo vertical do parentesco restringe-se
aqueles com quem convivem ou conviveram, raramente passando dos avés. [...] Como ndo ha status ou poder a
ser transmitido, o que define a extensdo da familia entre os pobres € a rede de obrigagdes que se estabelece: séo
da familia aqueles com quem se pode contar, isto quer dizer, aqueles que retribuem ao que se da, aqueles,
portanto, para com quem se tem obrigacfes. S&o essas redes de obrigacdes que retribuem os vinculos, fazendo
com que as relages de afeto se desenrolem dentro da dindmica das relagdes descritas neste capitulo” (SARTI,
2011, p. 85).
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Com efeito, nos tempos em que a modernidade tecnoldgica e 0s avangos tedrico-
conceituais possibilitam o aperfeicoamento do conhecimento em todos 0s niveis, 0
conservadorismo ainda se faz presente em alguns ambitos dificulta a superacdo de muitos
preconceitos que ainda existem no tocante as relagfes sociais como um todo. Assim, em
relacio a instituicdo familia, os bindmios correto/incorreto e normal/anormal,
estruturada/desestruturada ainda dificultam o debate e o entendimento sobre o tema. Por mais
que a diversidade de modelos familiares esteja cada vez mais presente no cotidiano das
relacGes, o reconhecimento quanto a sua legitimidade ainda parece algo distante, uma vez que
o discurso se propaga na direcdo da tolerancia e do respeito, mas, em termos praticos e
concretos, a realidade demonstra justamente o contrario.

A fim de demonstrar a pertinéncia de tal consideracdo, cabe situar a realidade do
sistema prisional — que neste estudo possui relacdo estreita com a tematica da familia —, a qual
é capaz de comprovar o conservadorismo presente nas suas relagcdes cotidianas, quando
geralmente concebe familia em relacdo aos apenados, como aquela formada apenas por
pessoas cujo vinculo consanguineo ou legal pode ser comprovado. Ou seja, os vinculos
familiares apenas s@o consentidos uma vez que estejam dentro dos pardmetros normativos,
desconsiderando a legitimidade das relacdes puramente afetivas e informais, salvo raras
excecOes. Familia, portanto, nesse contexto, representa aqueles com quem se tem vinculos
biolégicos e/ou legais™.

Embora o exemplo supracitado ndo esgote as varias formas de reproducéo do ideal de
familia nuclear burguesa como o realmente aceito e legitimado socialmente, é imprescindivel
atentar para o fato de que, enquanto a diversidade de “modelos” familiares ndo for
reconhecida como legitima, ndo se alcancara o intento de elaborar politicas publicas
verdadeiramente inclusivas, capazes de alcancar as finalidades a que se propde. Caso a familia
ndo seja concebida em suas especificidades e diversidade de arranjos, as politicas sociais

jamais serdo verdadeiramente eficazes, uma vez que encontram nela seu principal sujeito™.

1 De acordo com a LEP, na SECAO I1:Dos direitos, Art. 41 Constituem direitos dos presos, Inciso X- visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; - SECAO 111 Das Autorizacdes de Saida,
SUBSECAO | Da Permissdo de Saida, Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e 0s presos provisorios poderdo obter permissdo para sair do estabelecimento, mediante escolta,
quando ocorrer um dos seguintes fatos: | - falecimento ou doenca grave do cbnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irméo; Tais normas sao capazes de elucidar a concepgdo de familia a partir da qual se orienta a
legislacdo prisional, negligenciado, por exemplo, as relacBes homoafetivas, salvo em caso de casais que tenham
documento comprobatdrio de unido estavel ou certiddo de casamento, o que ja é possivel em alguns Estados.
2Segundo Alencar (2013) “A familia tem sido apontada como um elemento fundamental de protegdo social para
0s seus membros, assumindo, ainda, maior importancia como fonte de suporte material e afetivo para os seus
membros. Com efeito, afirmando esse reconhecimento, € que se adensam fortemente as propostas de programas
sociais tendo por centralidade e referéncia de atuagéo a familia” (ALENCAR, 2013, p. 141).
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Isso ocorrerd, somente mediante o aprofundamento do debate a fim de desconstruir ou
superar visdes conservadoras, trazendo a publico a realidade que se abre e precisa ser vista.
Que as funcbes da familia sejam definidas de acordo com suas potencialidades, suas
condigdes e capacidades, mas que, sobretudo, seus contornos sejam delimitados por aqueles
que a compdem, e nao pré-estabelecidos mediante convencgdes sociais que nao mais

identificam a realidade que se apresenta, a qual comprova a cada dia que

A familia, da forma como vem se modificando e estruturando nos Gltimos tempos,
impossibilita identificd-la como um modelo Unico ou ideal. Pelo contrério, ela se
manifesta como um conjunto de trajetérias individuais que se expressam em arranjos
diversificados e em espagos e organizacdes domiciliares peculiares [...]
(ZAMBERLAM, 2001, p. 120).

Ainda aqui, é necessario considerar que

[...] familia seja o resultado de uma associa¢do entre pessoas com finalidade de
construirem a sua vida privada, ndo em oposi¢cdo a sua vida puablica, mas em
complemento a ela. O nimero de pessoas e seu sexo depende das caracteristicas
dessas pessoas, suas circunstancias e suas possibilidades materiais e culturais
(STREY, 2007, p.18).

Sob esta perspectiva, no que toca o contexto prisional, o qual aparentemente propde-se
reintegrador, a familia como verdadeira protagonista nesse processo precisa, antes de tudo, ser
concebida nas suas mais variadas formas, pois, somente assim, quem sabe, serd possivel
cumprir a tarefa que lhe foi imposta, sem qualquer possibilidade de escolha.A partir daqui,
portanto, comeca a busca por situar a familia no ambito da prisdo, uma vez apresentado o

marco conceitual a partir do qual se constréi a compreensdo acerca do tema.

2.2  Um olhar sobre a importéncia e impoténcia da familia no processo de
reinsercao social

A familia aparece como um elemento significativo no processo de penalizacéo e de
execucdo penal (...). Repercute no cumprimento da pena, pois sua presenca
representa a manutencdo de vinculos sociais e € um recurso frente as limitacdes
materiais, administrativas e juridicas existentes na prisao (WOLF, 2005
apudJARDIM, 2010).

E inegavel a importancia da familia no processo de reinsercéo social. Uma vez que ela
representa o elo mais presente na relacédo entre o preso e sociedade extramuros — considerando

que no espaco prisional ha uma sociabilidade prépria, por conseguinte, uma vida social e,
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portanto, uma sociedade’® — a manutencéo desse vinculo precisa ser valorizada, cabendo,
contudo, a problematizacdo de como este processo se configura.

Inserir a familia na ardua tarefa de incluir aqueles que sédo e estdo excluidos, ndo deve
significar a responsabilizacdo da familia frente & auséncia de um Estado que ndo cumpre seu
papel e ainda exige daqueles a quem sempre negou protecdo, que o faca. De fato, o
reconhecimento da importancia da familia na reintegracdo social pelo Estado nédo significa,
pois, a valorizacdo do seu potencial socializador, mas sua responsabilizacdo diantedas

fragilidades do Estado na provisao das suas responsabilidades.

Mais recentemente, tal paradoxo se agiganta com a crise do Estado de Bem-Estar,
pois, de um lado, se fala constantemente da familia como recurso fundamental para a
construcdo da sociabilidade e preservagdo do tecido social. Por outro lado, pede-se a
familia o exercicio de um papel substitutivo em relacdo ao sistema de direitos
sociais, cuja fruibilidade se torna cada vez mais incerta (BIANCO, 1995 apud
PEREIRA-PEREIRA, 2008, p. 47).

Consoante com a realidade neoliberal que se instala no Brasil, sobretudo, a partir do
processo de redemocratizacdo em meados de 1980, a protecdo social aos cidaddos deste pais
passa a se dar de modo que a responsabilidade politica por tal funcdo nao se limita a esfera do
Estado, mas contempla a sociedade civil que, a partir de entdo é conclamada a assumir
protagonismo nesta tarefa™. Nesse contexto, e sob o discurso da cidadania e solidariedade
social — as quais passam a assumir significados extremamente semelhantes —, principalmente
a familia assumiu, sem escolhas, a funcdo de proteger seus membros, frente as limitacdes e
fragilidades das politicas publicas. E justamente esta realidade que faz com que autores como
Pereira-Pereira (2008) caracterizem esse sistema como “pluralismo de bem-estar”, no qual a
familia é atribuida a funcdo de cumprir aquilo que as politicas sociais ndo ddo conta, dada a
estrutura societaria em que se inserem.

Segundo Pereira-Pereira (2008, p. 29) “[...] os governos brasileiros sempre se
beneficiaram da participacdo autonomizada e voluntarista da familia na provisdo do bem-estar

de seus membros”, contudo, na atualidade esta instituicdo vem ganhando maior relevancia,

justamente pelo carater informal que assume. De fato, a familia sempre foi a principal

1 . . . .
8 “[...] vamos considerar como a vida organizada de seres humanos, com suas regras, normas, estatutos, leis, etc.

toda essa organizacéo sofre os efeitos da cultura e do permanente processo de interacdo humana, sendo, assim,
duradoura, mas cambiante” (STREY, 2007, p. 19).

14 Sobre essa questdo, ver Dagnino (2008), em sua discussdo acerca da confluéncia perversa que passa a fazer
parte do contexto brasileiro a partir da redemocratizacdo do pais, a qual traz ao cenario nacional tanto o
restabelecimento da democracia formal quanto a implementagdo do ajuste neoliberal. Segundo Dagnino, “a
perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcGes opostas e até antagonicas,

ambos o0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva” (2008, pp. 96-97).
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responsavel pelos membros que a compdem, porém, em tempos de Estado minimo para o
social, esta realidade assume novas configuracfes e, a instituicdo familiar ndo representa
apenas um espaco privilegiado de solidariedades, mas uma estratégia politica que visa
responsabilizar aqueles a quem a protecédo social deveria ser uma garantia e ndo somente uma

responsabilidade a ser cumprida sem possibilidades de escolha.

Mas caberia indagar em que medida a familia no Brasil tem, hoje, condicdes de
cumprir as suas fungdes no que se refere a reproducdo social, levando em
consideracdo a realidade brasileira contemporanea, marcada pela crise do trabalho
assalariado e regressdo do Estado no campo dos direitos sociais. Quais 0s limites das
condicOes de vida e de trabalho das classes trabalhadoras urbanas pobres no Brasil
contemporaneo que fragilizam suas familias no historico papel de fazer face a
precariedade do trabalho, ao desemprego, aos baixos salarios (ALENCAR, 2013,
p.142).

E justamente neste cenario macroestrutural, que as relacdes familiares no sistema
prisional precisam ser situadas, uma vez que tal realidade ratifica tdo somente que a
importancia das familias no processo de reinser¢do social dos presos, traduz-se na sua
impoténcia, diante das fragilidades e deslocamentos de responsabilidade presentes nessa
relacdo. A familia, portanto, ndo é atribuida a funcdo de manter os vinculos sociais existentes
antes da custddia, indispensaveis a reinsercdo social, mas a responsabilidade de cumprir as
funces descumpridas pelo poder pablico™.

Essa constatacdo sugere, pois, que a importancia da instituicdo familiar no processo de
reinser¢do social, objetivo difundido pelos pressupostos ideologicos “humanistas™ da prisdo,
ainda que seja reconhecido ndo é potencializado, posto que ndo existem estratégias concretas
de acdes integradas as familias no contexto prisional, ainda que sejam preconizadas'®. Em
uma reproducéo légica das relagdes sociais como um todo, as familias nas prisées continuam
a reproduzir seu papel de provedoras da protecao social dos seus membros, em uma realidade
gue a convoca a fazé-lo sem possibilitar as menores condicdes para isso e, ainda, excluindo do
Estado as responsabilidades que Ihe cabem. Ou seja, as relagbes familiares limitam-se a

pratica da visita que, em muitos casos, representam antes de um momento de socializagdo e

% Segundo Jardim (2010, p. 45) “[...] vem sendo desencadeado um processo gradativo de familizagéo social,
através do qual, ¢ de responsabilidade das familias suprir ndo somente o ‘bem estar’ de seus membros, como
também os direitos que lhes vém sendo negados pelo Estado”.

®De acordo com o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, na Medida 2: Criaco e implantag&o
de uma politica de integracao social dos egressos do sistema prisional, consta o reconhecimento de que inexiste
politica de integracdo social dos egressos do sistema prisional, ainda que alguns Estados tenham acOes
localizadas e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tenha iniciado o programa voltado & empregabilidade
(Comecar de Novo). Com isso, tal medida requer, dentre suas prerrogativas: a) Elaborar e implantar um
programa integrado com outros Ministérios e Poderes, que envolva agdes sociais, familiares, educacionais e
laborais; Contudo, concretamente, no que se refere particularmente a realidade do Conjunto Penal de Feira de
Santana/Ba, esta é uma realidade que ainda ndo pdde ser visualizada.
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fraternidade, uma oportunidade de fornecer os utensilios materiais basicos & sobrevivéncia
digna, que ndo sdo fornecidos pela instituicdo, ainda que legalmente seja de sua
responsabilidade, como roupas, colchdes, alimentacdo, remédios, produtos de higiene, dentre
outros.

A efetiva desvalorizacdo das familias no contexto das prisdes pode ser visualizada,
inclusive, na escassez das produgdes teodricas direcionadas ao seu papel no processo de
reintegracdo social. As reflexdes disponiveis acerca da relacdo familias e prisdes adentram
muito precariamente ao potencial e papel da familia neste sentido, o que dificulta a
fundamentacédo e o aprofundamento da discussdo. Ainda que discussdes voltadas as relacdes
entre ambas as instituigdes existam, especificamente a questdo da familia na reinsercéo social
dificilmente é perpassada, quando muito, apenas se faz men¢do a sua importancia, sem,
contudo, aprofundar a analise.

Importa aqui, portanto, afirmar que a sustentagdo das relagdes familiares deve ser
mantida, dado o seu potencial de inclusdo. Contudo, ha que se pensar como esta realidade
vem se delineando, pois valorizar a familia nessa empreitada ndo significa utiliza-la apenas
enquanto subterfugio as mazelas estruturais das prisdes e do modelo atual de Estado. Deve
significar, pois, solidificar tais relacOes, favorecendo sua manutencdo atraves de politicas
publicas, concretizadas mediante a elaboragdo de programas e/ou projetos que garantam
efetivamente os direitos basicos dos presos — para que as familias ndo se destinem esse papel
—, bem como fornecer mecanismos que possibilitem as mesmas a manutencédo destes vinculos,
0s quais, dadas as condi¢des financeiras das classes a que comumente contemplam, tornam
cada vez mais inviavel a continuidade e assiduidade no processo de visita¢do, acrescido ainda
da excessiva burocracia no processo de autorizagdo para a visita, cujos reflexos podem ser
sentidos inclusive, na fragilizacdo dessas relacoes.

Tal como estabelecido na LEP em seu Art. 3° “Ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Portanto, que a esta
populacdo custodiada, contemplando aqui tanto os presos quanto as suas familias, na tentativa
de adentrar a hipdtese norteadora deste estudo, sejam assegurados todos os direitos que Ihe

cabem, dentre os quais as relacdes familiares estdo inseridas e fazem-se indispensaveis.

3. SITUANDO O CONJUNTO PENAL DE FEIRA DE SANTANA: PRIMEIRAS
APROXIMACOES
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O Conjunto Penal de Feira de Santana, antigo Presidio Regional de Feira de Santana,
teve sua primeira etapa inaugurada no dia 12 de fevereiro de 1982, e foi construido pelo
Governo do Estado da Bahia, em cuja gestdo, Anténio Carlos Magalh&es era governador do
Estado, Colbert Martins da Silva o entdo prefeito e, o Cel. Elisio Pires Rebol¢as, nomeado
como primeiro Diretor da unidade. No governo de Waldir Pires a segunda etapa da constru¢ao
foi iniciada e concluida por Nilo Coelho, em agosto de 1989, tendo em Te6filo Epaminondas
Otoni seu diretor, e em Jutahy Magalhdes Junior o entdo Secretario de Justica e Direitos
Humanos™.

A cultura organizacional do Sistema Penal, segundo consta na Lei de Execucdo Penal
(LEP), é composta pelos seguintes 6rgdos: o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria;o Juizo da Execucdo; o Ministério Pablico; o Conselho Penitenciario; os
Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade, cujas funcdes
confrontam no processo de estruturacdo, organizacgéo e fiscalizacao do sistema (art. 61, caput
I, § 1°ao0 7°).

A organizacédo do Sistema Prisional varia de acordo com os estados da federacédo, no
entanto norteia-se de modo geral, segundo a proposta de reintegracdo social que desperta
consensos e dissensos quanto a sua eficacia. A despeito deste debate, o qual pdde ser
minimamente tracado nas linhas anteriores, a aproximagéo junto ao Conjunto Penal de Feira
de Santana, permite supor que esta proposta € incompativel com a realidade verificada, na
qual inexiste a materializacdo dos principios fundamentados e regulamentados na LEP. Esta
hipdtese fundamenta-se a partir da sequéncia de informagGes apresentadas acerca da unidade
caracterizada e de suas relagdes, as quais permitirdo ao menos sinalizar como essa proposta é
operacionalizada (ou néo).

Vinculado a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP) no
estado da Bahia, tem-se 0 Conjunto Penal de Feira de Santana, que se destina ao recolhimento
de presos do sexo feminino e masculino, condenados ao cumprimento de pena em regimes
fechado e semiaberto, bem como de presos provisorios de diversas comarcas.

Tratando-se do recolhimento especifico aos internos do sexo masculino, este
compreende as seguintes comarcas: Acajutiba, Amélia Rodrigues, América Dourada, Apora,
Castro Alves, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Conde, Coracdo de Maria, Entre

Rios, Esplanada, Feira de Santana, Ipira, Rio Real, Santa Teresinha, Santo Estevdo, S&o

presidio Regional de Feira de Santana: Anatomia da Exclusdo. Relatério de Pesquisa dos Estudantes de
Direito - Curso de Sociologia Juridica 2001 (Material apostilado produzido pelos estudantes do Curso de
Sociologia Juridica da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), orientados pelo Proflldes Ferreira de
Oliveira).
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Gongalo dos Campos, Serra Preta, Teodoro Sampaio e Terra Nova. Quanto a custodia de
mulheres, a unidade abrange as comarcas: Alagoinhas, Camagcari, Candeias, Catu, Dias
D’Avila, Inhambupe, Lauro de Freitas, Mata de Sdo Jodo, Pé de Serra, Piritiba, Pojuca,
Queimadas, Quixabeira, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Santo Amaro, Sdo Francisco do
Conde, Sdo Sebastido do Passé, Satiro Dias, Saude, Serrinha, Serrolandia, Simdes Filho,
Teofilandia, Tucano, Valente, Varzea do Po¢o. Ainda que a custodia dos internos (as) seja
referida as comarcas mencionadas, cabe salientar a possibilidade da existéncia de
recolhimento de internos advindos de comarcas outras que ndo as citadas, uma vez
autorizadas pela justica.

O CPFS atualmente conta com 12 pavilh6es, sendo um feminino, seis masculinos e
um albergue®®, de modo que os demais encontram-se inativos, em decorréncia da reforma na
infraestrutura pela qual estdo passando.Os atuais pavilhGes sdo ocupados de forma que 0s
internos se distribuem de acordo com os delitos cometidos. Visando a manutencao da ordem e
da integridade fisica dos reclusos, estes sdo alojados segundo a especificidade de sua infracao,
ou seja, cada pavilhdo é composto segundo o nivel de similaridade entre os delitos cometidos,
do mesmo modo que presos com nivel superior sdo alojados em celas com menor
concentracdo carceraria. Ainda sobre a estrutura, o presidio conta com uma escola, uma
cozinha, oficina, area para plantios, prédio hospitalar, lavanderia, biblioteca, bem como, um
espaco onde acontecem atividades de cunho religioso, atividades escolares e palestras.

No que toca a capacidade fisica, esta conta com um total de 1250 internos™, sendo 102
internas; 1148 internos. Este quantitativo, divulgado pelo Centro de documentos e
informag0es disponibilizado no site da SEAP/BA, atualizado dia 20 de setembro de 2013,
revela um excedente de 606 presos em uma estrutura preparada para comportar apenas 644.
Este desrespeito a populacdo carceraria, enquanto a mais explicita forma de violacdo dos
direitos humanos, em escala um pouco mais abrangente, pode ser observada em todo estado
da Bahia, uma vez que a mesma fonte revela um total de 3441 presos excedentes no sistema
penal deste territorio.

Em relacdo ao corpo administrativo do CPFS, este conta com um total de 51
funcionarios, sendo que oito destes sdo agentes penitenciarios deslocados das suas funcdes e

alocados nos diversos setores que estruturam a instituicdo. A seguranca, por sua vez,

¥segundo a LEP, no seu CAPITULO IV, Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de
penaprivativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.
http://www.seap.ba.gov.br/index.php/populacao-carceraria em 01 de outubro de 2013 as 23:00h.
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compreende quatro equipes de agentes penitenciarios atuantes em escalas pré-definidas,os
quais totalizam 120 profissionais.

A estrutura de funcionamento da instituicdo organiza-se sob a forma de tal sequéncia
hierarquica: em posicdo primeira tem-se a dire¢cdo, composta por um diretor central, um
diretor adjunto e uma secretéria; em sequéncia, apresentam-se 0s demais setores, quais sejam:
a Coordenacao de Atendimento a Saude, que inclui o Setor de Nutricdo; o Servico Social; a
Coordenacdo de Atividades Educacionais e Laboracdes (CAEL); a Coordenacédo
Administrativa (que abarca tanto o setor pessoal quanto o setor responsavel pelo patriménio);
a Coordenacédo de Registro e Controle (CRC); a Coordenacdo de Seguranca que engloba o
Canil, a Vigilancia, o Guarda-deposito e a Triagem; e em escala Gltima, tém-se 0s servigos
gerais.

Tratando-se das relagGes interinstitucionais e parcerias, o presidio dispbe de trés
empresas parceiras: Lemos Passos Alimentos Ltda; KI-Gol e Barbosa; e Barbosa e Cia Ltda.
Estas, por sua vez, contratam internos qualificados no regime semiaberto, com possibilidades
de sair deste regime através de progressdo para o regime aberto, bem como regime de prisdo
domiciliar ou mesmo por meio de regressdo para o regime fechado.

Quanto ao perfil geral dos detentos?® ndo apenas do CPFS, mas do estado da Bahia
como um todo, nota-se, ainda que ndo se traga explicito em dados quantitativos, que a maioria
é composta por individuos jovens, oriundos de classes populares, possuem baixa escolaridade
e declaram-se enquanto negros. Quanto a este quesito, convém uma problematizacéo.
Enquanto consta na LEP no Art. 3, Paragrafo unico (Nao havera qualquer distingdo de
natureza racial, social, religiosa ou politica), o perfil dos detentos do Conjunto Penal de
Feira de Santana, provoca uma inquietacdo acerca do seu quadro geral. Uma vez tragado esse
quadro, cabe pensar: ele revela que a criminalidade provém de uma classe especifica, que, nos

dizeres de Souza compde a “ralé brasileira”,

[...] ndo para ‘ofender’ essas pessoas ja tdo sofridas e humilhadas, mas para chamar
a atencdo, provocativamente, para nosso maior conflito social e politico: oabandono
social e politico, ‘consentido por toda a sociedade’, de toda uma classe de individuos
‘precarizados’ que se reproduz ha geracdes enquanto tal. Essa classe social, que ¢
sempre esquecida enquanto uma classe com uma génese e um destino comum,
sequer é percebida no debate publico como um conjunto de ‘individuos’ carentes ou
perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discusséo superficiais, dado que
nunca chegam sequer a nomear o problema real, tais como ‘violéncia’, seguranca

0 Relatérios Estatisticos - Analiticos do sistema prisional de cada Estado da Federagdo — Bahia. Referéncia:
12/2012, disponiveis em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6
22166AD2E896%7D& Team=&params=itemID=%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16
24D28407509C%7D;&UIPartUlD=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D, acesso em 08
de outubro de 2013, as 01:06 h.
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http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BD574E9CE-3C7D-437A-A5B6%2022166AD2E896%7D&Team=&params=itemID=%7BC37B2AE9-4C68-4006-8B16%2024D28407509C%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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publica, problema da escola publica, caréncia da satde publica, combate a fome etc.
(SOUZA, 2009, p. 21).

ou que a lei se aplica diferencialmente quanto as classes, ainda que sob o discurso de

igualdade?

Maquina varredora da precariedade, a instituicdo carcerdria ndo se contenta em
recolher e armazenar os (sub)proletarios tidos como inuteis, indesejaveis ou
perigosos, e, assim, ocultar a miséria e neutralizar os seus efeitos mais disruptivos:
esquece-se frequentemente que ela prépria contribui ativamente para estender e
perenizar a inseguranga e o desamparo sociais que a alimentam e servem de caucéo.
Instituicdo total concebida para os pobres, meio crimindgeno e deculturalizante
moldado pelo imperativo (e o fantasma) da seguranca, a prisdo ndo pode sendo
empobrecer aqueles que lhes sdo confiados e seus préximos, despojando-0s um
pouco mais dos magros recursos de que dispdem quando nela ingressam [...]
(WACCQUANT, 2011, p. 151).

Tragado o desenho geral no qual se aplica o Conjunto Penal de Feira de Santana,
convém situar o percurso pelo qual se deu a aproximacdo entre pesquisador, objeto de
pesquisa e 0s sujeitos desta.

Inicialmente, a disciplina de Estagio Curricular Obrigatério em Servigo Social
possibilitou o primeiro contato com a realidade ora investigada, de modo que desde ai, as
primeiras percepcdes, experiéncias e descobertas contribuiram para a constru¢do do que aqui
se expde. Assim, no momento mesmo do estagio, desenvolvido, pois, em trés semestres,
compreendidos entre os periodos de 2011.2 e 2012.2, as inquietagdes ali suscitadas
possibilitaram reflexdes cujos resultados se traduzem na proposta desta pesquisa.

No cotidiano do CPFS, as relacGes que se estabelecem revelam uma dinamica muito
propria a sua especificidade organizacional e normativa, de modo que as palavras ditas e,
sobretudo, ndo ditas pelos atores que o compdem, contribuem para o entendimento do perfil
institucional, dos custodiados, daqueles que custodiam e mesmo, das prdprias familias dos
presos que também fazem partedessa realidade. Com efeito, a linguagem simbdlica que ali se
desenvolve é capaz de refletir muitos elementos de um contexto que s6 pode ser, de fato,
conhecido e entendido, mediante uma aproximacgdo continua, embasada cientifica e
politicamente e, sobretudo, comprometida com uma investigagdo que supere 0 plano

imediato® e busque conhecé-lo em sua esséncia.

2«0 complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que,
com sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade. [..] o mundo da
pseudoconcreticidade é um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento préprio é o duplo sentido. O
fendmeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde. A esséncia se manifesta no fendmeno, mas so6 de
modo inadequado, parcial, ou a penas sob certos angulos e aspectos” (KOSIK, 1976, p. 15).
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Na tentativa de superar esta aparéncia, se fizeram todos 0s momentos deste processo.
Em cada experiéncia vivida, partilnada, cada fato especifico contemplado era alvo de
inlmeros questionamentos internos 0s quais desencadeavam um percurso continuo de
investigacOes e descobertas. Foi justamente sob esta perspectiva que apesquisa esteve
presente em todas as etapas do processo de estagio, como objeto de investigagdo e intervengédo
— entendendo aqui estas dimens6es como indissociaveis.

Perceber como era despedido o tratamento as familias dos presos, quais eram as
normatizacbes que regulamentavam essas relacbes e, posteriormente, desvendar 0s
determinantes de tais questdes, foi desafiador e enriquecedor. No desenvolvimento da
pesquisa, portanto, foram descortinados muito mais elementos do que se pretendia, de modo
que a cada aproximacdo ndo apenas se construiam conceitos e analises, mas, sobretudo, se
desconstruiam posturas, entendimentos preliminares, reducionistas e equivocados. Aqui, pois,
se evidencia o carater inacabado do processo de construcdo do conhecimento, cuja esséncia se
inscreve no campo mesmo das redescobertas e aperfeigoamentos.

Portanto, as estratégias metodologicas deste escrito estiverem presentes desde o
primeiro contato com a instituicdo até o estreitamento de relagdes com os sujeitos da pesquisa,
quais sejam: as familias dos presos, bem como os profissionais do CPFS que lidam
diretamente com o exercicio de custodiar. Se, porém, pesquisador e pesquisado, inicialmente,
apresentaram-se como distintos, no fim deste processo, tornou-se possivel concluir,
sobretudo, que numa realidade como a investigada, a suposta, equivocada e ja superada
perspectiva de neutralidade na pesquisa comprova-se tanto mais infundada quanto mais se
aproxima e conhece. Ou seja, é impossivel sentir-se exclusivamente pesquisador, quando a
postura politica, o inconformismo e o desejo de mudanca se fortalecem a cada depoimento,
percepcao, experiéncia. Neste percurso, em que cada detalhe se apresenta novo, ninguém
continua 0 mesmo, nem aqueles cujas falas e vivéncia deram o tom a esta analise, nem a quem
iniciou esse trajeto com a pretensa postura de investigador, sem imaginar que faria parte dele

COmo sujeito e, que nunca mais seria 0 mesmo.

3.1 Percurso metodoldgico

Inicialmente, importa aqui imprimir um olhar especial acerca da dimenséo
investigativa no Servigo Social, situando o lugar da pesquisa no desenvolvimento da

profissdo, a qual deve configurar-se enquanto um dos principais meios de trabalho dos
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assistentes sociais, frente a uma atuacdo profissional comprometida com a analise critica da
realidade e sua possivel modificacdo. Por essa razdo, entendendo que a proposta deste estudo
tem suas bases nos pressupostos ético-politico, tedrico-metodoldgico e técnico-operativo
desta profissao, todos os aspectos submetidos a analise estdo norteados pelo reconhecimento
das contradi¢cdes que os envolvem e pela historicidade dos fatos a qual estdo submetidos.
Partiu-se, portanto, dos pressupostos do Servi¢o Social, ainda que a discussdo extrapole este
ambito.

Entendendo a pesquisa, tal como aponta Guerra (2009), enquanto uma mediagdo
privilegiada entre a sistematizacdo do conhecimento e a realidade e, ainda, concebendo as
categorias analiticas como sinteses intelectuais dos esforgos de compreender o movimento do
real, a perspectiva metodologica da qual parte esta pesquisa pauta-se, sobretudo, pela
concepcao de que € no plano concreto, nas relacdes cotidianas, que a realidade pode ser
compreendida em sua esséncia. Assim, 0 arcabouco teorico e o respaldo legal, indispensaveis
a uma analise fundamentada, ndo se apresentardo descolados do conhecimento empirico e do
olhar dos sujeitos da pesquisa, uma vez que, somente a partir da articulacdo permanente entre
as dimensOes tedrica e pratica a tentativa de entender as particularidades do fenémeno
investigado podera obter éxito.

Enquanto recurso primeiro de aproximacdo ao objeto de estudo, a pesquisa
bibliografica, decorrente do levantamento de discussfes tedricas acerca das categorias
conceituais analiticas pertinentes a analise proposta, foi a base sob a qual se construiu as
primeiras reflexdes sobre a tematica investigada. Uma vez desenvolvido o arcabouco teorico
norteador do estudo, a pesquisa documental constituiu um mecanismo capaz de confrontar o
legalmente estabelecido com o realmente efetivado, através do estudo sistematico do marco
legal que regimenta o contexto analisado.

A pesquisa de campo, participante, com carater explicativo, configurou-se enquanto
principal estratégia de investigacdo, visto que a coleta de dados e abordagem aos sujeitos
desenvolveu-se no ambiente mesmo da pesquisa, intencionando para além do registro e
analise do fenbmeno, identificar suas determinacfes através da interpretacao das informacoes
levantadas. Tal intencionalidade, portanto, foi efetivada mediante o compartilhamento da
vivéncia dos sujeitos envolvidos, adquirindo elementos de analise e descricdo a partir desta
relacdo direta de interagdo entre pesquisado e pesquisador (SEVERINO, 2007).

Com efeito, as informagBes aqui colocadas e anélises desenvolvidas revelam uma
pesquisa de carater, sobretudo, qualitativo, ainda que o suporte quantitativo seja utilizado na

exposicdo do perfil dos entrevistados. De acordo com Minayo (1994)
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A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
Ela trabalha com um universo de significados, motivos, aspirac@es, crencas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espag¢o mais profundo de relagdes, dos processos
e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagcdo de variaveis
(MINAYO, 1994, pp. 21-22).

De posse das alternativas metodoldgicas até aqui apontadas, € necessario chamar a
atencdo para o fato de que esta pesquisa tem inicio desde as primeiras aproximacgdes da
pesquisadora enquanto estagiaria do Servico Social no CPFS, de modo que as observacgoes,
levantamentos de dados e informagdes ja se constituiam como elementos das analises ora
desenvolvidas, sendo no terceiro periodo de estagio, portanto, que se deu a primeira etapa da
pesquisa de campo, através da implementacdo do projeto de intervencdo inerente a disciplina
de Estagio Curricular Obrigatério, a partir do qual foi possivel extrair informacdes
indispensaveis a construcdo e enriquecimento deste escrito.

No curso da implementacdo do projeto Assessoria e Consultoria aos profissionais do
Conjunto Penal de Feira de Santana: por uma (re) orientacdo no exercicio de custodiar, com
intuito de superar uma visdo unilateral acerca do fenbmeno pesquisado, desenvolveu-se a
técnica de grupo focal com os profissionais desta instituicdo, sendo eles das diversas areas de
atuacdo, na tentativa de conhecer e entender seus pontos de vista em relagcdo a extensdo da
pena as familias dos presos do CPFS. Por este meio, a abordagem do tema em debate
orientado por perguntas e questBes pré-definidas, possibilitou um entendimento mais
abrangente da temaética, através do didlogo e da troca de percepcdo e saberes entre

pesquisador e pesquisado?® e, inclusive, entre estes Gltimos em relacéo a si mesmos.

A coleta de dados através do grupo focal tem como uma de suas maiores riquezas
basear-se na tendéncia humana de formar opiniGes e atitudes na interacdo com
outros individuos. Ele contrasta, nesse sentido, com dados colhidos em questionarios
fechados ou entrevistas individuais, onde o individuo é convocado a emitir
opinidessobre assuntos que talvez nunca tenha pensado anteriormente. As pessoas,
em geral, precisam ouvir as opinifes dos outros antes de formar as suas préprias, e
constantemente mudam de posicdo (ou fundamentam melhor sua posicdo inicial)
quando expostas a discussio em grupo. E exatamente este processo que 0 grupo
focal tenta captar(IERVOLINO; PELICIONI, 2001, p. 116).

Para além do grupo focal com os profissionais do CPFS que, sem duvida, fazem parte
também como atores nesse contexto, somam-se as técnicas da pesquisa mencionadas, a

realizacdo de entrevistas com os familiares dos presos em dias de visita. A técnica da

22«p esséncia do grupo focal consiste justamente na interacdo entre os participantes e o pesquisador, que objetiva
colher dados a partir da discussdo focada em tdpicos especificos e diretivos (por isso € chamado grupo focal)”
(IERVOLINO; PELICIONI, 2001, p. 116).
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entrevista semiestruturada®®, visando apreender o que os sujeitos pensam, conhecem e
argumentam, foi desenvolvida com familiares de ambos 0s sexos, alcangando um universo de
20 sujeitos entrevistados de familias distintas. Estes foramabordados aleatoriamente no CPFS
enquanto aguardavam para realizar a visita a seus familiares presos, segundo sua
disponibilidade, sem serem identificados para fins de seguranca e confianca na relagédo
pesquisador/pesquisado. O quantitativo para compor a amostra foi escolhido de modo néo
probabilistico. Aqui, porém, convém esclarecer que no CPFS, como em outras unidades
prisionais, a instituicdo custodia presos (as) sentenciados e provisérios. Deste modo, 0
quantitativo de presos e visitantes é muito varidvel ndo podendo ser fixamente estabelecido o
quantitativo de cada um. No periodo da pesquisa, contudo, a unidade contava com um ndmero
de 2044 visitantes cadastrados®*.

O acompanhamento aos procedimentos de revista dos familiares dos presos em dias de
visita ainda constituiu-se como elemento fundamental a pesquisa, na medida em que se
revelam nuances da relagdo institucional com as familias dos presos. Somente conhecendo
este universo em suas particularidades seria possivel minimamente perceber os elementos
simbolicos que a constitui. Embora a aplicacdo das entrevistas semiestruturadas tenha sido
feita com homens e mulheres, 0 acompanhamento a revista realizou-se apenas com mulheres
e criangas, as quais, contam com 0S mesmos procedimentos que posteriormente serdo
apresentados.Sobre esta etapa da pesquisa, convém caracterizd-la como observacao
participante, a qual, de acordo com as consideracfes de Neto (1994, p. 60) desenvolveu-se
com “distanciamento total de participacdo da vida do grupo, tendo como prioridade somente
a observagdo”, e ndo como participagdo plena “caracterizada por um envolvimento por inteiro
em todas as dimensdes da vida do grupo a ser estudado”.

Convém sinalizar que para a realizacdo destas duas Ultimas etapas da pesquisa de
campo com as familias, foram necessarios dois dias, sendo os dias estabelecidos para visitas,
uma vez que a dindmica da relacdo instituicdo/familia s6 poderia ser contemplada com
riqueza nesses dias em que ha um maior fluxo de familiares na unidade prisional.

Para a analise e sistematizacdo dos dados, realizou-se tabulacdo dos elementos
relativos ao perfil geral dos entrevistados, a transcricdo total das entrevistas e categorizacao

tematica segundo os elementos objetivos e subjetivos suscitados. Além disso, para aprofundar

2% \Jer apéndice A.
#*Dados obtidos em 05 de agosto de 2013, segundo informacdes obtidas na prépria instituicéo.
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e enriquecer a anélise recorreu-se a técnica de anélise de discurso®, afim de melhor
compreender o assunto, sobretudo do ponto de vista dos entrevistados. Sobre essa questdo,

convém ressaltar que

Partindo do principio que a AD [analise de discurso] trabalha com o sentido, sendo o
discurso heterogéneo marcado pela historia e ideologia, a AD entende que nao ira
descobrir nada novo, apenas fara uma nova interpretacdo ou uma re-leitura; outro
aspecto a ressaltar ¢ que a AD mostra como o discurso funciona ndo tendo a
pretensdo de dizer o que é certo, porque isso ndo estd em julgamento
(CAREGNATO;MUTTI, 2006, p. 681).

Quanto aos procedimentos burocraticos para a realizacdo da pesquisa, embora a
autorizacdo para realizd-la tenha se dado com facilidade por parte da direcdo do CPFS, sua
execucdo contou com 0s entraves proprios de uma dinamica que preza pela seguranca acima
de tudo. Ou seja, para a aplicacdo das entrevistas, foi concedido apenas que se fizessem do
lado de fora da prisdo, afim de que o trabalho profissional da seguranca ndo fosse
comprometido. Sobre isso, € necessario reconhecer que tal exigéncia, ainda que néo
intencionasse, contribuiu para que os entrevistados se sentissem mais livres para expressarem
suas opinides, distantes do olhar daqueles que ndo deveriam/poderiam ouvi-las.

Dado o carater problematizador e denunciativo desta pesquisa, a fase final da sua
implementacdo conta, pois, da analise e sistematizacdo dos dados que se segue, na tentativa de
problematizar os temas e questdes que estruturam o objeto da pesquisa, além de fomentar
discussdes futuras em torno do assunto e, sobretudo o reconhecimento de que, de fato, existe
uma penalizacdo objetiva e/ou subjetiva que se estende as familias dos internos do Conjunto

Penal de Feira de Santana e além delas.

4. SOBRE A EXTENSAO DA PENA AS FAMILIAS DOS PRESOS DO CPFS

Em verdade, sobre o CPFS, é possivel concebé-lo enquanto uma instituicdo na qual

predominam mecanismos ideologicos consubstanciados em praticas profissionais coercitivas

*Segundo Caregnato e Mutti (2006, p.680) “A AD ndo é uma metodologia, ¢ uma disciplina de interpretagio
fundada pela interseccdo de epistemologias distintas, pertencentes a &reas da linguistica, do materialismo
histérico e da psicanalise. Essa contribuicdo ocorreu da seguinte forma: da linguistica deslocou-se a nogdo de
fala para discurso; do materialismo histérico emergiu a teoria da ideologia; e finalmente da psicanalise veio a
nocdo de inconsciente que a AD trabalha com o de-centramento do sujeito”.
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que por muito confunde a funcdo precipua dos agentes sociais do controle, qual seja,
custodiar. Nesta perspectiva, a punicdo ja proveniente do corpo social como um todo,
materializada na privacéo de liberdade dos individuos infracionarios, traduz-se na ampliacédo
da pena para além deste mecanismo, reproduzindo cotidianamente diversas formas de
violéncia. Uma punicdo, portanto, que ndo se limita a privacdo de liberdade, mas perpassa o
ambito da violagdo dos direitos em todos os niveis, quer seja pela restricdo dos direitos
humanos basicos, quer seja pela extensdo da pena dos condenados aos seus familiares. Estas
praticas, porém, transcendem as agdes destes profissionais, e refletem a dindmica da politica
penitenciéria no Brasil, que denota ndo haver sequer a tentativa de camuflar a face sombria da
prisdo, uma vez que esta ndo contempla o esboco das condigdes compativeis a proposta de
reinserir socialmente os individuos privados de liberdade. Sobre isso, Faleiros (2008) aponta

que

[...] as instituicdes se mostram aparentemente preocupadas com o bem estar da
populagdo, com uma cara humanista. Esta face é uma das condicGes de sua aceitagdo
pelas classes dominadas. A face humanista esconde também o uso da violéncia, pela
busca do consentimento, da aceitagdo, numa série de mediagdes organizadas para
convencer, moldar, educar a compreensdo e a vontade das classes dominadas
(FALEIROS, 2008, p. 32).

Diante deste cenario, em que a garantia de direitos é reduzida e moldada de acordo
com as concepcdes pessoais e valores morais dos sujeitos que custodiam — estes, por sua vez,
inseridos em uma macroestrutura social que determina em todos 0s niveis suas concepcdes
ideoldgicas —, estdo inseridas as familias dos custodiados, as quais, em contraposicdo ao
legalmente estabelecido, sofrem diretamente os reflexos de um modelo prisional que ndo
satisfeito em punir aqueles a que o direito a liberdade é retirado, amplia explicita ou
implicitamente a pena para além dos apenados, seja nas condi¢des de acesso, permanéncia e
manutencdo do contato pelos quais os familiares estdo sujeitos, ou nas formas com as quais
estes individuos sdo tratados. A realidade que se apresenta, contudo, evidencia a discrepancia
entre o efetivado e o preconizado na Constituicdo Federal, visto que o Titulo II: Dos direitos e

garantias fundamentais, Capitulo I: Dos direitos e deveres individuais, preconiza que

Art. 5°. “Nenhuma pena passara a pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar 0 dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido” (CF, 1988. grifos meus).

Nestes termos, é possivel identificar, minimamente, a responsabilizacdo também das

familias pelas infragbes cometidas, mesmo que subjetivamente. Assim, a estes individuos é
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facultado o direito de aceitar ou ndo as normas coercitivas impostas pelo sistema prisional, de
modo que a escolha da segunda opc¢éo exclui quaisquer possibilidades de manutencdo das
minimas relacdes disponiveis aos internos e seus familiares. Ou seja, a fim de que os seus
vinculos ndo sejam desfeitos, resta-lhes a submissdo as normas existentes na prisdo que se
diferenciam a cada contexto institucional ainda que, essencialmente, em todas as esferas de
suas acles, facam das familias vitimas também da priséo.

Esta pesquisa, portanto, se ocupou de temas e questdes relativas as relacdes inerentes a
esta instituicdo de controle social e, sobretudo, a extensdo da penados presos as suas familias.
Longe da perspectiva unilateral que tende a culpabilizar os profissionais que delas fazem
parte, notam-se as multiplas determinacGes que perpassam as praticas aqui sinalizadas, dentre
as quais podem ser apontadas: a precarizacdo das relagdes de trabalho®® que esta presente
desde os vinculos empregaticios até suas condi¢cdes materiais de efetivacdo; acrescidas, ainda,
tanto da auséncia de uma formagdo permanente dos profissionais quanto da manutencgdo
ideologica de um corpo social que identifica na penalizagdo o recurso mais pertinente a
superacdo dos entraves provenientes da criminalidade. Esta realidade decorre da auséncia de
uma politica institucional respaldada em niveis nacionais a partir dos quais seja possivel o
investimento em recursos para 0 sistema penitenciario para além da seguranca e do
encarceramento, situacdo que expressa a postura politica de uma governabilidade
despreocupada e descomprometida com problemas desta ordem, cuja vontade politica ndo
aponta caminhos para sua superacao. E, para além disso, reitera através de sua (ndo) politica a
concretizacdo de um Estado cada vez mais penal, braco de um capitalismo que marginaliza
aqueles que néo Ihe servem.

A analise dos fatores aqui expostos ndo pode apresentar-se descolada da reflexdo e
analise de conjuntura®’, na qual estdo presentes diversos atores e interesses em jogo, cujas
possibilidades de enfrentamento apenas podem ser vislumbradas mediante a identificacdo das
particularidades que a constituem. A luz desta concepcdo, portanto, serdo norteadas as
abordagens, as informac0es e, sobretudo, a perspectiva de denlncia aqui inscrita.

% para entendermos o processo de precarizacdo do trabalho, faz-se necessario situar a compreensdo dos
rebatimentos das transformagdes societarias na contemporaneidade e seus rebatimentos no trabalho profissional,
especialmente, a partir dos anos de 1970 [...] Diante desse cenario se configuram mudangas nos processos
produtivos e na forma de regulacdo do Estado, com a emergéncia do neoliberalismo e da flexibilidade
(ARANHA, 1999; DRAIBE, 1993; BEHRING, 2003; MONTANO, 2002; NETTO, 1996). Ainda sobre estas
questdes, ver: Ricardo Antunes (1995).

%" Segundo Betinho (2009, p. 08) “A anélise de conjuntura ¢ uma mistura de conhecimento e descoberta, é uma
leitura especial da realidade e que se faz sempre em funcdo de alguma necessidade ou interesse. Nesse sentido
ndo ha andlise de conjuntura neutra, desinteressada: ela pode ser objetiva mas estara sempre relacionada a uma
determinada visdo do sentido e do rumo dos acontecimentos”.
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4.1  Perfil geral dos (as) entrevistados (as)

Efetivamente, a intencdo desta pesquisa e, portanto, a forma como a entrevista
semiestruturada foi planejada, ndo contempla a identificacdo do perfil socioeconémico dos
sujeitos da pesquisa, de modo que as informacdes levantadas pautaram-se pela perspectiva de
apenas caracterizar a populacdo abordada. Assim, de um modo geral, sera possivel
compreender minimamente algumas particularidades da realidade pesquisada, ainda que nao
se tenha adentrado & informac6es mais completas dos sujeitos. E necessario expor aqui, que
dada a dindmica conturbada dos dias de visitagdo, a forma como se organiza e a situacao de
desconforto a que os familiares sdo submetidos, optou-se por uma abordagem de pouca
duracdo, uma vez que a disponibilidade dos familiares era reduzida, ndo necessariamente por
rejeicao a participacao, mas pelo possivel prejuizo de tempo de visita, por estarem fora da fila
participando da pesquisa.

Dentre os 20 entrevistados, 85% foram mulheres e 15% homens. Este percentual
corrobora a percepcdo de que a reproducdo da desigualdade nos papéis de género é algo
verdadeiramente presente no contexto prisional. Ainda que as abordagens tenham se
desenvolvido de modo aleatorio, empiricamente € possivel perceber nesta realidade,
especificamente na dindmica das visitas, em que as mulheres representam a grande maioria.
Ou seja, na manutencéo das relagdes familiares e afetivas, séo estas que cumprem o papel do
acompanhamento e ndo abandonam, ainda que, na maioria dos casos, sejam abandonadas,
especialmente quando estdo na condicdo de presas.

De fato, isto pode ser comprovado mediante a prdpria entrevista desenvolvida, pois,
quando questionados acerca do grau de parentesco com o preso (Graficol), todos os
pesquisados mencionaram que a visita seria a alguém do sexo masculino — apesar da
entrevista ndo conter nenhum questionamento direto em relacdo a isso, uma vez que a
pergunta indagava o parentesco do entrevistado em relacdo ao preso, e ndo 0 sexo do preso.
Nota-se, portanto, que as mulheres é atribuido um papel de protecdo que nédo Ihes é oferecido
quando estdo em posicdo oposta, cujo abandono nas prisdes principalmente por seus (ex)
companheiros é algo explicitamente percebido, até mesmo no processo de observacao,
verificando-se o numero de visitantes no pavilhdo feminino em dias de visitas em propor¢édo

muito menor que nos pavilhdes masculinos.

% O abandono masculino é uma realidade que permeia os presidios e penitenciérias femininas no Brasil.
Tratando-se do CPFS, 75,1% das presas entrevistadas, no momento de sua prisdo, estavam casadas ou amigadas,
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Grafico 1: GRAU DE PARENTESCO COM O PRESO

PERCENTUAL
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10%

IRMAO
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Fonte: Levantamento realizado nos dias 04 e 11 de julho de 2013 no CPFS

H4, portanto, na dindmica de funcionamento das visitas, a comprovacao de que no seio

das relacdes prisionais a familia também atua na protecdo social dos presos frente a auséncia

do Estado e, se isso acontece, tal como ja apontado na discussdo voltada ao papel da familia

na reintegracdao social do preso, sdao as mulheres que cumprem esse papel. A elas ndo é

facultada a escolha em manter os vinculos afetivos ou ndo com os custodiados, mas a Unica

opcao de fornecer-lhes os subsidios dos quais necessitam.

Pensar a familia como elemento central nos esquemas de protecdo social € referir-se,
sobretudo, ao papel desempenhado pelas mulheres [...], para as quais sempre coube
o0 cuidado com criangas, idosos, doentes, ainda que, na maioria dos casos, estejam
envolvidas no desenvolvimento de atividades para prover o sustento da familia,
sejano mercado de trabalho formal ou nas mais diferentes formas de ocupacédo
informais. Torna-se cada vez mais comum encontrar familias chefiadas por
mulheres, muitas das quais experimentam a precéria condicdo de, sozinhas, criarem
os seus filhos (ALENCAR, 2013, pp. 149-150).

Para melhor compreender esta questdo de género, enguanto construcdo social e

cultural convém situa-la no seio das

[...] relagBes de poder entre homens e mulheres, sob pressdo daquilo que a cultura
onde vivem tenta modelar sobre como devem ser, comportar-se, pensar, amar,
trabalhar, desempenhar papéis, etc. em geral, esses modelos sdo dois, um para
homens e outro para mulheres, com algumas possiveis variacdes. Esses modelos

todavia, ao se encontrarem presas, apenas 43,8% afirmam ainda estarem casadas ou amigadas [...] (JESUS, 2012,

p. 59).
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dicotdmicos sdo permanentemente seguidos, burlados ou francamente contestados
por individuos e/ou grupos, tendo em vista que 0s seres humanos em interacdo sao
construtores aplicados de sua cultura, a0 mesmo tempo em que sofrem suas pressdes
e restricbes (STREY, 2007, pp. 18-19).

Tratando-se do quesito raca/cor”®, 80% dos entrevistados se autodeclaramnegro/pardo,
enquanto apenas 20% como brancos. Estes dados corroboram no sentido de identificar o
publico-alvo a quem a politica penal se direciona: os pobres e excluidos da sociedade que, por
sua vez, em um reflexo da construcdo sdcio-histérica do pais sdo representados em sua

maioria por negros e negras ou ndo brancos.

[...] Guimarges (1999, p. 64) sugere “a necessidade de teorizar as ‘ragas’ como elas
sd0, ou seja, construtos sociais, formas de identidade baseadas numa ideia biolégica
errbnea, mas socialmente eficaz para construir, manter e reproduzir diferengas e
privilégios”. Caberia entdo desnaturalizar raga enquanto conceito biologico e
enfatizar seu carater socioldgico, como instrumento identitario a ser politizado em
nome de uma sociedade mais justa e igualitaria (MONTEIRO; MAIO, 2008, p. 132).

No que concerne aos quesitos idade e escolaridade (Gréficos 2 e 3), as informacdes
apontam para uma pequena variacdo na faixa etaria dos entrevistados e a baixa escolaridade
da maioria destes. Embora a variacdo na idade dos entrevistados seja pequena, a maioria se
concentra entre 18 e 40 anos, portanto, jovens e adultos, é possivel relacionar esta questdo
com a frequéncia nas visitas e perfil etdrio dos visitantes, uma vez que esta populagdo
especifica encontra menos dificuldades relativas ao processo de visitacdo, ja que pode ser
menos penosa a exposicao as mudancas climaticas, espera na fila, deslocamento, etc. do que,
por exemplo, para os idosos.

A respeito da cidade em que residem, 80% dos entrevistados afirmam morar em Feira
de Santana, havendo, portanto, nesta amostra, apenas 20% que necessitam se deslocar de
outras cidades para o processo de visitacdo, embora nestes casos, todas sejam no estado
mesmo da Bahia. Nesse sentido, quando questionados da frequéncia nas visitas — cuja
regulamentacéo institucional estabelece dois dias na semana para sua realizagdo, quais sejam,
quintas-feiras e domingos — apenas 5% afirmam fazé-la raramente, enquanto 65% a realizam

semanalmente e 30% quinzenalmente.

2% .] O meu argumento ¢ o seguinte: ‘cor’ ndo é uma categoria objetiva, cor é uma categoria racial, pois
quando se classificam as pessoas como negros, mulatos ou pardos é a idéia de raca que orienta essa forma de
classificagdo. Se pensarmos em ‘raga’ como uma categoria que expressa um modo de classificagdo baseado na
idéia de raga, podemos afirmar que estamos tratando de um conceito sociol6gico, certamente ndo realista, no
sentido ontolégico, pois ndo reflete algo existente no mundo real, mas um conceito analitico nominalista, no
sentido de que se refere a algo que oriente e ordena o discurso sobre a vida social” (GUIMARAES, 2008, pp. 76-
77).
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Grafico 2: FAIXA ETARIA
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Fonte: Levantamento realizado nos dias 04 e 11 de julho de 2013 no CPFS

Grafico 3: GRAU DE ESCOLARIDADE
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Fonte: Levantamento realizado nos dias 04 e 11 de julho de 2013 no CPFS

Na perspectiva de adentrar a discussdo propria a abordagem da pesquisa, seja a
penalizacdo das familias dos presos, estas foram indagadas quanto ao tratamento despendido
pelos profissionais do Servico Social, bem como pelo Setor de seguranga, j& que sdo estes
profissionais que lidam de alguma forma e mantém contato/relacdo mais frequente com as

familias. Assim, em relacdo ao Servico Social 75% afirmaram terem sido bem tratados ou
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tratados normalmente, enquanto que em relacdo ao Setor de seguranca 65% consideram-se
mal tratados, 20% foram bem tratados e 15% tratados normalmente.

Disso decorre a compreensdo de que, se na realidade do CPFS as familias geralmente
tém acesso ao Servico Social apenas quando do cadastramento para visitas e raros
encaminhamentos emergenciais, a percepcdo em relacdo ao tratamento na instituicdo, de um
modo geral, toma como parametro a relagdo destas familias com o Setor de seguranga, uma
vez que é com o trabalho destes profissionais que o cotidiano das visitas se realiza. Nesse
aspecto, € importante pontuar que a insatisfacdo mais frequente com a seguranca aparece mais
presente justamente porque é com estes profissionais que os familiares mais se relacionam e
tém contato no cotidiano institucional; porém essa diferenca no tratamento em relacdo ao
Servico Social é proveniente também da cultura profissional da area, da perspectiva especifica
que cada uma possui acerca do exercicio profissional. Embora este ultimo acabe por
contaminar-se, sobretudo pela perspectiva da seguranca como principal esséncia da prisdo, as
diferencas de posturas e comportamentos acabam por gerar um atendimento mais humanizado
e, portanto, diferenciado do Setor de seguranca.

Elementos como os supracitados, relativos as formas de tratamento e abordagem as
familias, delimitados nas categorias bem tratado, mal tratado e tratado normalmente,
comumente utilizados em entrevistas, ndo ddo conta da discussdo acerca da extensdo da pena
as familias, embora ja forneca minimamente elementos para o aprofundamento destas
reflexdes. A partir daqui, categorias como dificuldades da visita, estigma de familiar de preso
(a), perspectivas e sugestdes para o tratamento e extensdo da pena, serdo as bases para a

andlise dos discursos que puderam ser contemplados e aqui serdo apresentados e refletidos.

4.2 A subjetividade no espaco prisional: (re) conhecendo a extensdo da pena a
partir dos discursos

Diversas dificuldades e limitacfes sdo postas as familias dos presos quando inseridas
na dindmica das prisdes. Contudo, as especificidades de cada realidade ndo podem ser
negligenciadas, embora cada contexto traga consigo caracteristicas verdadeiramente presentes
em qualquer realidade prisional. Deste modo, a penalizacdo das familias que é comprovada
através de seus discursos revela-se como algo intrinseco ao processo de prisionizagéo,
ratificando a perspectiva de que este cenario, de fato, configura-se como o I6cus da violéncia
e violacGes de direitos, para além daqueles a quem aprisiona diretamente.
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[...] Por traz de uma visdo idilica, de que os familiares sdo indispensaveis ao apoio
de que o preso necessita, existe um recuo do Estado em garantir as minimas
condicbes de cumprimento da pena, deslocando gradativamente estas
responsabilidades aos familiares. A discussdo que se centra na familia como "peca”
importante para se pensar no tratamento penal, e uma possivel ressocializagdo dos
apenados através da familia (SCHMITD, 1984) reveste-se de um paradoxo
apresentado por este fendmeno, configurando-se pela possibilidade de que ao

adentrar e participar do tratamento penal, as proprias familias podem estar sendo

penalizadas™®.

E justamente esta inegavel penalizacdo das familias que pdde ser identificada e
comprovada através dos discursos e experiéncias apreendidos no percurso da pesquisa, nas

diversas abordagens e relatos que seguem.

4.2.1 Dificuldades da visita

Em que pesemtodas as dificuldades estruturais, emocionais entre outras a serem aqui
explicitadas, que, de certo, sdo postas as familias em todo o processo de visitacdo e
manutencdo dos vinculos afetivos — uma vez que a privacdo de direitos € algo comum neste
espaco e contempla a todos que o compdem —, algumas, do seu ponto de vista sdo latentes, a
ponto de tornar este momento sempre doloroso e dificil. Ainda que a dindmica de vida destes
individuos dificulte em muitos casos a frequéncia das visitas, uma vez que alguns destes tém
filhos menores que requerem cuidado, trabalho, dentre outras particularidades cotidianas, sdo
as relacOes na prépria prisdo que se configuram enquanto a maior dificuldade, somando-se
ainda os fatores financeiros e politicos.

Primeiramente, a questdo politica precisa ser colocada, pois uma das dificuldades
comumente sinalizada é a dificuldade relativa ao transporte publico municipal, o qual, além
de ndo contemplar quantitativamente a populagdo que requer seus servicos, conta ainda com
uma frota de péssima qualidade. Entendendo este problema como caso de politica pablica, é
notdria a auséncia do poder publico quando do cumprimento de suas funcdes, refletida no

total desrespeito tanto com estas familias que utilizam tais servicos geralmente nos dias das

%JARDIM,Ana Caroline MontezanoGonsales. Entre as Redes de Apoio e o Fundo da Cadeia: A Insercéo dos
Familiares de Apenados nas Din&micas Prisionais. Disponivel em
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1315579866_Entre redes apoio_fundo_cadeia.pdf; Acesso: 05/06/2013 as
10:02 h.



http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1315579866_Entre_redes_apoio_fundo_cadeia.pdf
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visitas, quanto, inclusive, com a populacdo que reside na localidade, a qual se depara
cotidianamente com as limitacdes do transporte publico municipal.

Acrescenta-se a este dilema a questdo financeira, posto que a visita requer despesas,
seja no deslocamento ou no suporte material ofertado aos presos. Como ja referido
anteriormente, as familias é atribuida a funcdo da protecédo social que se traduz, sobretudo, no
fornecimento de materiais para a rotina diaria, sejam produtos de limpeza, higiene pessoal ou
alimentacdo. Ou seja, o fator financeiro é preponderante nessa relacdo, uma vez que a maioria
destes individuos sdo provenientes das classes menos favorecidas e também ndo contam com
a protecdo do Estado no provimento dos seus proprios direitos. Ainda que a pesquisa nao
tenha se debrugado sobre a situa¢do sécio-econdmica da populagéo entrevistada, bibliogréfica
e empiricamente evidencia-se que a populacdo encarcerada — a ela se soma as familias —
constitui-se principalmente de pobres e excluidos, como ja assinalado na discussdo a respeito

do Estado penal. Sobre estas categorias, convém sinalizar que

[...] a pobreza é fenbmeno multidimensional, é categoria politica que implica
carecimentos no plano espiritual, no campo dos direitos, das possibilidades e
esperancas (MARTINS, 1991). Por outro lado, a abordagem conceitual da excluso,
configura-se como uma forma de pertencimento, de insercéo na vida social. Trata-se
de uma inclusdo que se faz pela exclusdo, de uma modalidade de insercdo que se
define paradoxalmente pela ndo participacdo e pelo minimo usufruto da riqueza
socialmente construida (YAZBEK, 2001, p. 34).

Se, porém, estes fatores extramuros sdo determinantes neste processo, é a realidade
mesma da prisdo, sua dindmica propria que configura a maior e mais explicita dificuldade na
realizacdo das visitas. Praticamente todos os entrevistados mencionaram 0s entraves proprios
a este processo, desde elementos concretos, relativos a infraestrutura e ao procedimento de
revista dos alimentos e demais materiais a, sobretudo, os fatores simbdlicos e subjetivos. A
dificuldade desde o cadastramento e confeccdo de carteiras para visita no caso das
companheiras sem vinculo formal & dificuldade na entrada, cuja desorganizagéo é, por muitos,
mencionada.

Contudo, no que se refere a entrada no espaco prisional para a visita, é possivel
identificar mediante as falas que a sinalizacdo a este dilema ndo limita-se a estas questdes
apontadas, mas revelam a insatisfacdo com a forma de tratamento despendido a estes
individuos que consideram-se mal tratados e desrespeitados. As falas a seguir, revelam tal

insatisfacao:
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“E uma dificuldade pra entrar... se vocé reclamar, vocé ndo entra nunca mais! E se
C o~ ’ . 31 P
passar mal, a gente ouve: ‘aqui ndo ¢é o Cleriston Andrade™!"...” (Sujeito A)

“Ndo tem nenhuma estrutura... é uma falta de respeito com a gente! Faga chuva ou
faca sol, a gente fica aqui fora esperando, e as vezes nem respeitam prioridade!”
(Sujeito B)

“Parece que a gente é tudo cachorro! Familia de preso é cachorro!” (Sujeito C)

“Um dia, eles rasgaram o meu boné na entrada. Eu nunca que sabia que ndo podia
entrar de boné! Era s6 me falarem na hora que eu tirava. Me deu uma tristeza... eu
tinha tanto apreco pelo boné porque eu ganhei ele...” (Sujeito F, 72 anos de idade)

Afim de melhor compreender esta dificuldade na entrada a que os entrevistados
sempre se referiam, é necessario compreender que a este processo se soma o procedimento da
revista®, mediante a qual o visitante, seja homem, mulher ou crianca é submetido a despir-se
a fim de comprovar que ndo porta nenhum objeto cuja entrada ndo é permitida, completando
este processo com a revista mediante o detector de metal, acrescido, no caso dos jovens,
adultos e idosos do agachamento frente ao agente de seguranca penitenciaria para a conclusédo
do processo.

Aqui foi possivel evidenciar que, de fato, uma das maiores dificuldades na realizacéo
da visita é a entrada no estabelecimento penal, na qual o procedimento de revista configura-se
como uma das maiores formas de violéncia, um total desrespeito a condicdo humana e a
dignidade da sua pessoa e do seu corpo. Em meio aos avangos tecnolégicos mais evidentes ja
utilizados no rastreamento, inclusive de drogas ilicitas, as prisbes ainda contam com 0s
mecanismos mais arcaicos de disciplina e controle, cujos rebatimentos fazem-se sentir
diretamente nos corpos dos individuos. No caso do CPFS, sequer o detector de metais é
utilizado como mecanismo facilitador, uma vez que o corpo profissional conta somente com
um aparelho utilizado na ala feminina, em um cotidiano de aproximadamente 500 visitas por

dia®.

4.2.2 Estigma de familiar de preso (a)

*'Hospital publico de Feira de Santana/BA (Hospital Geral Cleriston Andrade).

32 «A revista corporal se instituiu h4 muitos anos, sem que se tenha exata noticia de sua génese. Tem uma carga
simbélica negativa, pois é percebida como um ritual de humilhacdo, que se inicia nas longas filas de espera dos
visitantes, expostos ao sol e a chuva e culmina na invasao da privacidade do corpo” (PEREIRA, 2006, p. 306).

% Dado fornecido por uma agente penitenciéria durante o acompanhamento da revista, em 04 de julho de 2013.
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Neste verdadeiro “suplicio contemporaneo, criado pela tecnoburocracia prisional”,
(ROLIM, 1999 apudJARDIM, 2010, p. 53), as familias sdo sujeitas a todo tipo de
constrangimentos, 0s quais, ainda que se apresentem de modo mais latente no procedimento
de revista corporal, extrapolam este ambito e perpassam a esfera das relacGes extramuros,
uma vez que do lado de fora, a familia permanece sujeita ao estigma e toda a sorte de

discriminacdes.

[...] Por definicdo, é claro, acreditamos que alguém com um estigma ndo seja
completamente humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminagdes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances
de vida. Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
uma animosidade baseada em outras diferengas, tais como as de classe social.
Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo, retardado, em
nosso discurso diario como fonte de metafora e representacdo, de maneira
caracteristica, sem pensar no seu contetdo original (GOFFMAN, 2008, pp. 14-15).

Quando questionados acerca do possivel preconceito ao qual eram vitimas, apenas
25% dos entrevistados negaram esta possibilidade, ainda que nas suas falas revelassem o
contrario. A maioria, por sua vez, afirmou ja ter sido vitima de algum tipo de discriminacéo e,
quando questionados acerca da forma com a qual esse preconceito era expresso e sentido,

afirmavam:

“Eles falam da gente sem saber... julgam a familia. Até parece que a gente tem
culpa! Olha, minha filha, eu ndo tenho uma cadeira, mas ando honestamente.”
(Sujeito A)

“Tudo lhe aponta. Pensa que vocé é igual. Mas, vai abandonar agora so porque ta
preso?” (Sujeito C)

“O povo acha que a visita é um bicho de sete cabegas, e porque é mulher de preso.
Eles sempre pensam assim: é mulher de preso, mde de preso, pai de preso...”
(Sujeito D)

“So do jeito que olha pra gente, ja da pra sentir a discriminagdo... a propria familia
discrimina a gente.” (Sujeito E)

Dai porque se pode afirmar que o estigma que a prisdo suscita ndo se limita & imagem
dos presos, mas das suas familias, ainda que supostamente o sistema prisional se norteie pela
perspectiva de reintegracdo social. Todo sujeito que, em alguma medida é punido pela priséo,
carrega consigo a imagem estigmatizada que a instituicdo impde. Uma marca, que faz destes
néo apenas diferentes, mas, sobretudo, inferiores perante a sociedade.
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4.2.3 Perspectivas e sugestdes para o tratamento

Revelando a necessidade de sentirem-se dignos e respeitados, 0s sujeitos da pesquisa
visualizam enquanto possibilidade de melhorias e mudancgas neste contexto, principalmente
questdes relativas a infraestrutura da rua e da instituicao, as limitacdes e dilemas da entrada e,
a forma como o tratamento é despendido. Ou seja, frente asdiversas violacdes de direitos a
que estdo sujeitos, as principais necessidades por eles sinalizadas dependem de investimentos
passiveis de solucdo e, negligenciados.

Contar com uma estrutura prépria, um espaco fisico onde as pessoas pudessem ao
menos ficar protegidas de chuva e sol para a espera do inicio das visitas facilitaria muito a
burocracia relativa a entrada, configurando-se, inclusive, como uma estratégia humanizada
frente as particularidades destes familiares, que se diversificam quanto a idade, sexo e
condicdo fisica. Este € 0 minimo de respeito que a condicdo humana exige, pois sujeitar-se a
chuva ou sol, independente de ser mulher, homem, crianca ou idoso, de pé, horas e horas na
fila, € uma situacdo no minimo desrespeitosa e desumana. Um dilema que investimentos
minimos poderiam superar. Acrescida ao problema institucional, a infraestrutura precéaria e
absurda do bairro e rua em que o CPFS se situa traduz o total desrespeito e desvalorizacdo
para com a populagdo que ali reside, e para estes sujeitos quando da visita aos seus familiares
presos, uma vez que as ruas sdo esburacadas, sem asfaltos e, em periodos chuvosos, o
alagamento praticamente impossibilita o deslocamento e acesso. Este cenario demonstra o
valor ou a importancia que o poder publico tem em relacdo as familias visitantes, como
também este Estado penal pune as familias, ou ho minimo ndo se importa em promover um
minimo de dignidade para pessoas que como todas as outras pagam impostos.

A organizacdo da entrada, o respeito as prioridades, e o investimento tecnologico para
0 procedimento de revista tanto nos alimentos e objetos, quanto nas pessoas, contribuiria
muito para o processo da visita. Assim, € necessario reconhecer que os métodos arcaicos de
revista, em que se supervisionam 0s corpos e adentram a sua privacidade e intimidade, ja
poderiam ter sido substituidos por procedimentos tecnoldgicos capazes de uma fiscalizacdo
menos invasiva e desrespeitosa. A populacdo penitenciaria — incluindo aqui todos que
compdem esse contexto: presos, familiares, profissionais — deve ser garantido o respeito a sua
condicdo humana, a qual ndo pode ser visualizada na reproducédo de a¢Ges que j& deveriam ter

sido superadas como as revistas praticadas no CPFS.
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Se, porém, as questdes concretas sdo por muitos elencadas e reivindicadas, os aspectos
subjetivos da prisdo apresentam-se como 0s mais sentidos. Praticamente todos 0s
entrevistados mencionaram a forma com que sdo (mal) tratados. Uns mais explicitamente,
outros nas entrelinhas, mas sempre revelando a insatisfagdo com o tratamento durante a
entrada para a visita. Todos sinalizam a humilhacdo a que sdo sujeitos — “... tem gente que
passa mal na entrada” —, a qual ainda que néo se manifeste apenas no tratamento ofertado,
mas nos mecanismos simbolicos inerentes a prisao, podem ser sentidas principalmente através
dele. Um tratamento melhor, mais humanizado seria, pois, um facilitador dessas relagdes, algo
que traria melhoras significativas sendo a triste realidade destes individuos de um modo geral,
ao menos no momento doloroso de adentrar a prisdo e sujeitar-se as suas regras e violéncias
intrinsecas.

Neste caso, o0 estigma atribuido a estes individuos pode ser evidenciado também nesta
relagdo, pois um dos fatores que, segundo os entrevistados, acarretam o tratamento ruim, é a
concepgdo equivocada de que eles também s3o culpados, ¢ que “sdo iguais aos presos”.
Assim, a funcdo precipua dos agentes custodiadores que seria custodiar, ndo se limita a isto e,
muitas vezes, estes penalizam ainda mais as familias por serem quem séo, ou pelo que pensam

que sao.

4.2.4  Extensdo da pena as familias

“A gente também t& preso”! E justamente essa afirmativa repetida insistentemente
pelos familiares quando questionados diretamente se sdo penalizados ou ndo. Ela, por si s é
capaz de comprovar a hipotese norteadora desta pesquisa, uma vez que 0S sujeitos que a
constituem revelam em cada palavra, cada gesto e até mesmo através de lagrimas que sofrem
cotidianamente com esta realidade em que se inserem. A Constituicdo Federal pois, ndo
cumpre mais uma vez com 0 que preconiza, pois para além do apenado, a pena privativa de
liberdade penaliza toda a familia e, como sera posteriormente apresentado, todos 0s sujeitos

que nela estdo inseridos.

“E um sofrimento... todos os dias eu choro. A gente ndo tem dinheiro pra advogado,
nao sabe como fazer, o que fazer. E, além do mais, ele ndo € um criminoso, é um
dependente!” (Sujeito E)
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“A gente cumpre cadeia junto. Vive na correria e ainda tem que trabalhar pra
sustentar o filho aqui dentro. E um gasto (de dinheiro), um sofrimento. Muda a
rotina da gente toda.” (Sujeito A)

“A gente sofre com eles ai dentro, sofre pra vir. Qual é a mae que vive bem com um
filho preso?” (Sujeito D)

Um olhar atento as particularidades da realidade prisional, ao cotidiano das visitas é
capaz de perceber que, de fato, a pena extrapola os apenados e atinge suas familias. Ainda que
o relatério desenvolvido em maio de 2008* acerca da assisténcia a familia do preso no
sistema penitenciario reconheca que a manutencdo dos vinculos familiares seja essencial para
a reintegracao social do apenado, “devendo haver um destaque especial a esse trabalho junto
aos profissionais da area, a ser estimulado pelos Orgios de Administragdo Prisional”, o que se
observa, na verdade, é um verdadeiro desrespeito a estas familias e desvalorizacdo quanto ao
seu potencial. Estas, por sua vez, sdo continuamente desrespeitadas, seja pelas humilhacdes a
que estdo sujeitas; seja no procedimento de revista invasivo que viola a dignidade do seu
corpo; seja nos estigmas que Ihes sdo socialmente atribuidos e impostos. Enfim, a denuncia
das familias corrobora aquilo que a percepcdo ja apontava: a pena privativa de liberdade e a
perspectiva da punicdo ndo se limita ao preso, mas atinge e perpassa a todos que, de alguma
maneira, dela fazem parte. Assim, é pertinente afirmar que “entre as normas e a realidade
existe um imenso vazio. [...] Um completo descaso das politicas criminais [...] revelando o
enorme distanciamento entre a pena legal e sua execugdo de fato [...]” (RODRIGUES, 2012,
p. 76).

E neste cenario, violador e violento que se pde a necessidade de repensar alternativas
gue mesmo ndo solucionando completamente os dilemas identificados, a0 menos possam
apontar alternativas para que a situagdo de violéncia institucional em que os familiares estéo

inseridos seja minimizada®.

4.3  Por um outro olhar: a extensdo da pena para além das familias

% Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Relatério da Situacdo Atual do sistema
Esenitenciério — assisténcia a familia do preso. Maio, 2008.

Segundo o Relatdrio da situacdo atual do Sistema Penitenciario — assisténcia a familia do preso no que se
refere a realidade da Bahia: “A SJCDH reconhece que a auséncia de acdes de assisténcia faz com que a
familiatenha sua participacdo no processo de execugdo penal bastante reduzido, sendo fundamental que sejam
desenvolvidas as condigdes necessarias para que ela venha a ser incluida neste processo”. Considerando que este
relatério foi desenvolvido em maio de 2008, nota-se que reconhecer ndo significa, necessariamente intervir e
modificar, uma vez que atualmente, no CPFS, as condi¢es necessarias ainda ndo podem ser contempladas.
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Até certo ponto, a perspectiva de denlincia que norteava este escrito, limitava-se ao
ambito da penalizacdo das familias dos internos, apesar da busca constante de nao
negligenciar as diversas determinagdes constituintes do fendmeno investigado. Entretanto, no
curso de seu desenvolvimento metodoldgico, as percepcdes extraidas através, sobretudo, da
interlocugdo com os diversos sujeitos envolvidos no processo, em especial quando da
realizacdo do grupo focal com profissionais, foram capazes de trazer a luz do debate,
elementos outros que, muito embora se fizessem presentes no referencial cientifico
constitutivo da pesquisa, extrapolaram o plano tedrico apresentando-se concretamente nas
relacbes ali estabelecidas. Assim, o olhar de cada profissional, suas experiéncias e
conhecimentos praticos da vivéncia cotidiana na instituicdo, possibilitaram enxergar para
além do problema norteador deste trabalho, os dilemas estruturais que rebatiam diretamente
naquilo que se intencionava superar, 0s quais produziam e reproduziam uma série de violacéo
de direitos para além das familias dos internos.

Tais observacBes possibilitaram o entendimento de que em uma realidade especifica
como a que se buscou entender, os diversos atores que a constituem sofrem diretamente os
rebatimentos de uma logica que, ndo satisfeita em cercear as liberdades individuais, é incapaz
de garantir plenamente os demais direitos legalmente estabelecidos a populagdo que a
constitui, sendo ela custodiada ou custodiadora. Em consonancia com a afirmativa pertinente
de um dos profissionais participantes do grupo focal, referindo-se ao poder publico quando da
sua responsabilidade politica e social, “gquem se importaria com o lixo da sociedade”? E
ainda, “que importdncia teria os que lidam diretamente com esse lixo”? Foram justamente
consideracdes como essas que fortaleceram a intencionalidade da denuncia politica, que busca
tornar publica a realidade institucional do CPFS que, provavelmente ndo muito diferente das
demais instituicbes correlatas, se mantém precariamente sustentada pelo trabalho
desvalorizado e precarizado dos profissionais que ali atuam.

No seio da realidade tal como se apresenta e ndo como verdadeiramente é,
desenvolveu-se, até certo ponto, a perspectiva equivocada que, embora ndo culpabilizasse
unicamente os profissionais do CPFS pelos dilemas relativos a penalizacdo das familias,
visualizava neles a responsabilidade por estas violagdes. Contudo, na medida em que se
abstraiu da unilateralidade e buscou-se compreender tais questdes dos diversos pontos de
vista, foi possivel perceber, agora sob o olhar dos agentes custodiadores, que para além dos
presos, a pena se estendia as suas familias e, para além das familias, aos profissionais da

instituicdo. Estes ultimos, reconhecendo que, de fato, a familia dos presos era diretamente
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penalizada no contexto prisional, revelaram uma realidade até entdo negligenciada, qual seja,
gue embora estivessem diretamente relacionados a violéncia institucional que se reproduzia
no seio dessas relacdes, eram também vitimas da violagdo dos seus direitos e, portanto, da
violéncia do Estado.

Torna-se imperativa, portanto, a ampliacdo da denuncia que, a partir das experiéncias
extraidas, imprimiram uma visdo mais completa do fendmeno estudado, possibilitando o
entendimento critico de que tal como ja sinalizava Foucault (2009), a intencdo das novas
formas de penalidades modernas, dentre as quais se situa a prisdo, €, justamente, ocultar do
campo de visdo da sociedade os mecanismos de punir, a forma com a qual a punigdo se
efetiva e, nessa perspectiva, convém inserir ndo apenas a realidade de vida daqueles a serem
punidos, mas, inclusive, as condicdes de vida e trabalho daqueles que cumprem diretamente a
funcdo de custodiar, e que tal como as estratégias de punicdo, ndo se expdem verdadeiramente
a sociedade como um todo.

Na tentativa de demarcar o contelido presente nas abordagens feitas no trato com o0s
profissionais, foram sistematizadas algumas categorias conceituais analiticas recorrentes nas
abordagens, ainda que estas tenham sido, por vezes, expostas de maneira inconsciente,
mostrando que mesmo que 0s participantes por muito ndo soubessem expor conceitualmente
estas categorias, estes conseguem identificar a presenca destas no seus processos de trabalho
no CPFS.

No marco destas categorias, destacam-se a relacdo entre teoria e pratica, na qual
recaiam sempre consideracdes relacionadas a uma analise de conjuntura que partia sempre do
ambito institucional, por meio de relatos do cotidiano de trabalho, direcionando-se a analises
extra-institucionais, que reconheciam as multiplas dimensdes pelas quais perpassam as
dificuldades presentes nas relagbes de trabalho no interior do CPFS. Nesta direcdo, as
abordagens reportavam-se sempre ao reconhecimento legitimo das precarizacdes das relacdes
de trabalho identificadas por meio dos vinculos empregaticios, que no CPFS tem se
direcionado progressivamente a contratacdo por meio do Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), uma modalidade de contratacdo de carater temporario cada vez mais
presente nos servigos publicos - 0 REDA tem sido a estratégia através da qual o Estado
substitui contratacGes efetivas por temporarias para desviar-se de responsabilidades
trabalhistas, fato que nega direitos bésicos conquistados historicamente pela classe
trabalhadora.

A rotatividade de profissionais tem rebatimentos na auséncia de continuidade

administrativa, desafiando, assim, a possibilidade de trabalhos permanentes e continuos,
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essenciais na transformacéo e melhoria da qualidade dos servigos prestados. A precarizagao
das relacdes de trabalho é reconhecida pelos profissionais também pela auséncia de uma
politica penitenciaria direcionada a garantir as condigdes materiais ideais para a efetivacdo
dos processos de trabalho inerentes a este setor. Sinalizam-se a auséncia de uma educacao
permanente, concebida como momento importante pelos profissionais; a falta de preparo
técnico dos agentes penitenciarios, 0s quais chegam as unidades penais sem ao menos terem
sido capacitados para efetuar suas atividades, salvo quando existem iniciativas pontuais no
interior das unidades tendo na iniciativa dos projetos de intervencdo desenvolvidos pelos
estagiarios um exemplo; entre outras coisas.

Na medida em que eram expostas as multiplas dimensdes que envolvem 0s processos
de trabalho inseridos no contexto de uma unidade penal, bem como o reconhecimento da
presenca dos atores que deste ambiente fazem parte, quais sejam: o corpo profissional, o0s
custodiados e as suas familias, somadas a abordagens relacionadas as relacfes sociais como
um todo, foi perceptivel o reconhecimento destas dimensdes pelos participantes, cujas
consideracdes legitimavam a todo o tempo uma abordagem critica destes processos.

Tudo isso serviu de suporte a perspectiva metodoldgica da qual optou-se na
interlocucdo entre pesquisador e profissionais, cujo alicerce se fez em uma abordagem
dialogica e problematizadora da realidade em que educandos, adotando categorias cunhadas
por Freire (2005), identificados aqui por meio do publico-alvo, e educadores, apresentados
como agentes executores, relacionam-se de forma horizontal e por meio da troca de
experiéncias, que, através do didlogo, concebido como o momento de encontro entre 0s
homens mediatizados pelo mundo, pronunciam os rebatimentos das dificuldades ora
sinalizadas e anunciam os caminhos para supera-las. Neste sentido, nos dizeres de Paulo
Freire (2005), “(...) o didlogo se impde como caminho pelo qual os homens ganham
significagdo enquanto homens” (FREIRE, 2005, p 91).

Disso decorre a fundamentacdo de que o plano tedrico nada mais é que a reproducéo
ideal do plano real (SANTQOS, 2010). Ou seja, foi através desta relagdo dialogada que houve a
possibilidade de reconhecer no plano concreto, aquilo, cuja aproximacédo fazia-se apenas no
plano teodrico. Assim, percebeu-se na realidade apresentada que as dimensdes teoria e pratica
sdo indissociaveis quando da intencionalidade de conhecer a realidade tal como ela é e a partir
dai, formular estratégias para o seu enfrentamento.

A falta dessa compreensdo, por sua vez, mesmo que ndo seja feita pelos participantes
em carater cientifico, é por eles reconhecida e legitimada como causa de diversos equivocos

no seio das relacOes institucionais e extrainstitucionais, quando estes apontam os conflitos
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intersetoriais, a desarticulacdo dos setores na implementacdo dos servicos, a extenséo dos
dilemas profissionais ao ambito da vida privada, a tendéncia ao progressivo adoecimento
psicoldgico e fisico e, consequentemente, a culpabilizacdo dos atores que sdo vitimas de todo
esse processo. Disso resulta a busca constante pelas vitimas e os algozes, quando na verdade
todos sdo vitimas da auséncia de um Estado que reconhece no plano legal os direitos a serem
efetivados, mas que no plano pratico ndo garante as condi¢bes materiais de sua
implementacéo.

E importante perceber que os profissionais do CPFS sio vitimas de um processo de
trabalho que embora os constituam enquanto representantes do Estado no exercicio de
custodiar, sdo por ele desvalorizados e desassistidos enquanto trabalhadores, a0 menos no que
se referem as condices minimas de um trabalho digno. Essa realidade, ancorada nos
pressupostos de um Estado mais penal que social, reflete a auséncia do respeito a esta classe
de trabalhadores, que (sub) vivendo diariamente em uma realidade esquecida, ndo sdo sequer
impelidos a forjar estratégias que se direcionem a superacao dos limites de seus processos de
trabalho por ndo contarem com o apoio daquele que lhe resguarda direitos trabalhistas, mas,
que ndo se efetivam em sua plenitude.

E necessario chamar a atencio para esta completa auséncia do Estado, que se disfarca
de bem feitor quando das suas agdes tdpicas, nas quais se auto-promove, tocando sempre nos
efeitos ao invés das causas em torno dos dilemas da seguranca publica, mas que se afasta por
completo e oculta aquilo que verdadeiramente deveria expor: as pessimas condi¢fes de
trabalho em que vivem os profissionais que ali atuam, merecendo destaque a categoria dos
agentes penitenciarios. Estes sdo quem, de fato, no dia-a-dia institucional mediam as
demandas que se direcionam aos demais setores, sendo estes profissionais responsaveis pela
seguranca que se traduz na sua inseguranca de trabalho, ou seja, segundo os relatos
inconformados dos agentes de seguranca, estes atuam com um quantitativo muito aquém do
que a realidade institucional apresenta por meio, por exemplo, do continuo aumento da
populacdo carceraria — informacdo que inclusive pode ser comprovada segundo os dados
expostos no Capitulo 3 deste trabalho.

Como requisitar desses sujeitos um trabalho profissional qualificado e comprometido
com a proposta de reintegracdo social, sem que Ihes sejam garantidas condi¢des dignas de
trabalno nem ao menos valorizando-os e respeitando-os enquanto trabalhadores que
representam o Estado por meio do exercicio de custodiar? Ora, como ndo reconhecé-los

dignamente, ja que na sua condicdo de custodiadores reproduzem diretamente as violacdes
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produzidas em uma esfera que extrapola o &mbito profissional, originando-se, portanto, no
Estado, nele se solidificando, porém, materializando-se na pratica da custodia?

Sem contar com a existéncia de um Estado cumpridor dos seus deveres, resta apenas,
para aqueles que identificam a importancia de um trabalho qualificado, uma postura ético-
politica que, mesmo incapaz de superar estes dilemas, a0 menos possibilita uma oferta de
servicos minimamente humanizados. E, fora dos limites institucionais, estes contam ainda
com a possibilidade de uma organizacdo politica da categoria a qual pertence, no sentido de
tornar real a busca pelos direitos que lhe pertencem.

Explicita-se aqui, entdo, as condi¢des indignas com que s&o prestados os atendimentos
as familias e, consequentemente, aos internos que ja ndo contam com a infraestrutura que lhe
garanta condi¢cBes humanas de sobrevivéncia — como evidencia a superlotacdo presente na
instituicdo —, somando-se o corpo profissional como um todo, que tal como os demais sofre 0s
rebatimentos de um poder publico ausente quando do cumprimento de suas atribuicdes legais

e éticas. Um Estado injusto e, sobretudo, violador dos direitos a quem deveria garantir.
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(In) CONCLUSOES

A partir do momento que essas consideragdes finais sdo concebidas como notas
inconclusivas de uma andlise que vai muito além dos pontos de reflexdo suscitados nesta
pesquisa, importa reconhecer aqui 0 processo de constru¢cdo do conhecimento como algo
inacabado, passivel de reavaliacdes, redescobertas e mudangas. Portanto, a realidade
minimamente apresentada e analisada neste escrito revela apenas alguns elementos de um
contexto complexo, permeado de particularidades e estruturado sobre mdltiplas
determinacdes.

E pertinente compreender que o carater denunciativo que aqui se inscreve, intenciona
ao menos provocar o reconhecimento e a problematizacdo desta realidade, apontar seus
dilemas, afim de que tais fragilidades ndo sejam justificadas pelo seu desconhecimento
tampouco, reduzidas, dadas a sua reprodugdo no seio de instituicdes como esta, a sua
naturalizacao.

No primeiro momento, a analise relativa a instituicdo priséo como puni¢do por
exceléncia na contemporaneidade permitiu identificar que toda alternativa adotada
conjunturalmente reflete os anseios e as ideologias de cada época. Assim, é em um contexto
especifico que a prisdo passa a assumir relevancia politica, social e econdmica, pautada na
perspectiva da humanizacdo da punicdo, cuja esséncia traduz justamente o contrario: a
reproducdo da desumanidade punitiva, que ndo se configura necessariamente no suplicio dos
corpos, mas nas violéncias e violacdes de direitos dos individuos que a compdem.

Para além de um olhar que intencione discutir a relevancia/necessidade da prisdo na
atualidade, o que se torna latente € compreender a reproducdo da exclusdo social e do estigma
gue se mostram inerentes aqueles a quem a politica prisional geralmente pune e identificar o
desrespeito aos direitos humanos que é produzido no seio destas relagdes, seja em relacdo aos
custodiados, aos custodiadores ou a qualquer outro individuo que, de alguma maneira, faz
parte deste contexto.

Foi, portanto, a partir do entendimento do que a prisao representa para a sociedade e
para o Estado, que a analise sobre a familia pode ser inserida nesta discussdo, uma vez que €
justamente a relacdo entre ambas as instituicbes o objeto de analise desta pesquisa. Por esse
entendimento, a historicidade dos fatos foi ratificada enquanto a perspectiva norteadora das

analises, pois a familia, tal como a prisdo ndo péde ser compreendida sem uma visdo que
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fosse capaz de perceber suas determinagBes estruturais e conjunturais, dado seu carater
complexo e plural.

Tais condicGes possibilitaram adentrar a discussdo, desvendando a familia como uma
instituicdo cujas maltiplas definicbes permitem compreendé-la sob uma perspectiva critica,
aquém de conservadorismos e preconceitos. Onde a concebem como um modelo pronto,
moldado de acordo com padrdes pré-estabelecidos, concebe-se aqui familia enquanto
agrupamento de pessoas, variado quanto a quantidade de membros, bem como passivel de
particularidades quanto a sua composig&o.

De posse da concepgdo até aqui norteadora do projeto, de que a penalizagdo estende-se
dos apenados as suas familias, o desenvolvimento desta pesquisa possibilitou a percepcéo de
que para além dos custodiados e seus familiares, os proprios agentes custodiadores sofrem
diretamente os rebatimentos de um modelo punitivo que ndo os exclui das violagGes de
direitos a partir das quais pauta sua efetivacdo. Com efeito, identificou-se que a priséo de fato,
estende sua punicdo as familias dos presos e, para além das familias, penaliza também os
profissionais que ali atuam, sobretudo, a categoria dos agentes penitenciarios.

Tal como assinala Marx (apud SANTOS, 2010, p. 19), toda ciéncia seria desnecessaria
se houvesse coincidéncia imediata entre aparéncia e esséncia das coisas. De fato, somente a
partir de sucessivas aproximagoes ao contexto prisional, especificamente ao CPFS, de uma
densa pesquisa bibliografica, mas, sobretudo de campo, foi possivel perceber que as
determinac@es para os dilemas sinalizados s@o mdltiplas. Um primeiro olhar, equivocado,
unilateral, trazia a perspectiva culpabilizadora que identificava nos agentes penitenciarios os
responsaveis pela penalizacdo das familias e, mediante uma aproximacdo mais consistente e
fundamentada foi possivel desconstruir tais concepgoes.

De fato, o respeito a condicdo humana e o compromisso ético no amago dessas
relacdes € fundamental e conta exclusivamente com a escolha de cada um no trato com o
outro, ou seja, a humanizagdo do tratamento depende consideravelmente dos individuos que
constituem essa realidade. Contudo, identificar nos custodiadores a responsabilidade pela
extensdo das penas as familias é desconsiderar que estes estdo sujeitos a uma série de
violacdes e negligenciar sua condicdo de trabalhador inserido em uma ldgica que ndo lhes
garante as minimas condic¢des para um trabalho qualificado, digno e seguro.

A seguranga que estes individuos sdo orientados a promover, se traduz na sua
inseguranca de trabalho, uma vez que ndo contam nem com um quantitativo de profissionais
suficiente para a demanda, nem com uma infraestrutura de trabalho adequada. Sdo absurdas as

condicdes de trabalho a que estes profissionais sdo submetidos, representando um verdadeiro
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descaso do poder publico quanto a essa situacdo que parece ser naturalizada, uma vez que
embora esse segmento seja convocado a executar o discurso humanizado da reintegracdo
social, ndo lhes sdo fornecidas as condicbes minimas para um trabalho minimamente
humanizado, sequer com as familias, principais atores nesse processo.

Fica claro, pois, que em uma analise atual do sistema prisional brasileiro, é perceptivel
0 descaso do poder publico que ndo apenas ndo cumpre com suas responsabilidades, mas,
legitima continuismos capazes de revelar a incoeréncia entre o que se propde e aquilo que
realmente se faz. Com efeito, seja nas estruturas inabitaveis de muitas prisdes, seja na
superlotagé@o presente em todas elas, a seletividade que estipula aqueles que sempre serdo seus
alvos preferenciais, a prisdo demonstra que em pleno século XXI, transcorrido tanto tempo
apos sua adocao por exceléncia, ela ainda reproduz no seio das suas relacdes as violacGes de
outrora. Contudo, ainda que o corpo seja elemento secundario neste processo, 0 acesso a
humanidade punitiva com vistas a reintegracdo social parece permanecer algo distante, uma
vez que ndo se podem observar muitos mecanismos concretos para este fim.

Diante das evidéncias levantadas neste escrito, ndo ha o que discordar das familias dos
presos quando da afirmacdo generalizada de que estes “também pagam pelo crime”. E
inegavel a constatacdo de que estes individuos sdo vitimas constantes da prisdo e, por
conseguinte, do Estado, visto que por mecanismos materiais e/ou simbdlicos a pena é
estendida a eles, tornando-os ndo somente sujeitos a toda sorte de constrangimentos e
sofrimentos, mas, sobretudo, sujeitando-os a uma responsabilidade politica traduzida na
completa auséncia do Estado no cumprimento dos seus deveres.

Tais condicOes extrapolam o0s presos e suas familias e perpassam aqueles que,
representando o Estado, ndo contam sequer com sua protecdo e seu reconhecimento. No rol
destas violagbes encontram-se os custodiadores, sejam técnicos e, principalmente, agentes
penitenciarios. Tal como assinala Pereira (2006, p. 340) inumeros fatores repercutem no
exercicio profissional destes trabalhadores que vdo desde a auséncia de politicas publicas
consistentes para os profissionais da custddia — “seja no tocante a sua contratagdo por
concursos publicos, promulgacdo de planos de cargos e salarios associados a capacitacdo
continuada” — a auséncia de condicdes de trabalho atentas, inclusive, as condi¢Ges de saude,
as quais repercutem incisivamente no trabalho da custodia.

Todos esses dilemas expdem a face sombria que a prisdo historicamente buscou
ocultar. No cotidiano das relagGes prisionais, dentro ou fora dela, todos aqueles que estdo
inseridos na sua dindmica sofrem direta ou indiretamente os rebatimentos de um modelo

punitivo que, ndo satisfeito em privar as liberdades individuais e coletivas, comete uma série
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de violagdes que nédo se limita aqueles a quem custodia, mas perpassa a todos que o compde.
De fato, como a hipdtese norteadora desta pesquisa supunha, a pena privativa de liberdade,
consubstanciada na prisdo, se estende as familias dos presos e, ainda, aos profissionais
custodiadores, em uma realidade que demonstra quédo violenta e desumana é capaz de ser,
ainda que explicitamente se oriente pelo contrario.

Diante das consideragdes desenvolvidas no curso deste trabalho, de todo os dilemas
aqui sinalizados, é imprescindivel apontar para o fato de que novas reflexdes precisam ser
suscitadas, discussGes promovidas e estratégias elaboradas. Ainda que todos estes problemas
aqui abordados ndo sejam resolvidos ou superados, faz-se necessario ao menos, problematiza-
los para que sejam nédo apenas conhecidos, mas repensados. Em consonancia, portanto, com a
perspectiva politica norteadora da pesquisa, conhecer apenas, para um pesquisador que
entende tais fatos como inadmissiveis e condena sua reproducdo, é pouco diante da
possibilidade da denlncia. Trazer a publico tais problemas, pois, € 0 que resta neste trabalho,
na tentativa de atentar para o fato de que violagdes existem nesse contexto, sdo expressas de

multiplas formas e precisam ser ao menos (re) conhecidas.
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APENDICE A - Entrevista

Perfil dos entrevistados:

1. Sexo

() feminino () masculino

2. Voce se considera de que cor?

( )branco ( )negro ( )pardo ( )amarelo ( )n.d.a

3. Qual sua faixa etaria?
( )menosdel8anos ( )19a25anos ( )26a35anos
()36 a45anos ()46 ab55anos ()56 a60 anos

() acimade 60 anos

4. Qual seu grau de escolaridade?

( ) Né&o estudou

() Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto () Ensino médio completo

() Ensino superior

5. Voce reside nesta cidade (Feira de Santana)? ( ) Sim () Néo

6. Qual seu parentesco com o preso?

Abordagem da pesquisa:

7. De que forma vocé considera que foi tratado pelo Setor Social?

() bem tratado ()mal tratado () tratado normalmente

8. De que forma vocé considera que foi tratado pelo Setor de Seguranca?

() bem tratado ( )mal tratado ( ) tratado normalmente

9. Com que frequéncia vocé faz a visita?

( )semanalmente ( ) quinzenalmente ( ) mensalmente ( ) raramente
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10. Qual a maior dificuldade em fazer a visita?

11. Como vocé acha que a sociedade vé o familiar do preso?
() com preconceito () sem preconceito

- Comentario:

12. Em relagdo a pena que o preso cumpre vocé considera que:

() o familiar também paga pelo crime () o familiar ndo paga pelo crime

- Caso seja positivo: de que forma?

13. O que vocé acha que poderia melhorar no atendimento as familias nesta instituicdo?
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APENDICE B - Termo de consentimento

Feira de Santana/BA, de junho de 2013.

Oficio

A direcio do Conjunto Penal de Feira de Santana

Eu, Luana Braga Machado, portadora do RG: 13105684-05, CPF: 047 818 535-95,
brasileira, solteira, graduanda do 8° periodo do Curso de Bacharelado em Servigco Social da
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), inscrita na matricula de n°® 2009
20270, vem através deste, requerer autorizagdo para a realizacdo da pesquisa “ALEM DOS
MUROS DA PRISAO: UM OLHAR SOBRE A PENALIZAQAO DAS FAMILIAS DE
PRESOS DO CONJUNTO PENAL DE FEIRA DE SANTANA/BA”, a partir da qual se
realizara o Trabalho de Concluséo de Curso desenvolvido as bases desta pesquisa.

Para a concretizacdo da proposta, fazem-se necessarios tanto 0 acompanhamento ao
procedimento de revista feminino em dias de visita, como a aplicacdo de vinte entrevistas com
familiares dos presos desta institui¢cdo a ocorrerem nesses mesmos dias.

Nestes termos, uma vez exposta a estratégia metodologica adotada, solicito a
aprovacdo da proposta, e autorizacdo para aplica-la nos dias sugeridos no cronograma em
anexo.

Atenciosamente,

Luana Braga Machado



Cronograma

Acompanhamento ao procedimento da revista

DATA HORARIO
04 de julho de 2013 08:00 h
11 de julho de 2013 08:00 h

Entrevistas

DATA HORARIO

04 de julho de 2013 09:00 as 12:00 h

11 de julho de 2013 09:00 as 12:00 h
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