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TRANSPARENCIA PUBLICA NO
GOVERNO FEDERAL

A transparéncia amplia a visibilidade das a¢des governamentais pela sociedade, por
meio da disponibilizacdo de informacdes publicas ou sob custdédia dos érgdos e
entidades da Administracdo Publica, desde que néo sejam sigilosas, com qualidade
e em espaco temporal adequado.

Quando associada as politicas publicas, a transparéncia possibilita que os cidadaos
conhecam mais profundamente as areas de investimento, as estratégias de
implementacéo, os dados relativos a execucao das politicas publicas, seus atores, 0s
riscos envolvidos e resultados concretos que afetam o cotidiano da populacéao.

O poder publico deve disponibilizar a informacdo aos cidaddos tanto
em TRANSPARENCIA PASSIVA e qguando em TRANSPARENCIA ATIVA.

TRANSPARENCIA PASSIVA

Trata-se da disponibilizacdo de dados e informacgfes pelos 6rgados publicos apés solicitagéo
de um cidad&o. O artigo 10° da Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a informacao (LAI) prevé
gue qualquer pessoa pode apresentar um pedido de acesso a informagdo. O prazo de
resposta ao pedido é de 20 dias e pode ser prorrogado por mais dez, desde que haja
justificativa.

TRANSPARENCIA ATIVA

E quando a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos
publicos ocorre de modo espontaneo, independentemente da solicitacdo dos
cidadaos.

Vérias leis e normas brasileiras estabelecem obrigacdes especificas de transparéncia
aos 6rgaos publicos. O artigo 8° da LAI estabelece, de forma geral, as informacdes
minimas que a administracao publica deve divulgar, como por exemplo: registro das
competéncias, estrutura organizacional, enderecos e telefones, compilacdo das
despesas e transferéncias de recursos financeiros, processos licitatorios, dados para
acompanhamento de ac¢les, programas e projetos, além das perguntas mais
frequentes da sociedade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

DISPONIBILIZACAO DE INFORMAGCOES PELO GOVERNO
FEDERAL

O Governo Federal disponibiliza em sites oficiais diversas informagbes em
transparéncia ativa, o que possibilita o acesso as informacfes publicas pelos
cidadaos e favorece o desenvolvimento de acdes de controle social, seja de forma
individualizada, ou por meio de organizacfes da sociedade civil.

Iniciativas importantes no que diz respeito a transparéncia publica e ao acesso a
informacé&o colocam o Brasil em destaque no contexto mundial. Dois exemplos séo
o Portal da Transparéncia e o Portal de Dados Abertos.

O Portal da Transparénciado Governo Federal foi lancado em 2004 pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e, em 2018, passou por uma reformulacéo que
permitiu a divulgacdo de mais informacdes em formatos diferentes de
buscas/filtros, com uma linguagem menos técnica, qualificando a pesquisa pelo
cidaddo. O Portal é um site de acesso livre, onde o cidaddo pode encontrar
informacdes sobre como o recurso publico é utilizado, além de outros temas
relacionados a gestdo publica do Brasil. ApGs sua publicacdo e repercussées
positivas, o Portal da Transparéncia do Governo Federal tornou-se referéncia,

inclusive para outros paises.

O Portal Brasileiro de Dados Abertos foi lancado em 2012 com o objetivo de facilitar
0 acesso do cidaddo aos conjuntos de dados disponibilizados pelos 6rgaos publicos,
constituindo-se como um catalogo Unico para a busca e o acesso aos dados publicos
abertos no Brasil, de forma organizada e padronizada. O Portal de Dados Abertos
esteve sob a responsabilidade do ministério da Economia até 2019, quando passou
a ser gerido pela Controladoria-Geral da Uniéo.

Atualmente, o Portal possui 8.104 conjuntos de dados catalogados e 174
organizacfes cadastradas.

A Politica de Dados Abertos, que é gerida pela CGU, prevé que os 6rgdos avaliem e
planejem a abertura de suas bases de dados por meio dos Planos de Dados Abertos
gue sdo monitorados pela CGU através do Painel de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal. Os planos definem cronogramas para abertura e disponibilizacao
de bases no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

A Politica de Dados Abertos, ao determinar a disponibilizacdo de bases de dados
governamentais em formato aberto, isto €, sem restricdes, permitindo o livre acesso,
utilizagéo, modificagdo e compartilhamento, estabelece interface com a transparéncia
publica na sua natureza ativa.

As informacbes do Portal da Transparéncia e do Portal de Dados Abertos séo
amplamente utilizadas como subsidios para pesquisas académicas, desenvolvimento
de aplicativos, como fundamentacdo de projetos de interesse publico, entre outras
acdes. E possivel, inclusive, o cruzamento de dados fornecidos pelos diferentes
orgaos do governo federal para a obtencéo de informagfes secundarias que ainda


http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.dados.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://www.dados.gov.br/
http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm
http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos/index.htm

nao foram disponibilizadas diretamente pelos 6rgdos, mas que organizacfes da
sociedade civil tiveram a preocupacao de sistematizar e compartilhar.

DADOS ABERTOS

Os dados abertos sdo agueles que podem ser usados, reutilizados e distribuidos
livremente por qualquer pessoa, podendo ser exigida, no maximo, a citacao da fonte
ou que os dados sejam divulgados com a mesma licenca.

Para serem considerados abertos, os dados governamentais devem cumprir 0S
seguintes requisitos:

« estar disponiveis, ou seja, precisam ser acessiveis de forma completa, de
preferéncia que possam ser encontrados na internet;

e serem reutilizaveis, o que significa dizer que ndo podem ser restritos, a fim de
gue sejam reutilizados e compartilhados; e

« devem ter participacdo universal, pois nao podehaver restricbes para
utilizacdo dos dados por certos grupos, individuos ou até mesmo campos de
atuacao.

A definicdo de dados abertos é constituida a partir de alguns principios que
fundamentam a pratica governamental e orientam o aprimoramento da politica de
dados.

e Todos os dados publicos devem ser disponibilizados - devem
ser completos. Se o dado nao esta sujeito a limitacbes de privacidade,
seguranca ou controle de acesso, ele deve estar disponivel aos cidadaos.

e Os dados devem ser publicados em seu formato original, sem modificacdes e
com o maior detalhamento possivel. Dados primarios.

e Os dadosdevem serdisponibilizados tempestivamente — atuais —, pois s6
geram valor se ainda forem relevantes para os que o utilizam.

e Os dados devem ser acessiveis, disponibilizados para o publico mais amplo
possivel e para os prop6sitos mais variados possiveis.

e Os dadosdevem serprocessaveis por maguina, ou seja, razoavelmente
estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado.

e Os dadosdevem estardisponiveis a todos, sem que seja necessaria
identificacdo ou registro. Acesso néo discriminatorio.

e Os dados devem estar disponiveis em um formato ndo proprietario, sobre o
gual nenhum ente tenha controle exclusivo.

e Osdados devem ser livres de licencas. Nao devem estar sujeitos a regulacdes
de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restricdes
razoaveis de privacidade, seguranca e controle de acesso podem ser
permitidas na forma regulada por estatutos.



POLITICA DE DADOS ABERTOS DO GOVERNO FEDERAL

A Politica de Dados Abertos tem o objetivo de aprimorar a cultura de transparéncia
publica por meio da disponibilizacdo dados em formato aberto, uma vez que
estabelece regras para publicacéo de dados produzidos ou acumulados pelos 6rgaos
do Poder Executivo Federal.

A obrigatoriedade no cumprimento da Politica contempla os 6rgéaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, que devem promover
a publicacdo de dados sem natureza sigilosa contidos em bases de dados.

Dessa forma, cada 6rgédo ou entidade possui a obrigacédo de elaborar um Plano de
Dados Abertos (PDA) com vigéncia de dois anos contendo o planejamento das a¢des
de implementacao e promocédo da abertura de seus dados. Adicionalmente, com o
objetivo de adequar a oferta de dados com demanda social por esses dados, o0s
orgaos devem utilizar mecanismos de participagao social para priorizar as bases de
dados que serao abertas. Outras obrigacdes encontram-se disponiveis no Decreto n°
8.777 de 2016 e na Resolucéo n° 03 do CGINDA.

O objetivo principal da disponibilizacdo de dados abertos € que sejam utilizados,
reutilizados e compartilhados pela sociedade. Assim, a efetividade da politica esta
associada a utilizacdo dos dados para geracdo de valor, razdo pela qual a
participacdo social € fundamental. Além disso, a manipulacdo de dados abertos pode
proporcionar melhor entendimento da execucdo de politicas publicas, reduzir a
assimetria de informacOes entre Estado e sociedade e promover a geracdo de
negocios.

GOVERNO ABERTO

Governo aberto se refere a uma nova visdo da administracdo publica, que promove
projetos e a¢des voltados ao aumento da transparéncia, a luta contra a corrupgao, ao
incentivo a participacéo social e ao desenvolvimento de novas tecnologias que tornem
0S governos mais responsaveis por suas acbes e preparados para atender as
necessidades dos cidadaos.

Trata-se de um novo modelo de interacdo politico-administrativo que coloca o cidadao
como prioridade para as politicas publicas e estabelece valores e principios
especificos como estratégias para a concepc¢ao, implementacdo, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas e dos processos de moderniza¢cdo administrativa.

Em linhas gerais, para um governo ser considerado aberto, ele deve se empenhar
continuamente para aumentar a disponibilidade de informacdes sobre as atividades
governamentais, implementar os mais altos padrbes de integridade profissional
na administracdo, apoiar a participacao social e ampliar o acesso a novas tecnologias
para fins de abertura e prestacédo de contas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8777.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19357601/do1-2017-10-17-resolucao-n-3-de-13-de-outubro-de-2017-19357481

PRINCIPIOS DE GOVERNO ABERTO

Alguns principios norteadores fundamentam a prética governamental no que diz
respeito ao governo aberto, sendo que a transparéncia € principio e também condicao
para que essa nova forma de fazer gestédo da coisa publica aconteca.

1. Accountability (prestacdo de contas e responsabilizacdo) — um governo
responsivo estabelece normas, regulamentos e mecanismos que obrigam
atores governamentais a justificar acdes, agir de acordo com as criticas ou
exigéncias colocadas e aceitar a responsabilidade no cumprimento de seus
deveres.

2. Participacédo social — um governo participativo promove a participacao ativa da
sociedade nos processos de formulacdo das politicas publicas e a criacdo de
novos espacos de interlocucdo que favorecam o protagonismo e o
envolvimento dos cidadados. Além disso, viabiliza que as administracdes
publicas se beneficiem do conhecimento, das ideias e da experiéncia dos
cidadaos.

3. Transparéncia —um governo transparente proporciona informacdes sobre o
que esta fazendo, sobre seus planos de acao, suas fontes de dados e suas
atribuicbes perante a sociedade. Além disso, estimula a prestacao de contas
da administracao e as acbes permanentes de controle social.

4. Tecnologia e inovagcdo — um governo inovador entende o papel das novas
tecnologias na inovacdo e busca assegurar aos cidaddos a capacidade de
utilizarem novas ferramentas de desenvolvimento disponiveis e 0 acesso a
elas.

A légica por tras desse novo paradigma de acdo é, portanto, a de que: i) a
transparéncia promove o controle social; ii) a participacao dos cidadaos incrementa o
processo de tomada de decis6es e melhora a atuacdo do governo, tornando-o mais
eficaz; e iii) o trabalho colaborativo entre governo e sociedade fortalece o exercicio
da cidadania ativa. Aliada a tudo isso, esta a tecnologia, voltada ao desenvolvimento
de formas e ferramentas de gestdo mais participativas.

TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou demandas da sociedade na forma de
direito e, em diversos dispositivos, previu a participacdo do cidaddo na formulacéao,
implementacéo e controle social das politicas publicas.

A participacédo do cidaddo no controle social pressupfe a transparéncia das acoes
governamentais. O governo deve propiciar ao cidadao a possibilidade de entender
os instrumentos de gestédo, para que ele possa influenciar no processo de tomada de
decisbes. O acesso do cidaddo a informacéo simples e compreensivel é o ponto de
partida para uma maior transparéncia.

A transparéncia da gestéo publica e das acdes do governo depende, portanto:



e da publicacao de informacoes;

e de espacos para a participacao popular na busca de solucdes para problemas
na gestao publica;

e da construcdo de canais de comunicacéo e de dialogo entre a sociedade civil
e 0s gestores;

e do funcionamento dos conselhos, 6rgdos coletivos do poder publico e da
sociedade civil com o papel de participar da elaboracdo, execucdo e
fiscalizac&o das politicas publicas;

e da modernizacado dos processos administrativos, que, muitas vezes, dificultam
a fiscalizac&o e o controle por parte da sociedade civil;

o da simplificacdo da estrutura de apresentacdo do orcamento publico,
aumentando a transparéncia do processo orgamentario.

O cidadao, no exercicio do controle social, deve estar atento ao cumprimento dos
objetivos das politicas publicas, denunciando possiveis irregularidades encontradas
aos diversos 0rgaos que possuem competéncia para atuar. Conforme o caso, podem
ser contatados 6rgdos como a Controladoria-Geral da Unidao (CGU); o Ministério
Publico Estadual; o Ministério Publico Federal; os Tribunais de Contas do Municipio,
do Estado e da Unido; as Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas; e
os conselhos responséaveis pelo acompanhamento da respectiva politica.

O controle social pode ser exercido pelos Conselhos de Politicas Publicas ou
diretamente pelos cidadaos, individualmente ou em grupos organizados, formais ou
informais.



