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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar as possibilidades e desafios de se
estabelecer uma gestdo compartilhada das ruinas do Engenho Vitéria, que fica localizado na
cidade de Cachoeira, Bahia, e que ja foi um equipamento industrial que se notabilizou como um
dos principais produtores de agUcar na regido.A partir de uma perspectiva que envolve a
participacdo das diferentes instancias estatais, aqui destacadas pela Prefeitura Municipal de
Cachoeira, o Escritorio Técnico local do Iphan e a Superintendéncia do Patriménio da Unido,
atual administrador do local, numa atuagdo em conjunto com a sociedade civil, aqui representada
pela comunidade quilombola do Engenho da Vitéria, fundada por antigos trabalhadores deste
empreendimento e que atualmente residem no entorno do que restou do engenho. Para a
concretizacdo destapesquisa, 0 estudo estd alicercadona analiseda formacdo do campo
patrimonial e seus principais programas de preservacédo, especialmente os que tiveram como eixo
central a salvaguarda dos bens arquitetonicos, além de verificar os principais preceitos acerca da
ruina arquitetdnica. Como base metodolégica, foi aplicada a biografia cultural dos objetos, com
0 intuito de avaliar as principais trajetorias desta unidade agucareira,atualmente em ruinas, e de
seus rebatimentos sobre a comunidade supracitada.Este trabalho busca, portanto, estabelecer uma
articulacédo entre os possiveis procedimentos que permitam a atuacdo conjunta entre o Estado e a
comunidade do Engenho da Vitoria, entendendo que as nogdes acerca do patrimdnio necessitam
desta juncdo para o delineamento de uma preservacdo integrada e de futuros estudos de
viabilidades de uso do Engenho Vitéria, bem como de sua sustentabilidade.

Palavras-chave: Engenho Vitdria; Ruinas; Politicas de preservacdo do patriménio cultural
arquitetonico; Gestdo compartilhada.



ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the possibilities and challenges of establishing a shared
management of the ruins of Engenho Vitoria, which is located in the city of Cachoeira, Bahia,
and which was once industrial equipment that was noted as one of the main sugar producers in
the region. From a perspective that involves the participation of the different state bodies,
highlighted here by the Municipality of Cachoeira, the local Technical Office of Iphan and the
Superintendence of the Union Heritage, current administrator of the site, acting together with
civil society, represented here by the quilombola community of Engenho da Vitéria, founded by
former workers of this enterprise and who currently reside around what is left of the mill. For the
realization of this research, the study is based on the analysis of the formation of the patrimonial
field and its main preservation programs, especially those that had as its central axis the
safeguarding of architectural goods, in addition to verifying the main precepts about architectural
ruin. As a methodological basis, the cultural biography of the objects was applied, in order to
evaluate the main trajectories of this sugar unit, currently in ruins, and its rebates on the
aforementioned community. This work seeks, therefore, to establish an articulation between the
possible procedures that allow the joint action between the State and the community of Engenho
da Vitdria, understanding that the notions about heritage need this junction for the design of an
integrated preservation and future studies of feasibility of using Engenho Vitoria, as well as its
sustainability.

Keywords: Engenho Vitéria; Ruins; Policies for the preservation of architectural cultural
heritage; Shared management.
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INTRODUCAO

Os conjuntos arquitetdnicos em estado de ruina sdo importantes documentos que revelam
parte da historia de lugares e dos diferentes grupos sociais que ali estiveram ou que ainda estdo
presentes. Por sua capacidade de reunir dados historiogréaficos que servem como contributo para
0 entendimento das proprias relagdes socioculturais humanas, ao longo dos séculos, estes
remanescentes tém sido considerados objetos de estudo de varias areas do conhecimento
cientifico (histéria, filosofia, arqueologia, arquitetura, artes, dentre outras). Nesse sentido, tal
fendmeno pode ser considerado o principal fator para o inicio da formulagdo de pressupostos e
de politicas estatais para a area de preservacao patrimonial, que se apresenta como um dos focos
de analise desta pesquisa.

Citadas no paragrafo anterior, as politicas de salvaguarda patrimonial surgem na primeira
metade do século XIX, tendo a Franca e a Inglaterra como paises pioneiros em medidas que
visavam a recuperagdo e a protecdo de monumentos dotados de valores historicos e artisticos,
destacando-se 0s conjuntos edificados da Antiguidade e de estilo goticocomo expoentes de um
ideario de identidade cultural e patria destes locais. Com efeito, o Estado soberano se constituia
como o principal interventor e gestor neste projeto preservacionista.

No Brasil, a nogdo de protecdo de bens culturais arquitetbnicos comeca a ser discutida
com mais urgéncia na primeira metade do seculo XX, sobretudo pelos intelectuais da época, ao
denunciarem o processo de dilapidacdo de varios monumentos edificados, tais como igrejas,
casardes, casas de camara e cadeia, dentre outros. Entretanto, é preciso destacar que a
preservacdo patrimonial se tornou uma politica estatal, de fato, durante o governo de Getdlio
Vargas, entre os anos de1930-45. Com o projeto nacionalista e desenvolvimentista de Vargas, a
area patrimonial foi a principal medida neste &mbito, com a criagéo do Iphan?, sob o comando de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, que utiliza o processo de tombamento como aparato juridico-
protecionista para a conservacdo do patrimdénio brasileiro.

E justamente neste contexto que se insere nosso objeto de investigacdo, o Engenho
Vitoria ou, mais especificamente, as ruinas desta antiga unidade agroindustrial. Localizado na
zona rural domunicipio de Cachoeira, Bahia, o qual integra a regido do Reconcavo Baiano?, esta

area obteve grande relevancia no periodo colonial, por ser um dos mais importantes polos da

1 Utilizamos a sigla Iphan na escrita desta dissertacdo para destacar todas as denominagles que este 6rgio,
responsavel pela fiscalizacéo e protecdo do patriménio cultural nacional, foi identificado, e por ser desde 1994 a
designacdo a qual esta autarquia responde.

2 Segundo EsterzildaBerenstein de Azevedo (2009, p. 24), a regido do Reconcavo Baiano “[...] corresponde a uma
area de aproximadamente 10.400km?, formada na maioria por terras baixas, abertas para a maior baia da costa
brasileira, a Baia de Todos os Santos, com quase 750km? de aguas salinas e 190 km de costa. A regido apresenta
solos do tipo massapé. A rede fluvial do Reconcavo é formada pelos rios Paraguagu, Acu, Subaé e Jaguaribe, que
desaguam na baia, e pelos rios Pojuca, Jacuipe e Joanes, que desaguam diretamente no oceano Atlantico".
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economia do agUcar, principal produto fabricado neste periodo. Como se sabe, Cachoeira é
reconhecida como o principal local de instalagdo de engenhos de cana neste territorio,
especialmente na regido que atualmente esté localizado o distrito de Santiago do Iguape.

Por ter sido um dos mais ricos e produtivos engenhos do periodo colonial e imperial, o
Engenho Vitoria notabilizou-se como um dos principais fabricantes de acucar e funcionou por
mais de um século de forma ininterrupta, de 1812 até 1950, e foi um dos responsaveis pela
retomada da pujanca econémica e social de Cachoeira nesta época. Mesmo com a queda do setor
acucareiro, este espaco agroindustrial continuou a funcionar e a diversificar na fabricacdo de
seus produtos para subsisténcia que, com o fim do sistema canavieiro, passou a produzir outros
materiais, como papel e aguardente.

Por sua relevancia, historicidade e caracteristicas arquitetnicas que remetiam ao modo
de construcdo brasileira de influéncia portuguesa, este conjunto edificado foi tombado pelo Iphan
em 1941, inscrito nos Livros de Tombo Historico’e de Belas Artes?®, o que reflete em seu grande
valor como um elemento edificado que evidencia um periodo historico tanto no cenario local,
quanto nacional. Tal medida de preservacdo neste edificio ruralfoi um contraponto a predilecéo
do Estado, que privilegiava a chancela de bens arquitetdonicos localizados nos centros urbanos,
buscando avancar ao futuro sem se desprender de uma cultura colonialista.

A presente pesquisa busca, deste modo, analisar as potencialidades no que tange a
constituicdo desse local, que é parte da construcdo identitaria da cidade de Cachoeira e de sua
populacdo, sobretudo da comunidade quilombola do Engenho da Vitéria, grupo formado por
alguns nucleos familiares de ex-trabalhadores que atuaramneste espaco. Além disso, parte
destecoletivo vive no entorno desta ruina e a utiliza para diversas finalidades cotidianas, o que
reforca a relacdo deste equipamento industrial e esta povoacéo.

Por isso, é importante salientar que o Engenho Vitoria foi apropriado pela esfera estatal,
principalmente ao término de suas atividades, em 1950, com a sua reutilizacdo por outras
institui¢bes ligadas ao Estado, mas que ao longo dos anos foi relegado ao completo abandono e
consequente processo de arruinamento. Todos esses fatores reunidos contribuiram sobremaneira
para o processo de deterioracdo deste local, transformando-o em uma ruina e desfigurando quase
por completo uma localidade importante por seu protagonismo no desenvolvimento de Cachoeira
do ponto de vista regional e nacional. Afinal de contas, por estar inserido na regido do
Reconcavo Baiano, o antigo Engenho Vitéria se constituiu historicamente como um dos

principais redutos da economia nacional do Brasil Coldnia e Império.

% Inscrigdo n® 206, de 23/03/1943.
4 Inscrigdo n° 271-A, de 23/03/1943.
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Outro ponto a ser apresentado nesta pesquisa esta ligado ao fato de os engenhos de agUcar
terem sido locais que, além de receberam inimeros negro(a)s escravizado(a)s como mao-de-obra
forgosa durante o periodo escravocrata, numa das paginas mais emblematicas da historia do
Brasil, foram locais onde trabalhadores livres oriundos de outras regides, e até mesmo de outros
estados, sobretudo quando estas construcdes industriais tornaram-se usinas, atuaramcomo a forca
motriz destas edificagdes.Este momento insere-se na historiografia do Engenho Vitéria,
mormente a segunda leva de operarios que trabalharam neste local, por estar atrelada exatamente
a formacdo da comunidade do Engenho da Vit6ria, ao que tudo indica referindo-seao seu
desenvolvimento como um grupo de remanescentes destes individuos que ali ainda habitam.

Entretanto, vale destacar que a observacdo central desta pesquisa se da a partir das
politicas preservacionistas implementadas no Brasil no século XX, através do Decreto-lei
25/1937, por ser a primeira medida para a promulgacdo da organizacdo e preservacdo
patrimonial por parte do Estadoe, mais especificamente, das politicas de protecdo do patrimonio
arquitetonico e seus diferentes programas de conservacao e uso destes espacos que se sucederam
desde a década de 1970 até as primeiras décadas deste século. Mais do que isso, busca-se aqui
compreender como a descaracterizacdo e o abandono destes locais € flagrante acerca dos
monumentos ja tombados, mesmo com a implementacdo de acGes e medidas publicas realizadas
pelo poder federal.

O Engenho Vitéria e 0 seu processo de arruinamento se enquadram, portanto, nesta
discussdo sobre a ineficiéncia das politicas de protecdo do patriménio cultural nacional e, neste
caso especifico, de um consideravel conjunto arquitetonico. Além disso, é possivel constatar que
as acdes implementadas nesta area sempre foram pautadas seguindo a logica do Estado,
excluindo a sociedade civil como importante membro deste processo, desprezando assim o papel
destes espacos que fazem parte do cotidiano das pessoas que ali vivem e de suas proprias
historias e memorias.

Logo, no caso desta pesquisa, surgem Varios questionamentos tais como: de que forma
pode-se pensar a preservacdo do Engenho Vitdria sem o auxilio e a participacdo ativa da
sociedade cachoeirana, e principalmente da comunidade quilombola do Engenho da Vitéria, por
sua teia de significados e relacGes simbdlicas com este espa¢o? Como a articulacdo do Estado
com a sociedade civil pode criar um importante contributo para uma possivel protecdo e
utilizacdo deste antigoequipamento industrial, e para, além disso, da prépria historia local?

Portanto, comoproblematizagdodesta investigagdo, formulamos a seguinte questdo: diante
da negligéncia do Estado, em todas as esferas de poder, em relacdo as politicas para a

preservacdo do Engenho Vitdria, e observando como contraponto a presenca cotidiana da
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comunidade quilombola do Engenho da Vitéria nesta localidade, perguntamos que nog¢oes
socioculturais poderiam ser pensadas para a elaboracdo de uma gestdo patrimonial eficaz de
salvaguarda deste conjunto arquiteténico, hoje em ruinas?

Nossa hipotese parte da premissa de que a aplicacdo de novas politicas de preservagdo
patrimonial, atrelada a um somatério de forcas locais, consiga estabelecer uma articulacdo entre
as diferentes esferas da Administracdo Publica, do poder executivo,da sociedade cachoeirana, em
geral, e a comunidade quilombola do Engenho da Vitoéria, em particular, permitindo assim que
diferentes atores participem de uma mesma gestdo compartilnada deste bem arquitetonico
patrimonializado, na busca da protecdo, conservacgéo e ressignificagdo do que restou do antigo
conjunto arquitetdénico do Engenho Vitoria.

Partindo destes pressupostos, oobjetivo geraldeste trabalho consiste em propor reflexdes
sobre as novas formas de politicas publicas para a gestdo patrimonial do Engenho Vitoria, sendo
calcadas em proposi¢cdes que possibilitem a atuacdo conjunta do Estado com a sociedade civile,
especialmente, com a comunidade quilombola do Engenho da Vitéria, em prol da preservacao
deste patrimdnio cultural.

Ja os objetivos especificosse dividem em: 1. Apresentar as principais definicdes e
principios das bases tedricas e metodoldgica que norteiam o percurso desta pesquisa; 2. Analisar
as principais caracteristicas e movimentacfes das politicas de preservacdo do patrimdnio
arquitetdnico no Brasil, na Bahia e em Cachoeira, com o foco em suas finalidades, avangos e
descontinuidades; 3. Descrever sobre o processo de constituicdo e formacdo do Engenho Vitdria
e da comunidade quilombola do Engenho da Vit6ria, para termos uma ideia de como esta
unidade agroindustrial e este grupo social possuem historias que se intercruzam e compdem suas
trajetdrias de forma continua e emaranhada, por meio da praxis da biografia cultural; 4. Realizar
um diagndstico sobre as principais demandas dos atores envolvidos na possibilidade de gestéo
partilhada do Engenho Vitoria, entendendo aqui a participacdo de quatro agentes nesta
demanda:Escritério Técnico do Iphan da cidade de Cachoeira; Superintendéncia do Patriménio
da Unido da Bahia (SPU-BA); a Prefeitura Municipal de Cachoeira; e a comunidade quilombola
do Engenho da Vitoria.

Na parte metodologica, as acdes e propostas utilizadas para obtencdo de dados e
informacGes que fundamentam esta pesquisa foram divididas em cinco etapas, as quais sao:

e Pesquisa bibliografica: esse primeiro ponto é referente ao levantamento e fichamento da
producdo académica dos principais temas a serem pesquisados e abordados nessa

investigacdo em livros, artigos, periodicos e outros materiais que preencham esse arcabougo
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tedrico. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite
ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre 0 assunto;

e Pesquisa em fontes primarias: nesse segundo momento, a metafoi analisar as fontes
provenientes em arquivos, sobretudo dos 6rgdos que lidam diretamente com o tema da
protecdo do patrimdnio cultural (Arquivo Central do Iphan, Superintendéncia do Iphan da
Bahia e SPU), buscando informacfes, fontes iconogréficas e demais documentacdes
fotogréficas e textuais que embasem esta pesquisa;

e Preparacdo para saida de campo:no terceiro momento, o objetivo foi retratar a preparacdo
para a saida de campo para realizacdo de dois outros métodos ap0Os essa ocasido (registro
fotografico e entrevistas). Para tanto, os instrumentos utilizados para estes procedimentos
foram uma camera fotografica FujifilmFinepex S2980, utilizada tanto para o registro
fotografico do Engenho Vitoria e da comunidade do Engenho da Vitoria, quanto para as
gravagOes das entrevistas. Além disso, foram adicionados os cadernos de campo para demais
anotacOes sobre qualquer informacdo que seja de interesse desta pesquisa. Além disso,
diante da pandemia da Covid-19, questionarios e entrevistas digitais somam-se dentre 0s
instrumentos utilizados neste processo, para complemento acerca das informagfes que sao
de interesse desta pesquisa;

e Registro fotografico: essa atividade visa registrar imagens atuais, feitas em 2020, e utilizar
fotografias feitas no mesmo local em 2018, para analisar as caracteristicas gerais do sitio e
da estrutura arquitetbnica do Engenho Vitoria, ou seja, coletar e avaliar dados sobre seu
estado de conservacdo e de outros elementos referentes de acordo com as proposicoes
formuladas durante esta investigacdo. A busca de informacdes que embasam este trabalho de
campo, tem como finalidade reunir subsidios e referencial imagético que avalizem como
premissa o real estado de arruinamento deste antigo engenho.

e Entrevistas: a ultima atividade realizada foi o procedimento das entrevistas com os atores
supracitados acima, para buscarmos formas de articulacdo entre as esferas da Administracao
Pablica e a populacdo cachoeirana e, em especial, com a comunidade do Engenho da Vitéria.
As entrevistas sdo ferramentas que podem auxiliar nas avaliacdes e apontamentos das novas
formas de gerenciamento patrimonial, ao contemplar o grupo local supracitado como
participe do processo preservacionista do Engenho Vitéria.

Portanto, este trabalho se divide em quatro capitulos. O primeiro destina-se a

apresentacdo das bases tedricas e estratégia metodoldgica, que servem como caminhos para o

desenvolvimento tedrico-conceitual da pesquisa, 0s quais sdo, respectivamente:concepcao acerca
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do conceito de patriménio, aspectos sobre a no¢do de ruina arquitetdnica e biografia cultural dos
objetos e/ou coisas.

No segundo capitulo, buscamos analisar a formacdo do setor de politicas publicas
patrimoniais, com destaque para os trés principais programas desenvolvidos para a preservacdo
do patriménio cultural, sobretudo arquitetbnico, que sdo: o Programa Cidades Historicas; o
Programa Monumenta e o Programa de Aceleracdo do Crescimento — Cidades Historicas. Neste
sentido, o foco se da na construcdo de cada uma destas propostas e suas nuances, especialmente
por sua forte demarcacdo estatal, mas com atuagdes de outros agentes, de maneira especial do
setor privado. Destacamos também como as politicas culturais de preservacdo do patriménio
material foram abordadas na Bahia e em Cachoeira, com o intuito de analisar a ressonancia das
medidas federais em relacdo a salvaguarda patrimonial nos planos estadual e local.

O terceiro capitulo busca apresentar a biografia cultural do Engenho Vitoria e da
comunidade quilombola do Engenho da Vitdria, baseando-se nas teses formuladas pelo
antropdlogo estadunidense Igor Kopytoff, para entendermos as principais trajetorias e eventos
que permeiam cada um de seus componentes histéricos, entendendo como este equipamento
agroindustrial foi importante para a constituicdo deste grupo e,em contrapartida, como esta
populacdo vem se relacionando com o local ao longo dos anos.

No quarto e ultimo capitulo, pretende-se exibir os resultados do diagnostico feito por
meio de entrevistas com o0s atores que vislumbramoscomo cruciais para o processo de articulacéo,
em prol de uma gestdocompartilhada de preservacéo e quica de uma importante ressignificacao
do Engenho Vitoria. Portanto, este capitulo final procura destacar o papel das diferentes esferas
do poder executivo local (Prefeitura Municipal de Cachoeira), as diretrizes do Escritério Técnico
do Iphan-Cachoeira e da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido da Bahia, 6rgdo responsavel
pela administracdo do local, e a participacdo ativa da sociedade civil, com destaque para a
comunidade quilombola do Engenho da Vitoria, visando delinear possiveis mecanismos para
uma administracdo conjunta e participativa deste antigo conjunto arquiteténico, hoje abandonado

e em estado de ruina.
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1. DISCUSSAO TEORICO-METODOLOGICA

O primeiro capitulo destina-se a apresentar as principais bases teoricas e
metodoldgicaque ajudam na investigacdo e no percurso da pesquisa, e que esta dividido em trés
tematicas: 1. Concepcao sobre o conceito de patriménio; 2. Abordagem das definicGes acerca do
que se caracteriza como ruina arquitetbnica, ambas com o intuito de elaborar delimitacdes
especificas dos aportes tedricos; 3. Aspectos e principios relativos ao conceito de biografia
cultural dos objetos e/ou das coisas, como proposta demetodologia aplicada na presente

dissertacéo.

1.1. APORTES TEORICOS

Nesta parte do trabalho, busca-se iniciar as discussdes e analises sobre a praxis tedrica
desta pesquisa, que serve como ponto de entendimento para nosso objeto de investigacdo e as
nuances que permeiam este trabalho. Neste sentido, o objetivo é expor os modelos conceituais e
historicos que séo aplicados ao ideario constitutivo sobre a construgdo da nogéo de patrimdnio,
assim como verificar como as proposicdes e reflexdes sobre o estado de ruina foram relevantes
para este debate. Comecaremos apresentando sobre a criacdo do conceito de patrimdénio e a

consolidacdo deste campo.

1.1.1 CONCEPCAO SOBRE O CONCEITO DE PATRIMONIO

Para iniciarmos a discussdo sobre 0s aportes tedricos que avalizam a nossa investigacéo,
vamos comecar com as discussdes acerca da criacdo e formulacdo sobre o conceito de
patriménio, divididos em dois momentos: o primeiro trata sobre 0s contextos histéricos aos quais
esta area foi formulada, tanto ao nivel geral quanto nacional. J& na segunda parte deste
subtopico, faremos uma andlise histdrica sobre as cartas patrimoniais, sua relacdo e conformacao
sobre a participacdo civil como agente politico e ativo no processo de preservacdo patrimonial,
entendendo que esta seara dialoga de forma direta com a proposicdo a qual foi pesquisada nesta

dissertacdo.

1.1.1.1 PATRIMONIO COMO CONCEITO: ORIGEM E PRECEDENTES HISTORICOS

Teoricamente,tudo indicaque a origem do conceito de patrimdnio sempre esteve atrelada
principalmente a preservacdo de monumentos histéricos e artisticos oriundos do continente

europeu, mas que, ao longo do tempo, transformou-se em uma definicdo e construcdo de nivel
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global. Iniciando essa discussdo, Francoise Choay (2011) menciona que a construcdo do ideério
patrimonial pode ser dividida em dois momentos chamados de revolugdes culturais.

A primeira etapa desse movimento é dirigida ao Renascimento, especialmente no periodo
conhecido por Quattrocento®, quando se ha uma primeira nogdo sobre monumento, baseada
numa preocupagdo sobre a conservagdo desses elementos em solo italiano, defendida
principalmente pelo arquiteto Leon Battista Alberti (1404/1472). Entretanto, essa movimentagao
embrionéria é marcada pela destruicdo em grande quantidade dos monumentos italianos e pelo
processo de espoliacdo, uma atividade fortemente financiada pelos antiquarios®.

O segundo momento dessa revolucdo cultural advém do final do século XVIII, com o
inicio da Revolucdo Industrial na Inglaterra, e principalmente ap6s a Revolucdo Francesa, em
1789, o que ocasionou a proposicdo dos Estados Nacionais como novo modelo de Nagdo’,
visando a criacdo de uma identidade patria e a consequente prote¢cdo dos conjuntos
arquitetonicos como “[...] testemunhas irrepreensiveis da historia [...]” (CHOAY, 2006, p. 117).
Esse fator politico resulta na mudanca de significacdo do termo monumento para ser entendido
como monumento historico e artistico, isto é, toda obra fisica que possua estas caracteristicas
especificas que demarcam estes bens.

Pelo fato de a conceituacdo do termo patrimdnio ser proveniente da ideia de heranca,
notadamente por sua génese ser originaria do latim patrimonium, apds esse momento até os
tempos atuais, este campo recebeu varios sentidos e interpretagdes, como define Carlos

Tranquilli Pellegrino:

O conceito de patriménio adquiriu diferentes significados. Em sentido amplo, podemos
considerar que os bens patrimoniais sdo materialidades e praticas culturais que, ao
serem contempladas e despertarem a reflexdo, destacam-se no tecido urbano e no
conjunto das manifestacbes populares por mediarem distintos fatos histdricos
memoraveis, personagens ilustres ou por representarem herancas técnicas, estéticas e
culturais de temporalidades passadas. O sentido geral de patriménio se compde tendo
como principio estrutural os distintos tipos de elementos que presentificam o passado e
encarnam um sentido de continuidade devido as suas particularidades. Bens

> Ao abarcar periodicamente tanto o final da Idade Média quanto o comeco do Renascimento, o chamado
Quattrocento tem sido interpretado como o primeiro periodo do Renascimento italiano, que marca a sua
consolidagdo como movimento artistico e cultural, no século XV, e com forte influéncia das formas cléssicas greco-
romanas. Disponivel em: <http://www.arteref.com>. Acesso em: 28.set.2019.

& Proveniente do latim antiquarius (aquele que gosta de antiguidades), o termo pode designar tanto um entusiasta,
admirador ou comerciante de coisas antigas, quanto um estudioso que se dedica & investigacdo sobre as
antiguidades, isto é, de todo tipo de evidéncia material mais ligada ao passado. Disponivel em:
<http://rhincantiquario.com.br>. Acesso em: 01.out.2019.

" Para Miércia Fagundes Barbosa (2001, p. 204), o conceito de Nagdo pode ser classificado como “[...] podemos
pensar a nagao como um sistema classificatorio, atraves do qual evidenciam-se categorias que ligam o Estado a seus
membros e estes entre si. O territorio e a lingua sdo categorias que sustentam um sentimento de pertencimento e
lealdade entre os membros de uma nagdo, assim como a ideia de uma “tradigdo cultural” comum. Essa ligagao
realiza-se através de representacdes simbdlicas, ou como afirma Benedict Anderson através das comunidades
imaginadas [...]”.
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provenientes de diferentes temporalidades carregam os tracos culturais de seu tempo e
os referenciam como passado presente [...] (PELLEGRINO, 2002, s/p).

Como a propria origem do termo patriménio, a ideia de preservacdo esta inteiramente
imbricada com este conceito, uma vez que no ambito cultural, preservar significa a conservagéo
de testemunhos que estejam relacionados a identidade de diferentes grupos sociais. Ao ser
preservado, o patriménio é valorizado e estabelece assim referéncias para a construgdo de suas
narrativas e memorias, recebendo a alcunha de documentos histéricos a servico das geracfes
futuras. Inicialmente na Franca, esse conceito ganhou notoriedade, especialmente com a criacao
da Comissdo dos Monumentos Histéricos em 1837. Contudo, José Reginaldo Gongalves (2007)
acredita que o pensamento sobre esta categoria é anterior a essa afirmativa e, além disso, nos
chama a atencdo para o seu carater apenas ocidental, ao ressaltar que:

Muitos sdo os estudos que afirmam que essa categoria se constitui em fins do século
XVIII, juntamente com os processos de formacdo dos Estados Nacionais. O que ndo é
incorreto. Omite-se, no entanto, o seu carater milenar. Ela ndo é simplesmente uma
invengdo moderna. Esta presente no mundo cléssico, na Idade Média e a modernidade
ocidental apenas imp8e os contornos semanticos especificos que ela veio a assumir.

Podemos dizer que ela também se faz presente nas chamadas sociedades tribais
(GONCALVES, 2007, p. 109).

Através desta preocupacdo sobre a preservacdo patrimonial nesse periodo, tambem é
possivel notar que esse processo teve como foco o fortalecimento do Estado Moderno® como
expoente do entendimento de pertencimento de uma na¢do. Com isso, surge a necessidade de se
criar uma legislacdo que permitisse a restauracdo desses espagos, a qual se torna politica estatal
durante a primeira metade do século XIX, com o auxilio da ciéncia neste percurso, € nesse
campo, paises como Franca e Inglaterra destacam-se por seu pioneirismo na formulacdo de
medidas voltadas a protecdo e salvaguarda do patriménio material.

No entanto, é preciso notar que a conservacdo desses monumentos ficou restringida
apenas ao que era considerado como belo ou que estava inteiramente ligado a histéria da arte,
principalmente na Franca, reforcando o discurso hegeménico das classes dominantes que
estavam a frente deste processo (CHOAY, 2006). Por isso, neste periodo apenas edificacbesque
eram pertencentes a nobreza e que se caracterizavam por sua suntuosidade, como castelos,
fortificacGes, igrejas etc., eram 0s espacos que deveriam estar inseridos nesta politica

estatal.Logo, esse projeto preservacionista demarcou uma narrativa de forma romanceada acerca

8 Para Modesto Florenzano (2007, p. 11), Estado Moderno é uma “[...] entidade politica, com uma ‘Constitui¢do’
racionalmente redigida, um Direito racionalmente ordenado, e uma administracdo orientada por regras racionais, as
leis, e administrado por funcionarios especializados”.
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das construgdes arquitetdnicas medievais, em favorecimento ao Estado e aos grupos relacionados
a esta finalidade.

Sendo assim, os bens patrimonializados foram utilizados como importantes instrumentos
para a difusdo de um conhecimento deturpado e elitizado, num evidente esfor¢co de manter
ideologicamente as estruturas influentes em um lugar de destaque, com a aposta na representacéo
de disparidades sociais e culturais. Nestor Canclini (1994, p. 97) define bem essas
particularidades ao afirmar:

O patriménio cultual serve, assim, como recurso para produzir as diferencas entre 0s
grupos sociais e a hegemonia dos que gozam de um acesso preferencial a producéo e
distribuicdo dos bens. Os setores dominantes ndo s6 definem quais bens sdo superiores e

merecem ser conservados, mas também disp8e dos meios econémicos e intelectuais,
tempo de trabalho e 6cio, para imprimir a esses bens maior qualidade e refinamento.

Nesse contexto, surgem tedricos que propdem métodos e teses para a preservacdo dos
monumentos histdricos, e que iriam pautar desde o fim da primeira metade do século XIX até
meados do século XX o0s rumos sobre as proposicdes e as bases cientificas sobre a conservacéo
destes bens, tendo como importantes nomes nesta seara Viollet-le-Duc®, John Ruskin'®, Camilo
Boito!!, AloisRiegl*?, Gustavo Giovanonni®3, dentre outros.

Entretanto, € durante o século XX, sobretudo entre 0s pds-guerras, que nOVOS

documentos, conhecidos como cartas patrimoniais, Sd0 responsaveis por uma mudanca na

® Considerado como um dos pioneiros na proposicdo de um método cientifico para a restauragdo e preservacdo dos
monumentos, Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc foi um escritor e arquiteto francés. Influenciado pelas ideias de
ProsperMérimeé e LudovicVitet e tendo o estilo da arquitetura gética como referéncia, Viollet-le-Duc foi um dos
principais nomes da &rea do restauro no século XIX, principalmente no que tange as politicas de conservagdo dos
edificios da Antiguidade na Franca durante este periodo, e possuia como principal caracteristica a forte tendéncia
intervencionista na restauracdo de conjuntos arquiteténicos.

0Critico de arte inglés, John Ruskin se caracterizava por se posicionar de forma contréria as proposicdes de Viollet-
le-Duc, por entender a ruina como uma acdo natural da existéncia de determinada edificacdo, além de suas teses
contrastarem principalmente a uma critica a sociedade industrial que estava se formando na Inglaterra no século
XIX.

1 Arquiteto italiano, Camilo Boito se destaca por seguir uma linha intermedidria entre as teses de Viollet-le-Duc e
John Ruskin, por entender que ambas as proposicoes tém seu valor cientifico e possuem o mesmo objetivo, que seria
a preservacdo dos monumentos. Tem como principal preceito o respeito a0 monumento, ao qual seriam necessarias
pequenas intervencdes para a manutencdo e consolidacdo do monumento, e a agdo do restauro sé seria possivel com
uma profunda pesquisa documental contendo a historicidade do local, para que ndo houvessem falsos histricos,
algo que criticava no trabalho de Viollet-le-Duc.

2.0 historiador da arte austriaco, AloisRiegl, por sua vez, categoriza os diferentes valores a serem abordados
perante 0 monumento, baseando-se nas diferentes percep¢des referentes ao contato dos individuos com estes itens
culturais. A anélise desses valores é formulada em seu livro, O culto moderno dos monumentos (1903), quando se
inicia uma mudancga no pensamento sobre o processo preservacionista, que entendia como bem patrimonial apenas
0s monumentos histéricos edificados, sobretudo as obras caracterizadas como suntuosas e monumentais.

13 Seguidor das teses de Boito, outro importante arquiteto e tedrico italiano foi Gustavo Giovannoni, que introduziu
de forma original a questdo do urbanismo dentro desta seara sobre a preservacdo patrimonial. Uma de suas
principais formulacg@es € a possibilidade de se remover determinados elementos, possibilitando uma absor¢do mais
fluida do edificio e de seu entorno, acdo conhecida em seus escritos como desbastamento. Além disso, 0s seus
pressupostos sdo importantes contribuicdes para a redacdo da Carta de Atenas (1931/1933), primeiro documento que
trata no &mbito internacional sobre a conservagdo do patriménio cultural.
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concepgdo sobre os bens patrimonializados, mormente aos monumentos histdricos. Com este
novo contexto, surge a necessidade de se ampliar o conceito de patrimdnio, englobando outros
espagos e novos membros neste campo politico. Nesse sentido, documentos como a Carta de a
Recomendacdo de Paris (1962) e principalmente a Carta de Veneza (1964) sdo algumas das
declaragdes que tratam sobre este alargamento acerca das defini¢es sobre o campo patrimonial.
Especificamente acerca da Carta de Veneza, ela sera um importante manifesto dentro
desta nova conjuntura patrimonial por definiras novas bases e diretrizes para esse processo de
alargamento do campo do patriménio cultural, ao apresentar as seguintes concepcdes que

ampliam as reflexdes sobre esta &rea:

[...] Os avancos deste documento em relagfo aos anteriores consistem na definicdo do
conceito de monumento historico abarcando ndo apenas simplesmente as construcdes
arquitetonicas, mas também os espacos urbanos e rurais nos quais esses testemunhos se
encontram. A questdo da profissionalizacdo do arquiteto-restaurador ou do restaurador
de monumentos fica implicita na orientacdo quanto a pratica especifica da conservacéo
e do restauro (FRONER, 2013, p. 248).

Outro ponto importante ressaltado por este documento esta relacionado a conservacdo do

patrimdnio urbano e rural, monumentos e sitios, ao afirmar em seu primeiro artigo que:

Artigo 1° - O conceito de monumento histérico engloba, ndo s6 as criacdes
arquiteténicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais sejam
patentes os testemunhos de uma civilizacdo particular, de uma fase significativa da
evolucdo ou do progresso, ou algum acontecimento histérico. Este conceito é aplicavel,
quer as grandes criages, quer as realizagBes mais modestas que tenham adquirido
significado cultural com o passar do tempo (CARTA DE VENEZA, 1964, p. 01/02).

Por outro lado, vale destacar que a Carta de Veneza entende a restauracdo como uma
atividade de cunho secundario na recuperacdo de bens culturais, podendo ser aplicada em

determinados casos, ao defini-la como:

Artigo 9° - A restauracdo é uma operacdo que deve ter carater excepcional. Tem por
objetivo conservar e revelar os valores estéticos e histéricos do monumento e
fundamenta-se no respeito ao material original e aos documentos auténticos. Termina
onde comeca a hip6tese; no plano das reconstitui¢des conjeturais, todo trabalho
complementar reconhecido como indispensavel por razBes estéticas ou técnicas
destacar-se-4 da composicgao arquitetdnica e devera ostentar a marca do nosso tempo. A
restauracdo sera sempre precedida e acompanhada de um estudo arqueoldgico e
historico do monumento. (CARTA DE VENEZA, 1964, p. 02/03).

De fato, com a formulacdo da Carta de Veneza e a adicdo de outros documentos que
visam a preservagdo do patriménio cultural em ambito internacional é que se cria uma
homogeneizacdo relacionada a esta atividade. Como resultado destas politicas, observamos o

surgimento de outros pensamentos perante a nogdo de bens patrimoniais, e que vai reverberar



27

num alcance maior e na origem de outros modelos de patrimonio, como, por exemplo, na ideia
da imaterialidade nos processosculturais e que resultam na formagdo de um campo mais amplo.

Sobre o processo da intangibilidade como elemento patrimonial, € na década de 1970 que
esse conceito comega a ganhar forca e a ser discutido dentro das convengdes da Unesco,
destacando-se neste certame a Carta do México em defesa do patriménio cultural (1972). Ainda
nesse mesmo contexto, surge o pedido do governo boliviano em 1973 para que sejam criados
mecanismos juridicos de protecdo as manifestacdes populares locais, sendo entdo considerados
momentosimportantes para a constituicdo do patrimdnio imaterial como um novo modelo de
bem a ser preservado.

Entretanto, tudo indica que apenas na Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio
Cultural da Unesco, em 2003, é que se define as bases conceituais sobre esta nova acepc¢do
patrimonial, que segundo o seu artigo 2° (UNESCO, 2003, p. 01), o patrimdnio cultural imaterial
é definido como:

Praticas, representacOes, expressOes, conhecimentos e técnicas — junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria,

gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.

No Brasil, a constituicdo do ideario sobre patriménio como item fundamental para a
criacdo de uma identidade nacional se deu quase um século depois em relacdo ao seu inicio no
continente europeu, com a institucionalizacdo do Estado como proponente e interventor de
politicas publicas culturais a partir da década de 1930, com o governo de Getulio Vargas.
Entretanto, é importante salientar que as primeiras articulacdes e fundamentos sobre a construcéo
de uma narrativa patria unificada, tendo como base a preservacdo de monumentos histéricos se
inicia desde a década de 1910, através do movimento neocolonial.

O movimento neocolonial surge como uma proposta estilistica acerca da arquitetura
brasileira em combate ao ecletismo que dominava esta area nos primeiros anos do século
passado. Nesse sentido, destacam-se como principais entusiastas o arquiteto portugués Ricardo
Severo e o intelectual José Marianno Filho, que tinham como pressuposto encontrar uma “q...]
justificativa na ansia de buscar, nas formas construtivas tradicionais do Brasil, uma arquitetura

que pudesse ser definida como genuinamente autdctone” (KESSEL, 1999, p. 65).
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Por meio das formulagdes e movimentagOes destes dois atores citados anteriormente, 0
movimento neocolonial ganhou prestigio durante parte da primeira metade do século XX,
sobretudo por:

A produgdo construida do neocolonial ganhou visibilidade a partir da Exposicdo
Comemorativa do Centenario da Independéncia, realizada em 1922 no Rio de Janeiro.
Varios pavilhdes foram erguidos de acordo com os canones do estilo, que logo seria
adaptado a igrejas, escolas e residéncias e conquistaria posicdes por meio de concursos
publicos de projetos que buscavam, sob a inspiracdo de José Marianno, recuperar
elementos presentes nas antigas casas senhoriais do Nordeste e nas igrejas barrocas de
Minas. Esses concursos reuniram os mais destacados dentre os arquitetos da época,
como Angelo Bruhns, Nereu Sampaio, José Cortez, Edgard Vianna e Arquimedes
Memoria (KESSEL, 1999, p. 65/66).

Contudo, este grupo sofre um duro golpe através da implantacdo das primeiras acdes
estatais como interventor das politicas culturais durante o governo Vargas, nos quais seus ideais
sdo apontados pelo movimento modernista como principais opositores a esta formulacéo, e que
sdo contemplados como responsaveis por pensar e promover medidas que ajudassem na
construcdo da identidade nacional, especialmente com a criagdo do Ministério da Educacéo e
Saude (MES), em 1934, chefiado por Gustavo Capanema e que teve o arquiteto Lucio Costa,
antigo discipulo de José Marianno, como construtor deste espaco seguindo as teses do
modernismo, como estilo arquitetdnico preponderante.

Outro fato importante que condiz sobre o apagamento do movimento neocolonial dentro
do pensamento da identidade nacional relaciona-se com as medidas acerca da preservacao
patrimonial, e isso é definitivo com a criagdo do Iphan, “[...] em que a concepgdo dos
modernistas sobre o patrimdnio artistico da nacdo acabou por se impor sobre outras correntes
que se congregavam em torno de Gustavo Barroso, José Marianno e do academicismo da Escola
de Belas Artes” (KESSEL, 1999, p. 88). Em relagcdo ao neocolonial propriamente dito, o proprio
José Marianno chama para si a responsabilidade de ser um dos primeiros a pensar na salvaguarda

do patriménio arquitetbnico num artigo que escreveu:

Divulgado o regulamento do Servigo do Patriménio Histérico e Artistico da Nacéo,
deve considerar-se definitivamente equipado esse almejado aparelho de assisténcia e
salvaguarda (...). Dentre as pessoas que tém razdes especiais para se rejubilar com esse
fato, ouso mencionar o meu nome, jA que ninguém teve, ao que me conste, a
generosidade de fazé-lo. Desde 1919, portanto, quase h& vinte anos, lancei a ideia da
criacdo de um aparelho de defesa do patriménio artistico danacdo (...). Dois anos
depois, no jornal ‘O Dia’, de Azevedo Amaral, formulei as bases do servi¢o a ser criado
(...). Foi por instancias minhas que o ex-deputado pernambucano Luiz Cedro, espirito
culto e tradicionalista sincero, apresentou o primeiro projeto criando o servi¢o de
prote¢do aos monumentos publicos de arte (...). A causa do patriménio de arte da Nacdo
foi o reflexo da campanha tradicionalista por mim iniciada e conduzida durante cerca de
vinte anos. Eu estou nesta hora orgulhoso e esquecido (...). Até Lucio Costa, que fez a
apostasia solene do credo tradicionalista para abiscoitar a dire¢do da Escola de Belas
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Artes, volta-se contrito aos arraiais passadistas, tecendo bestialégicos sem sentido a arte
que ele ultrajou [...] (FILHO, 1943 apud KESSEL, 1999).

Com isso, nota-se que o0 movimento neocolonial foi uma importante agremiagdo no que
tange as discussGes e reagBes sobre os caminhos para a preservagdo do patriménio
arquitetbniconacional, e seu ocultamento frente a historiografia deste campo ndo reflete nas
consideraces e relevancia dentro deste tema na época:

De fato, a avaliagdo superficial e negativa que prevalece, em relagdo ao Neocolonial -
considerado uma manifestacdo anacrbnica, uma simples variante efémera do ecletismo
roméantico, ou mesmo um modismo passageiro, sem maiores consequéncias — nao se
sustenta a luz de estudos mais aprofundados, que apontam seus nitidos contornos

nacionalistas, profundamente imbricados no debate cultural do periodo (PINHEIRO,
2011, p. 02).

Voltando ao ponto crucial sobre a implementacdo das politicas publicas sobre a
preservacdo do patrimdnio nacional por meio do Estado brasileiro, ao ser empossado por meio
do movimento conhecido como Revolugdo de 1930, Getllio Vargas reconhece a necessidade
de que sejam criadas propostas que buscassem a criacdo do ideario de “"brasilidade”, na qual a
mesticagem fosse reconhecida como o elemento primordial da sociedade brasileira, como
Gilberto Freyre a classifica em uma de suas obras mais importantes, Casa Grande e Senzala
(1933). Por isso, a intervencao estatal nos segmentos publicos, principalmente ligados a cultura,
apresentava como grande expoente a valorizacdo do "[...] nacionalismo, a brasilidade, a
harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo brasileiro” (RUBIM,
2007, p. 16).

Mesmo com as primeiras interpretacdes de intelectuais sobre o processo de dilapidacéo
dos monumentos histdricos e a sua consequente protecao, feitas inicialmentena década de 1910,
e a criacdo da Inspetoria Nacional dos Monumentos Histdricos'® em meados da década seguinte,
historicamente o Estado passa a ter maior atuacdo nessa tematica com o governo getulista. Dai
em diante, novas elaboracdes foram realizadas para a preservacdo de monumentos que eram

identificados como o arcabougo para a origem de uma baseidentitaria, visando o presente e 0

14 para Antonio Candido (1984), a revolucdo de 1930 foi um golpe de Estado liderado pelos estados do Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Paraiba, que culminou na deposi¢do do entdo presidente Washington Luis, no impedimento
da posse do entdo candidato eleito democraticamente, Julio Prestes, o que acarretou na chegada de Getulio Vargas
ao poder, num primeiro momento, de forma proviséria. Foi também o fim do periodo politico conhecido como
Republica Velha.

15 Depois que foi noticiado pela imprensa sobre o arruinamento de intimeras construgdes arquiteténicas em diversas
localidades, houve uma movimentagdo maior das elites e do Estado sobre essa possivel perda de simbolos nacionais.
Nesse sentido, uma das primeiras medidas feitas pelo poder publico foi a criacdo das Inspetorias Estaduais de
Monumentos Histéricos, que foram uma das primeiras institui¢des que detinham o objetivo de supervisionar toda
atuacdo que provocasse a deterioracdo dos bens culturais situados nos estados brasileiros. As primeiras inspetorias
foram alocadas nos estados de Minas Gerais (1926), Bahia (1927) e Pernambuco (1928), considerados os locais de
maior preocupacao frente ao processo de destruicdo do patriménio (FONSECA, 2009).
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futuro, mas ndo se desvinculando do passado. E esse processo vem a ratificar o ocultamento dos
conflitos existentes no @mago dos diferentes grupos sociais e que foram excluidos deste projeto.
De modo que 0s povos negros, indigenas e a populacdo mais pobre ndo seriam incluidas na
busca de um sentimento nacionalista para a criacdo de herois, lutas e de tudo que era exclusivo
aos grupos soberanos e estabelecidos no poder.

Uma das primeiras medidas desta nova administracdo frente a este processo foi a
promulgacdo do Decreto n. 22.928, de 12 de julho de 1933, com a elevacdo da cidade de Ouro
Preto (MG) a categoria de monumento nacional, identificando-a como uma espécie de carro-
chefe do projeto politico de preservacdo patrimonial que a Administracdo Publica estava
instituindo como meta governamental. Contudo, a principal proposi¢édo frente a esse movimento
foi tomada em 1936, com a criacdo do Iphan, érgdo que estava ligado aoMinistério da Educacéo
e Saude, este dirigido por Gustavo Capanema. Mesmo sem ser uma instituicdo sancionado por
lei, ja possuia atribuicdes para a chancela e consequente protecdo dos monumentos categorizados
como elementos patrimoniais.

Entretanto, fazia-se necessaria a concepcéo das bases organizativas que iriam ser o cerne
tedrico e metodoldgico deste 6rgdo preservacionista, e esta incumbéncia ficou a ser feita por
Mério de Andrade. Em seu escrito, ele ressalta que a formagdo do campo patrimonial nacional
ndo deveria cultuar e salvaguardar apenas as edificacfes, mas também as diferentes formas de
linguagem e manifestacdo popular, e que a juncdo destes dois polos conforma as principais
caracteristicas do que deveria ser tutelado pelo Estado como patriménio cultural. Sobre esse

aspecto, Fonseca (2009, p. 99) ainda salienta que:

Sem duvida, no seu anteprojeto Mario de Andrade (1981, p. 39-54) desenvolveu uma
concepgdo de patrimbnio extremamente avancada para seu tempo, que em alguns
pontos antecipa, inclusive, os preceitos da Carta de Veneza, de 1964. Ao reunir num
mesmo conceito - arte - manifestacdes eruditas e populares, Mario de Andrade afirma o
carater ao mesmo tempo particular/nacional e universal da arte auténtica, ou seja, a que
merece protecao.

Todavia, vale lembrar que € o anteprojeto de Rodrigo Melo Franco de Andrade, que se
torna entdo diretor do Iphan, o escolhido para ser a sustentacdo das normas e diretrizes sobre a
preservacdo do patrimdnio cultural brasileiro. Em sua defesa dos monumentos arquitetdnicos
como pilares dessa identidade patria, ele estabelece assim os principais bens a receberem a
chancela de protecdo estatal. Em 25 de novembro de 1937 € promulgado o decreto n. 25, que
oficializa as atividades do Iphan, tendo o tombamento como instrumento juridico para a prote¢do

dos bens culturais edificados, e que seriam registrados em quatro diferentes Livros de Tombo:
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Livro de Belas Artes, Livro Histérico, Livro das Artes Aplicadas e Livro Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico.

Esse momento de atuacdo do Iphan, através do acautelamento sobre as construgdes
arquitetbnicas como simbolos da Nacdo é conhecido como "fase heroica". Cabe ressaltar aqui
que, nesse momento, o corpo de funcionarios deste 6rgdo era basicamente composto por pessoas
especializadas, sobretudo de arquitetos. E a presenca macica destes profissionais influenciou de

forma direta na escolha das edificacGes a serem chanceladas como patriménio, uma vez que:

Na fase heroica, o processo de decisdo quanto a selecdo e a valorizagdo dos bens a
serem tombados era conduzido quase exclusivamente pelos funcionarios ou por seus
colaboradores. Raros eram, entdo, os pedidos de tombamento originados de fora do
orgdo, sendo a participacdo de elementos externos a instituicdo possivel apenas nesse
momento do processo, 0 do pedido de tombamento (FONSECA, 2009, p. 113).

A partir da década de 1960, o Iphan inicia um periodo de turbuléncia por dois motivos
primordiais: a disputa de poder entre a protecéo de bens imdveis e a especulagdo imobiliaria, que
apontava a preservacdo patrimonial como um problema para o desenvolvimento econdmico do
pais. Essa querela se tornou ainda mais acirrada com o projeto econémico desenvolvimentista do
governo de Juscelino Kubitschek e a aposentadoria de Rodrigo Melo Franco de Andrade em
1967, que dirigiu o 6rgao por trinta anos, mas que ainda mantinha forte influéncia nos bastidores
para manté-lo préximo da ala mais técnica do que da esfera politica.

Na década de 1970, a politica patrimonial passa por uma revolucdo, no sentido de que
alguns setores ligados ao ambito cultural verificavam que era necessaria uma mudanga no
modelo de preservacdo de bens culturais, entendendo que ndo apenas as edificacOes e
monumentos representavam a identidade nacional brasileira, mas que as manifestacdes populares
e saberes tradicionais também possuiam este significado de retratar diferentes narrativas que
constituiam seus elementos socioculturais, a qual foi categorizada como patriménio imaterial.

Com isso, uma nova formatacdo para o entendimento do conceito de patrimdnio cultural
surge, principalmente pelo alargamento deste campo. Nesse contexto, dois personagens sao
fundamentais para a introducdo desta nova configuracdo acerca do patriménio cultural e sua
consequente protecdo: Renato Soeiro e Aloisio Magalhdes. O primeiro, arquiteto, e que
substituiu Rodrigo Melo Franco de Andrade na dire¢cdo do Iphan ap6s sua aposentadoria, foi
responsavel por buscar recursos oriundos de érgdos internacionais, como a Unesco, para
viabilizar a restauracdo e consequente preservacdo do patrimdnio arquitetbnico aliado ao
desenvolvimento econdmico urbano, o que vai reverberar nas medidas relacionadas ao Programa
Cidades Historicas na década de 1970, o qual sera abordado com maior profundidade no

proximo capitulo.
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J& Aloisio Magalhaes € o principal entusiasta para a criagdo do CNRC (Centro Nacional
de Referéncia Cultural), entidade fundada em 1975 e que estaria encarregada de trazer as
manifestagcdes populares e diferentes saberes tradicionais como narrativas patrimoniais para o
ambito do interesse nacional. Trabalhando através da concep¢do do conceito antropolégico de
cultura, o CNRC "[...] pretendia cruzar esses dois mundos - 0 recurso as mais modernas
tecnologias para recuperar e proteger as raizes auténticas da nacionalidade - com o objetivo de
fornecer indicadores para um desenvolvimento apropriado™ (FONSECA, 2000, p. 89).

Para a criacdo do CNRC foi necessaria uma série de convénios, 0 que contou com o
conhecimento pessoal que Magalhdes possuia para procurar 0s atores certos para compor este
projeto. Com isso, este 6rgdo contou com a participacdo em sua organizacdo e desenvolvimento
de vérios e diferentes setores e instituicdes, como a Secretaria de Planejamento, o Ministério das
Relacdes Exteriores, 0 Ministério da Inddstria e do Comércio, a UNB (Universidade de Brasilia)
e a Fundacdo Cultural do Distrito Federal (MAGALHAES, 1997). Visando mudar os critérios de
selecdo para a tutela de protecdo de bens culturais, que na gestdo de Rodrigo Melo Franco de
Andrade era eminentemente técnica, Aloisio Magalh&es aposta no perfil interdisciplinar para a

composicao do quadro de profissionais do CNRC:

O perfil dos agentes recrutados por Aloisio distinguia-os dos tradicionais funcionarios
do Iphan, arquitetos em sua maioria. Integraram a equipe do CNRC pessoas com
formacdo na area de ciéncias fisico-matematicas, e com especializacdo em informatica e
em educacdo; técnicos em biblioteconomia e documentacdo; cientistas sociais, criticos
literérios, etc. A diversidade na formacdo académica e o interesse pessoal por mais de
uma area de saber eram requisitos considerados favoraveis a uma compatibilidade com
a proposta do CNRC [...] (FONSECA, 2009, p. 145).

Outra mudanca importante no que tange a atuacdo do CNRC é a maior participacdo da
sociedade civil nos pedidos de chancela dos bens culturais, e isso se da pela ampliacdo do
conceito de patriménio, que ndao explorava apenas os edificios de pedra e cal, mas também as
manifestacdes simbolicas e demais narrativas tradicionais. Um acréscimo conceitual para alem
de uma dicotomia entre o erudito e o popular, identificando assim a imaterialidade como
componente das préaticas e discursos que se somariam ao universo patrimonial.

Essa politica continuou por toda a década de 1970 e 1980, e teve a atuacdo da FNpM
(Fundacdo pr6-Memodria), criado em 1979 e que tinha o intuito de formular e aplicar outros
modelos de acautelamento, e nesse sentido, os inventarios sdo a principal medida para a tutela
estatal acerca desta nova configuracdo nesta area. Trata-se, notadamente, de um periodo em que
se investia apenas na conservagdo de monumentos pelo seu valor histdrico e artistico, o que

reverberava num processo elitista que privilegiava apenas as elites econdmicas da época, em
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detrimento de outros grupos que também foram relevantes na constru¢do da memdria nacional,
mas que foram relegados desse meio, como as populagdes negras e indigenas.

Outra importante contribuicdo no ambito da imaterialidade vem a ocorrer no ano 2000,
quando é criado um dispositivo de registro e protecdo para manifestacGes populares e saberes
tradicionais, que servird como fonte de inspiracdo para as bases tedricas da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural da Unesco, abordada anteriormente. Tal mecanismo visava
o fortalecimento da formacdo de identidade dos grupos sociais através da legitimacdo de seus
elementos culturais, da sua memdria e da sua representacdo perante seus detentores.

Constituido como Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial (PNPI), esta iniciativa
estabeleceu uma nova forma de atuacdo do Estado em relagdo aos patrimdénios imateriais
brasileiros. Executado pelo Iphan, o programa inovou ao ampliar seu objeto de
patrimonializacdo, propondo o processo de registro de bens culturais imateriais e a elaboragéo de
planos de salvaguarda para determinar as agcdes a serem realizadas por meio da promulgacéo de
uma importante ferramenta juridica:

O Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial é o instrumento criado por meio do
Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, no &mbito da politica federal de patriménio
cultural do Brasil, com a finalidade de contribuir, de forma adequada, para a

salvaguarda de bens de carater processual e dindmico que sejam considerados “de

relevancia para a memoria, a identidade e a formacio da sociedade brasileira”
(BRASIL, 2000).

Portanto, o que vemos hoje € a presenca da tangibilidade e da intangibilidade como
processos e conceitos que permeiam o ideario sobre a percepcaoacerca dos bens patrimoniais, 0s
quais se formatam e se constituem nesse campo definido como patriménio cultural, que busca
valorizar os aspectos socioculturais dos diferentes grupos humanos existentes em consonancia a

preservacdo destes bens, que configura na propria salvaguarda das memorias destes coletivos.

1.1.1.2 PRESERVACAO DO PATRIMONIO E PARTICIPACAO CIVIL: ANALISE DAS
CARTAS PATRIMONIAIS

Como dito anteriormente, as cartas patrimoniais sdo documentos que buscaram efetivar
as principais bases acerca da protecdo patrimonial como proposicGes para a salvaguarda dos
registros dos diferentes grupos sociais. Com o desenvolvimento do conceito de patriménio e o
entendimento de que era necessario ampliar o leque sobre os sitios e demais ambientes que se
encaixavam nesta alcunha, sobretudo apds as duas guerras mundiais, declaracbes foram

elaboradas seguindo outros preceitos, de modo que a conservacgdo foi sendo aplicada a outros
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interesses, mormente no ambito do desenvolvimento econdémico, e principalmente na buscapela
participacdo cidada neste processo, que é o ponto que iremos tratar neste item.

Com isso, as discussdes sobre a participacdo civil nas proposi¢des de salvaguarda do
patrimonio cultural, sobretudo material, foram sendo ampliadas e ganhando novos pressupostos
através destes documentos formulados a partir das décadas de 1960 e 1970, entendendo que a
relacdo destes atores com estes bens sdo importantes na promoc¢éo da recuperacdo e manutengédo
da memoria e da diversidade cultural dos grupos sociais locais, 0 que percebemos como a
principal premissa de nossa investigacdo sobre a atuagdo popular como um dos proponentes de
uma gestdo compartilhada do Engenho Vit6ria.No entanto, aqui destacaremos algumas cartas
que atuaram diretamente sobre a preservacdo do patrimonio cultural e participagdo civil no
continente americano e no Brasil.

Sobre as discussdes da participacdo da sociedade civil nas a¢6es de cunho patrimonial,
um dos primeiros documentos a discutir e propor medidas sobre este &mbito sdo as Normas de
Quito (1967), ao tratar da cooperacéo efetiva da populacdo na preservacao do patriménio:

Do seio de cada comunidade pode e deve surgir a voz de alarme e a acdo vigilante e
preventiva. O estimulo a agrupamentos civicos de defesa do patriménio, qualquer que
seja sua denominacdo e composicdo, tem dado excelentes resultados, especialmente em

localidades que ndo dispGem ainda de diretrizes urbanisticas e onde a agdo protetora em
nivel nacional € débil ou nem sempre eficaz (NORMAS DE QUITO, 1967, p. 09).

Em meados da década de 1970, outros documentos reafirmaram a necessidade da
participacdo das comunidades locais como integrantes da preservacdo do patriménio
arquitetdbnico,como na Resolucdo de Sdo Domingos (1974), oriunda do | Seminario
Interamericano sobre Experiéncias na Conservacdo e Restauracdo do Patrimdnio Monumental
dos periodos Colonial e Republicano, e da Carta de Machu Picchu (1977), desenvolvida no
Encontro Nacional de Arquitetos. Nesse sentido, a principal contribuicdo destas declaracfes esta
no entendimento que a recuperacdo e utilizacdo dos monumentos historicos e sitios urbanos
devem servir para o desenvolvimento locais e dos grupos socioculturais, ao compreender que a
relacdo entre estes coletivos com os bens arquitetonicos € que conformam as possibilidades de
protecao e uso destes espacos.

Na década de 1980, a elaboracdo da Declaracdo de Tlaxcala (1982) trouxe como ponto
primordial a recuperacdo dos monumentos a servico da comunidade, entendendo que 0 uso
destes conjuntos por estes coletivos realcava a relacdo entre patriménio e humanidade. Sendo o
Estado atuante nesta seara como proponente obrigatdrio e moral para manutencdo destes bens,
essa carta reforca a presenca social como agente preservacionista, com o0 intuito de

conscientizacdo e ressalta que a escolha dos modelos de geréncia dos monumentos



35

patrimonializados necessita do crivo dos grupos locais, entendendo que o aproveitamento destes
espacos precisa seguir de acordo com a realidade de cada localidade, sendo que seu uso priorize
a salvaguarda destes conjuntos, sejam urbanos ou rurais, e 0 desenvolvimento socioecondmico
destes nucleos sociais (BARCELLOS, 2017).

Em 1985, a Declaracdo do México foi formulada ap6s uma conferéncia que tratou sobre
politicas culturais e as transformacGes do homem e seu meio atraves de recursos cientificos e
tecnoldgicos, e uma das medidas deste manifesto € abordada em um item que trata sobre a
participacdo do publico na conservacao do patrimoénio cultural, ao afirmar que “Qualquer povo
tem o direito e o dever de defender e preservar o patriménio cultural, j& que as sociedades se
reconhecem a si mesmas através dos valores em que encontram fontes de inspiragdo criadora”
(DECLARACAO DO MEXICO, 1985, p. 04) e nesse sentido, a democratizacio da cultura é
fundamental para o entendimento das diversas referéncias artisticas nas comunidades e na
populacdo, em geral.

Ja a Carta de Washington foi elaborada em 1986 como complemento da Declaracdo de
Nairébi, com o foco na salvaguarda das cidades historicas e seus respectivos métodos de
aplicacdo. Dentre alguns principios, destaca-se a presenca dos grupos sociais como proponentes
e operadores das demandas relacionadas a preservacdo destes bens, pois “A participagdo e o
comprometimento dos habitantes da cidade sdo indispensaveis ao éxito da salvaguarda e devem
ser estimulados. N&o se deve jamais esquecer que a salvaguarda das cidades e bairros historicos
diz respeito primeiramente a seus habitantes” (CARTA DE WASHINGTON, 1986, p. 02).

Outro ponto abordado pela Carta de Washington e que merece destaque é a sua relagédo
com o plano urbano e o apoio de profissionais de outras areas nas demandas adotadas para a
protecdo do patrimbnio material, entendendo as diferentes particularidades acerca destes

elementos culturais em alusédo as comunidades locais que os utilizam:

A proposta apresentada pela Carta de Washington, esquematica e objetiva, estrutura-se
em torno de questdes especificas de planejamento urbano: definicdo dos lotes e ruas;
intercAmbio entre os edificios e as areas verdes e abertas; aparéncia formal do interior e
do exterior; relacdo entre o centro urbano e seu entorno; e as varias fungdes que o centro
e a area urbana desenvolvem com o tempo. Além disso, a operacionalidade do transito,
as relagBes sociais e econdmicas com os habitantes residentes nas areas historicas e o
apoio de equipes multidisciplinares — com arquedlogos, historiadores, arquitetos,
técnicos, socidlogos e economistas —, sdo fatores indispensaveis aos planos de
conservacao adotados. Apesar dessa estrutura mais fechada, a Carta de Washington ir&
influenciar uma série de documentos elaborados posteriormente, como a Carta para a
Protecdo de Cidades Histéricas nos Estados Unidos, a qual valorizard, do mesmo modo,
as questdes técnicas de planejamento urbano em areas historicas [...] (FRONER, 2013,
p. 250/251).

No Brasil, as primeiras discussdes sobre a participagdo civil nas demandas acerca da

preservacdo patrimonial séo fruto das movimentagOes para a implantacdo de um dos programas
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integrados para a salvaguarda do patriménio arquitetdnico, que é o Programa Cidades Historicas
(PCH), que sera tratado nesta pesquisa mais a frente. Nesse sentido, dois importantes
documentos sdo basilares para o inicio das opera¢Ges das comunidades locais como agentes
preservacionistas, que sdo os Compromissos de Brasilia (1970) e Salvador (1971), resultante dos
encontros de governadores que aconteceram nas duas cidades, nas quais indicam a necessidade
de a preservacdo patrimonial estar alinhada ao turismo cultural, pontuando como fundamental a
participacdo das esferas estadual e municipal como novos atores nas formulagdes acerca 0 uso e
a consequente sustentabilidade dos conjuntos patrimonializados. Nesse sentido, um dos pontos
salientados por estes apontamentos sdo a incluséo da educacdo patrimonial nas redes de ensino
basico, médio e superior, como elementos de capacitacdo e de conhecimento sobre a importancia
da conservacéo dos bens culturais locais por seus habitantes.

No entanto, as discusses em torno deste campo vao ganhar forgca em territorio nacional
na decada de 1980, com as elaboracdes de duas declaracBes, que sdo as Cartas de Petropolis
(1987) e Cabo Frio (1989), nas quais ressaltam-se 0s aspectos materiais e imateriais do
patrimonio ligados aos significados culturais dos distintos coletivos sociais, com a inclusdo da
participacdo comunitaria como ponto de congruéncia para a salvaguarda e preservacdo de bens
culturais em interlocucdo com o Estado em suas diferentes instancias.

Na década de 1990, a Carta de Brasilia (1995), documento organizado pelos paises do
Cone Sul*®, buscou tratar sobre o conceito de autenticidade do patriménio cultural, e a sua
insercdo no mundo contemporaneo, como foi proposto um ano antes na Conferéncia de
Nara.Com isso, este certificado identifica a autenticidade do patriménio material e sua relacdo

com a comunidade como:

O significado da palavra autenticidade estd intimamente ligado a ideia de verdade:
auténtico é o que é verdadeiro, o que é dado como certo, sobre o qual ndo ha davidas.
Os edificios e lugares sdo objetos materiais, portadores de uma mensagem ou de um
argumento cuja validade, no quadro de um contexto social e cultural determinado e de
sua compreensdo e aceitacdo pela comunidade, os converte em um patriménio.
Poderiamos dizer, com base neste principio, que nos encontramos, diante de um bem
auténtico, quando héa correspondéncia entre o objeto material e seu significado (CARTA
DE BRASILIA, 1995, p. 03).

Nos anos 2000, a Carta de Nova Olinda (2009) € o documento que ratifica a participacao
social como ponto de inclusdo para a preservacdo do patriménio cultural. Ela é consequéncia do
| Seminario de Avaliacdo e Planejamento das Casas do Patrimbnio, que é resultante de um

projeto implementado pelo Iphan em 2007, com o foco em acgdes de educagdo patrimonial e

16O Cone Sul é uma regido geografica que engloba a parte sul do continente sul-Americano, tem esse nome por
conta de sua aparéncia que se assemelha a um tridngulo. E composta por cinco paises: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai (BARCELLOS, 2017).
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capacitacdo dos agentes locais e demais membros da sociedade civil interessados na salvaguarda
patrimonial. Um de seus axiomas basicos ¢ a “Promog¢ao permanente de oficinas, cursos e outros
eventos voltados a socializagdo de conhecimentos e a qualificacdo de profissionais para atuar na
area [...]” (CARTA DE NOVA OLINDA, 2009, p. 05)

Com base nesta andlise, verificamos que as cartas patrimoniais indicam que para a
protecdo e uso racional do patrimdnio € necesséria a inclusdo de diferentes atores, com destaque
para as comunidades locais, pelas possibilidades de diferentes relagdes e teias de significados
com estes bens. Nesta conjuntura, a soma destes integrantes reflete na identificacéo, proposicao e
resolucdo de problemas, alternando em distintas solugdes e alternativas para uma melhor
aplicabilidade, entendendo que este processo possibilita o desenvolvimento tanto destes
elementos culturais quanto dos grupos sociais envolvidos, e em nosso caso especifico, a
participacdo da comunidade quilombola do Engenho da Vitéria como uma das proponentes de
uma gestdo compartilhada do Engenho Vitéria se constata como necessaria para a recuperacao e
administracao deste espaco.

Com este recorte, ha uma colocacdo em relagdo aos monumentos edificados em estado de
abandono, mesmo sendo reconhecidos e chancelados como bens patrimoniais, que recebem a
alcunha de ruina, como € o caso de nosso objeto de estudo. Nesse sentido, quais seriam 0s
conceitos e atribuicdes que levam um conjunto arquitetural a ser caracterizado dessa forma? E o

gue veremos no proximo subtopico sobre nogdes e definigdes acerca da ruina arquitetonica.

1.1.2 ASPECTOS ACERCA DA NOCAO DE RUINA ARQUITETONICA

Aqui, apresentamos as principais acepc¢des e formulacbes sobre a ruina arquitetonica,
trabalhando com diferentes conceitos propostos por pesquisadores que estudam esta
tematica,com a atencdo nas principais percepcdes que norteiam e configuram a base teorica da
arquitetura e abordando outros campos cientificos que identificam estas construcdes em estado
de deterioracdo como documentos, além de mudancas em seu préprio entendimento ao longo dos

anos.

1.1.2.1 RUINA: PRINCIPAIS CONCEITOS E DEFINICOES

Mesmo que as primeiras definicdes sobre o estado de ruina sejam decorrentes do periodo
da valorizagdo e consequente recuperacdo dos monumentos arquitetdnicos como elementos de
unificagdo nacional, fato que vem a ocorrer ao longo do século XIX, este conceito ja vinha sendo

trabalhado muito tempo antes deste momento. Isso pbde ser realmente verificado com a
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introducdo do restauro aplicado ndo apenas aos conjuntos edificados, mas também em outros
simbolos da cultura artistica ocidental, como nas obras pictoricas e escultoricas.

Um ponto a ser salientado sobre o estado de ruina insere-se sobretudo com 0s povos
antigos, notadamente egipcios e greco-romanos, que detinham no arruinamento de suas
construgdes arquitetdnicas o preceito de mau gerenciamento destes espagos, e neste caso, a busca
pela conservacdo destas edificacBes por seus governantes significava o embelezamento de seus
impérios associando seu poder e prestigio aos monumentos salvaguardados, pois, estes eram
documentos de seus feitos em seus dominios, como também externamente pela demonstracdo de
forca e controle dos povos conquistados (SOUZA JUNIOR, 2017).

Sobre as primeiras definicbes do que seria ruina, um dos pioneiros na criacdo destas
nog¢des conceituais foi o historiador da arte Antoine ChrysostomeQuatremére de Quincy (1755-
1849), que em 1825 publicou o verbete “Ruina, Ruinas” na EncyclopédieMétodiqueArchitecture,
trabalho elementar para entender os pormenores que habitavam a caracterizagdo dos
monumentos histdricos e seus processos de degradacdo, em razdo da iniciativapara estabelecer
reflexdes para compreensdo desta tematica.

Nesta obra,Quincyanalisa os antecedentes em relacdo ao significado das ruinas nas
sociedades em conformidade a sua utilizacdo por estes grupos, verificando a utilizacdo de
diferentes critérios para as distintas operagdes visando a recuperacdo destes bens arquiteténicos.

Sua definicdo se estrutura através do préprio entendimento semantico da palavra ruina:

Esta palavra, no singular e em seu sentido ordinério, exprime o estado de degradacdo e
de destruicdo no qual se encontra, ou estd ameacado, um edificio. Diz-se que um
edificio estd ameacado de ‘ruina’ usa-se essa palavra também no singular para exprimir
0 estado de destruicdo consumado. Mas nesse caso, é mais usual empregé-la no plural e
a razdo é que esse estado de destruicdo, apresentando a dissolucédo de todas as partes, de
todos os materiais de um edificio, oferece melhor, no plural, a imagem da realidade.
Desse modo, dir-se-a que tal acidente operou a “ruina” de um edificio e dir-se-4 que se
veem em tal lugar as “ruinas” desse edificio (QUINCY, 2016, p.112-113).

Outro detalhe sobre a conceituacao e atuacao sobre a ruina no século XI1X é o destaque na
caracterizacdo de seu valor estético e com uma maior preocupa¢cdo com a conservacao do
edificio, sem deixar de levar a sua deterioracdo como elemento natural de sua existéncia, como
pregava 0 Romantismo inglés e as teses de John Ruskin. Com isso, “[...] a cultura do romantismo
ja havia intuido o valor estético das ruinas, especialmente quando lancado em um ambiente
natural, selvagem-nao urbano. A ruina seria a prova cabal de que tudo na natureza seria perecivel
e teria seu tragico fim [...]” (BAETA & NERY, 2017, p. 220).

Um outro pressuposto abordado por Ruskin acerca o estado de arruinamento dos

monumentos histdricos esta relacionado as memorias destas construgdes, por entender que séo 0
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principal elo de convergéncia entre o passado e o presente, e que cada edificio tem o suporte de
contar a historia de seu habitante, e nesse caso, servir de documento historico para que futuras
geracOes tenham conhecimento sobre este espagco e quem o construiu, pontuando que a relagéo
entre arquitetura e natureza € indissociavel.

Nesse contexto histérico, Mario Sousa Janior (2017) salienta que a caracterizacdo de uma
constru¢cdo com ruina era representativa de uma época anterior, atrasada e notadamente
relacionada as artes, nomeadamente aos temas religiosos, que a partir do século XV ganham
forca neste cenario, sendo a Igreja Catdlica sua principal mecenas, e que suas definicbes e
atribuigdes ressaltavam uma mudanca neste paradigma, atentando para o fato que:

O conceito de ruina esteve frequentemente utilizado no tema da natividade, momento
emblematico do nascimento de uma nova ordem que se estabelece em contraposicéo aos
antigos padr@es vigentes de uma cultura longinqua, mas ainda grandiosa por seu legado
cultural e arquitetonico (SOUSA JUNIOR, 2017, p. 140).

Entretanto, mesmo com o pioneirismo de Quincye Ruskinnas discussdes sobre o estado
de ruina das edificagcbes historicas francesas, talvez quem tenha de fato elaborado uma
conceituacdo para este tema seguindo os preceitos da preservacdo do patriménio arquitetonico
foi Cesare Brandi (1906-1988). Em sua célebre obra Teoria da Restauracdo (1963), Brandi
apresenta que“[...] Ruina [rudere] sera, pois, tudo aquilo que ¢ testemunho da histéria humana,
mas com um aspecto bastante diverso e quase irreconhecivel em relacdo aquele de que se
revestia antes [...]” (BRANDI, 2004, p. 65).

Embora haja um distanciamento cronoldgico de mais de um século entre estas
conceituacOes, € possivel verificar como as ideias de Quincy, Ruskin e Brandi evidenciam a
complexidade sobre a definicdo do que seja ruina, seja num periodo pretérito quanto atualmente,
uma vez que depende da correlacdo de alguns fatores, tais como: intervalo temporal no que tange
ao processo de arruinamento; o grau de descarateriza¢do da construcdo; e por Gltimo, os motivos
que geraram o processo de deterioracdo, seja natural ou antropico.

Por isso, pode-se dialogar que a ruina possui relacdo direta com a historicidade humana e
estd presente desde que as diferentes comunidades socioculturais associaram a sua existéncia a
presenca de objetos e construcdes arquitetbnicas como forma de perpetuacdo de suas memorias,
nas quais se explicita que:

O termo ruinas pode designar desde monumentos da Antiguidade Cléssica até sitios
industriais abandonados e infraestruturas urbanas obsoletas. Um monumento se
encontra em ruinas quando perde sua funcdo e parte dos elementos que o completam,

formando lacunas que d&o lugar a apropriacdo da vegetacdo (LIMA, MENEGUETTI &
HIRAOQ, 2017, p. 01).
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Outros conceitos mais atuais, mas que dialogam com os pressupostos dos autores
abordados anteriormente foram formulados, como, por exemplo, a proposicédo de Etienne Soriau,
em que afirma "[...] ruina, do latim ruina, conserva seus dois significados: arruinamento e
escombros resultantes do mesmo: ambos em sentido préprio e figurado" (SORIAU, 1998, p. 997,
traducdo nossa). Ja Juan E. Cirlot define ruina através de sua nogdo simbdlica, que s&o
determinadas pelo carater bioldgico das mutilacbes, a qual se estabelece em "[...] seu sentido
6bvio e literal, significa destrui¢Ges, a vida morta” (CIRLOT, 1984, p. 506, traducdo nossa). Ana
Calvo segue esta mesma linha ao definir ruina como "[...] edificio ou conjunto de construcdes em
estado avancado de destruicdo [...]" (CALVO, 1997, p. 199, traducdo nossa).

Sousa Junior (2017), por sua vez, evidencia que o0 conceito de ruina tem relagdo com o
desconhecimento da sociedade sobre 0 monumento e da sua perda de utilidade, o que dificulta a
sua reconstrucdo e reabilitacdo por estar completamente arruinado. Ele ainda estabelece que:

As ruinas arquitetonicas sdo restos de algo que ndo conhecemos exatamente, de algo
que alguma vez esteve ali, pleno de sentido e funcionalidade, mas que agora somos
incapazes de reconstruir. As ruinas se traduzem por fragmentos, partes inconexas que
escapam a uma visdo de conjunto ou relato, um saber organizado e racional. Por esta
razdo incitam a imaginacéo, para que esta recomponha os fragmentos como um quebra-
cabeca de pecas que faltam [...] (SOUZA JUNIOR, 2017, p. 136).

Nesse sentido, 0 autor acrescenta que o conceito de ruina se aproxima de outras duas
defini¢cdes que, a0 mesmo tempo, se relacionam e se contrapdem entre si, que sdo as ideias sobre

o0 construido e o destruido, na qual a elucida da seguinte forma:

[...] O conceito do construido e destruido, o vertical e horizontal, constituindo assim
momentos que pertencem as ruinas em seu ciclo de nascimento, esplendor, decadéncia,
morte, esquecimento e renascimento. Por outro lado, temos também as ideias de razdo e
sentimento que levam a contemplacdo do belo e do sublime evocando assim o juizo
critico pela valorizagdo da experiéncia estética, uma ideia de um sistema direcionado ao
processo de ordem e entropia e, por consequéncia de quietude e exaltacdo até o ponto de
chegar & melancolia (SOUZA JUNIOR, 2017, p. 137).

Ainda sobre esse aspecto, Luciana Diniz explicita de forma contraria acerca dos
fundamentos sobre a ruina apenas pela inutilidade e deterioracdo do monumento. Esta autora, em
particular, aposta principalmente na vivacidade e na documentabilidade que estes espacos podem

oferecer:

As ruinas sdo registros vivos da arquitetura de um lugar, pelos seus elementos
tipoldgicos e estruturais é possivel descobrir aproximadamente a data de construgdo do
edificio. Alinhamentos, presenca de jardins, posi¢do dos comodos permitem redesenhar
projetos e sdo elementos fundamentais no resgate histérico da edificacdo. Os materiais
construtivos empregados complementam o conjunto de informacfes necessérias para a
documentacéo e a promogao de acdes de preservacdo (DINIZ, 2014, p. 03).
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Outra ideia abordada sobre este conceito é avaliada por Carlos Fortuna, ao esclarecer que
estes modelos arquitetnicos em estado de arruinamentosdo dotados de diferentes significados
dentro de uma conexdo com as confluéncias dos ntcleos urbanos contemporaneos, pois “[...]
vale a pena mencionar o facto de a ruina urbano-industrial ser valorizada pela sua fantasmagoria
e pelo modo como representa a paisagem supérflua dos espagcos marginais que, em regra,
escapam a légica do ordenamento territorial da cidade” (FORTUNA, 2015, p. 07). Logo, a ideia
que o autor exemplifica vai ao encontro do valor destas ruinas que provocam ume reflexdo sobre
a cidade moderna e seus espagos em desuso, que na atual conjuntura, entendendo o status
econdmico e imobilidrio destes locais, que ao mesmo tempo se configuram em um cenario
descartavel, mas estimula o pensamento sobre as ruinas e seu lugar na dindmica urbana atual.

Neste contexto, Camila Ghisleni (2020) aborda sobre o abandono de edificios e
construgdes arquitetbnicas antigas na cidade contemporanea, na qual enfatiza as diferentes
sensacOes que estes espacos despertam nas comunidades locais, como uma relacdo que atravessa
diferentes dindmicas onde estes locais sdo relegados a meros componentes que parecem nao

pertencer a estes centros urbanos:

Quando se olha para estas arquiteturas abandonadas o roteiro da cidade diligente se
altera, muda-se o angulo de visdo e novos espacos se descortinam aos olhos do
espectador que, mesmo momentaneamente, se afasta do automatismo da cidade a sua
volta. Vem a tona outro lado da cidade contemporanea, uma parte que sempre esteve ali
e passa despercebida pela maioria dos cidadaos, servindo como mero cenério congelado
na histéria. O lado abandonado, esquecido, renunciado (GHISLENI, 2020, s/p).

O conceito de ruina é abordado por autores de outras areas do conhecimento cientifico,
principalmente atraves da sua utilizacdo como documento historico. Na filosofia, por exemplo,
Georg Wilhelm F. Hegel o usa em concomitancia com outros dois conceitos: o de fragmentado e
tempo transcorrido, ao relacionar o estado de arruinamento como fio condutor entre a histéria e a
filosofia, o qual afirma que "[...] 0 que nos oprime é a mais rica figura, a vida mais bela encontra
seu ocaso na historia. Na historia, caminhamos entre as ruinas do egrégio [...]" (HEGEL, 2004,
p. 47, traducdo nossa).

Outro importante autor que ird utilizar esse conceito dentro da filosofia, mas com uma
abordagem diferente, é Walter Benjamin (1990), ao trabalhar a questdo simbdlica da ruina,
adicionando um significado alegdrico para atravessar a eternidade em contraposi¢cdo ao simbolo.
Benjamin vislumbra o sentido proprio das coisas e uma redencdo que transcende a sua
significacdo, a qual busca a sua Unica e verdadeira definigdo.

O socidlogo Georg Simmel, em seu texto A ruina, destaca sobre a questdo das

construgdes arquitetbnicas que chegam ao estagio de ruina, abordando que este momento se da
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pela influéncia da natureza sobre 0 monumento, quando a paisagem ocupa as lacunas deixadas

pelo homem:
Este balanco singular entre a matéria mecénica, pesada, passivamente resistente a
pressdo e a espiritualidade enformante, que impele ao alto quebrasse, no entanto, no
instante em que o edificio rui, pois isso nao significa outra coisa sendo que as meras
forcas da natureza comecam a predominar sobre a obra humana: a equagdo entre
natureza e espirito desloca-se em favor da natureza. Este deslocamento toma-se uma
tragicidade cosmica que na nossa percep¢do leva qualquer ruina para a sombra da
melancolia, pois o desabamento aparece agora como a vinganca da natureza pela

violagdo que o espirito lhe impingiu, por meio da formacao segundo sua imagem [...]
(SIMMEL, s/d, p. 01).

No campo da histéria, Jacques Le Goff (2010) explora as concepcbes sobre ruina ao
induzir a interpretacdo de que o estado de arruinamento de um monumento histérico deve ser
tratado como elementos documentais que testemunham a sobrevivéncia do que existiu em algum
momento. Le Goff questiona se existe, de fato, a possibilidade de extrair dados e informacgdes
sobre a composicdo anterior deste espaco, mas que também sdo testemunhas das causas da
destruicédo e do que pode ser esquecido.

Um ponto importante a ser salientado, no que diz respeito ao patriménio edificado
nacional, sdo as possiveis classificacfes que podem ser estabelecidas para as ruinas de acordo
com as politicas preservacionistas adotadas em territorio brasileiro. A pesquisadora Angela
Goncalves (2018) afirma que o0s remanescentes arquitetdnicos em estagio avancado de
deterioracdo apresentam fatores que os delimitam como bens culturais na composicédo das acdes
patrimoniais realizadas pelo Estado. Para a autora, essa definicdo aponta para trés grupos: as
ruinas do tempo, as ruinas da incdria e as ruinas do incidente.

Falando especificamente de cada um deles, as ruinas do tempo se caracterizam pela sua
longevidade e por terem sido as primeiras construcdes a serem tuteladas pelo Estado através do
tombamento. Portanto, trata-se de "[...] uma caracterizacdo que configura o remanescente
enquanto um testemunho histérico que fundamenta o ideario de origem e a constituicdo de uma
identidade cultural nacional” (GONCALVES, 2018, p. 06).

Ja nas ruinas da incuria, a definicdo se compde sobre a ineficiéncia das aces de
preservacdo por parte das politicas estatais. Neste caso, a autora acredita que "[...] esse tipo de
ruina assola inimeros bens culturais e € produto de um processo silencioso derivado da falta de
acOes concretas de gestdo patrimonial; vai se acumulando através de dilapidacdo, falta de
manutengdo e usos inadequados” (GONCALVES, 2018, p. 06). O nosso objeto de pesquisa
poderia ser incluido nesta categoria, por apresentar as caracteristicas descritas acima, a qual
serdo descritas com mais detalhes no capitulo 03.No ultimo grupo, as ruinas do incidente estdo

diretamente atreladas as condicdes climaticas e as a¢cbes humanas, pois:
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[...] o desafio de identificar esses arruinamentos se renova constantemente ja que
diversos bens arquitetdnicos sdo continuamente acometidos por toda ordem de
incidentes catastroficos derivados de fatores antropicos (incéndios, colises, demolicdes
criminosas, guerras etc.) ou naturais (inundac@es, terremotos etc.) (GONCALVES,
2018, p. 07).

Outro caso a ser registrado é que as ruinas advindas das duas grandes Guerras Mundiais
geraram discussfes sobre a conservacdo e quais intervengdes seriam realizadas para a
recuperacdo destes bens, destacando os processos de restauracdo das cidades de Varsdvia, na
Poldnia, e o caso de Dresden, na Alemanha. Tais processos foram determinantes para a criagdo
de dérgdos que fossem responsaveis por promover resolugdes que buscassem a preservacao das
edificagbes em estado de arruinamento como documentos histéricos, como a Unesco
(Organizacdo das nagOes unidas para a educacéo, ciéncia e cultura).

Nessa combinagdo entre ruina e processos de conservacdo e restauracdo, atualmente
algumas reflexdbes vém sendo feitas para compreender como as acgOes de intervencao
contemporaneas, como as reconstrugdes ou a criagdo de novos monumentos através do uso de

antigos fragmentos interferem na relagéo entre o presente e o passado, pois:

[...] 0 anseio nostalgico do passado também é sempre uma saudade de outro lugar. A
nostalgia pode ser uma utopia as avessas. No desejo nostalgico, a temporalidade e a
espacialidade estdo necessariamente ligadas. A ruina arquiteténica é um exemplo da
combinacdo indissoltvel de desejos espaciais e temporais que desencadeiam a nostalgia.
No corpo da ruina, 0 passado estd presente nos residuos, mas ao mesmo tempo nao esta
mais acessivel, o que faz da ruina um desencadeante especialmente poderoso da
nostalgia. Essa obsessdo contemporanea pelas ruinas esconde a saudade de uma era
anterior, que ainda ndo havia perdido o poder de imaginar outros futuros (HUYSSEN,
2014, p. 91).

Portanto, as defini¢bes e proposicoes para o estado de ruina dos conjuntos edificados nao
se estabelecem somente como elementos que se estagnaram no tempo e no espacgo e que remetem
apenas ao passado, mas se colocam como registros que se dinamizam através do presente e na
constituicdo do futuro. Toda essa fenomenologia arquiteténica se da por meio de articulacoes e
rearticulacbes que promovem novos processos de construcdo da memdria de um prédio,
localidade ou grupo social, aléem de estarem entrelacados através da constituicdo do passado no
presente, a memoria e a historicidade. Ou seja, 0 estado de ruina ndo significa que estes
elementos deixam de existir, mas sim recebem uma nova conotacdo de distintos construtores de

dados documentais acerca da existéncia humana.
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1.1.3 APORTE METODOLOGICO

No que concerne a metodologia empregada nesta pesquisa, buscamos utilizar as
abordagens e os contetdos de uma base metodoldgica para coleta e andlise de dados: a biografia
cultural dos objetos e/ou coisas, destacando aqui as formulacdes adotadas pelo antrop6logo Igor
Kopytoff, no sentido de compreender e buscar outras trajetorias relativas ao nosso objeto de
investigagdo representado pelo Engenho Vitdria em contraposi¢do a comunidade quilombola do
Engenho da Vitdria, que se constitui entorno de individuos que atuaram e/ou descendem de

sujeitos que exerceram atividades neste local.

1.1.3.1 BIOGRAFIA CULTURAL DOS OBJETOS E/OU COISAS

O conceito de biografia cultural surge em meados da década de 1980, com a finalidade de
criar uma analise que considerasse as narrativas dos objetos, e com o objetivo de investiga-los
em seus diferentes momentos, através de suas trajetorias nos distintos ambientes socioculturais,
revelando que a sua consonancia com 0S grupos sociais demonstram seu intermédio como
documentos provenientes de dados que auxiliam na formatacdo do universo social que estdo
inseridos.

Ademais, 0 surgimento deste conceito tedrico-metodolégico dentro da Antropologia e
disciplinas afins delimitava a tentativa de mudanca na obtencdo de informacdes acerca dos
objetos e dos prdprios coletivos humanos, que até este momento estava baseada na anélise da
esfera econdbmica como unico modelo de aplicabilidade ede observacdo dos contextos em que
estes itens estavam entrepostos. Consequentemente, nomes como ArjumAppadurai, lgor
Kopytoff e outros antrop6logos iniciam estudos nessa nova tematica de modo a desconstruir
certo etnocentrismo que prevalecia nas abordagens sobre 0 movimento de mercadorias, ao passo
que:

Partindo de uma reflexdo geral sobre os estudos da Cultura Material e concordando que
objetos ou coisas habitam, assim como nés, um mundo social, e que existe uma relacdo
indissociavel entre 0 mundo material e os seres humanos, de modo que o inseparavel
universo que contém pessoas € coisas é pensado na dialética destas relagdes, conclui-se
que as coisas ndo podem existir sem nos - que as criamos e guardamos -, do mesmo

modo que ndés ndo nos configuramos plenamente sem as materialidades [...]
(OLIVEIRA, 2015, p. 30).

Nesse caso, ha uma preocupacdo em considerara trajetdria dos objetos em sociedades nao
monetérias como fonte de investigacdo para obterem dados sobre os momentos de interacao
destes componentes com estes grupos sociais que nao seguem a dindmica mercantil ocidental,

uma vez que "[...] O foco na circulacdo e na biografia dos objetos, enquanto referencial teorico-
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metodoldgico, acaba por elucidar os contextos humanos e sociais de sua existéncia, tornando-as
poderosas fontes de informacéo [...]" (OLIVEIRA, 2015, p. 30).

Em relagdo aos autores que trabalham especificamente com a abordagem da biografia
cultural, um de seus precursores é o antropdlogo indiano ArjunAppadurai, que organizou a
coletédnea A vida social das coisas: as mercadorias sob uma perspectiva cultural, e escreve na
mesma o texto introdutério, "Mercadorias e a politica de valor", quando apresenta a dualidade
que distinguia dadivas de mercadorias, tendo como exemplo o ritual de troca intertribal Kula,
evento que ficou famoso pela etnografia realizada por Bronislaw Malinowski no livro Os
argonautas do Pacifico Sul, de 1917. Essa coletanea é considerada, portanto, como um marco
para as pesquisas relacionadas a biografia cultural dos objetos e as contribuicdes de Appadurai

séo de fato elucidativas, sobretudo por:

[...] colocar o objeto-mercadoria em seu devido lugar de destaque na disciplina antes
voltada apenas para o objeto da dadiva (gift-object) em suas sociedades de dadivas (gift-
societies). Nesse contexto, defende-se que objetos que eram tratados como gifts e
possam receber o mesmo tratamento analitico que mercadorias, e vice-versa. Esse é o
caso de reliquias medievais sagradas que, embora sejam universalmente consideradas
como portadoras de forca sobrenatural, poder e devocdo, tamhém se trata de objetos
comprados, vendidos, roubados (GEARY, 2006 apud LEITAO & MACHADO, 2010).

Desta forma, Appadurai (2008) busca analisar as mercadorias ndo sé em face das
sociedades ocidentais e também do capitalismo, que € pontuada pelas relac6es de troca do objeto
em si pelo dinheiro, mas, a0 mesmo tempo, em sociedades ndo monetarias que trabalham com
outras formas de existéncia de valores econdmicos imbricados nesses materiais. Nisso, 0 autor
pontua que as mercadorias, assim como as pessoas, possuem uma vida social que é pautada por
trajetdrias em distintos momentos de sua utilidade ou existéncia, respectivamente.

Com essa proposicdo, o autor afirma que a obtencdo de suas biografias visa “[...] seguir
as coisas em si mesmas, pois seus significados estdo inscritos em suas formas, seus usos, suas
trajetorias” (APPADURAL 2008, p. 17). Para mais, ele salienta que:

[...] Somente pela analise destas trajetérias podemos interpretar as transacdes e 0s
célculos humanos que d&o vida as coisas. Assim, embora de um ponto de vista tedrico
atores humanos codifiquem as coisas por meio de significacdes, de um ponto de vista
metodolégico sdo as coisas em movimento que elucidam seu contexto humano e social
(APPADURAL, 2008, p. 17).

Portanto, Appadurai busca através da critica sobre a concepgdo marxistal’ sustentar o

13

conceito de mercadoria como “[...] coisas com um tipo particular de potencial social, que se

I A concepgdo marxista citada acima refere-se ao que Appadurai chama de definicdo purista do conceito de
mercadoria defendido por Marx, onde a mercadoria “[...] ¢ um produto destinado, sobretudo, a troca e que tais
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distinguem de produtos, objetos, bens, artefatos e outros, mas apenas em alguns aspectos e de um
determinado ponto de vista [...]” (APPADURALI, 2008, p.19), ou utilizando a defini¢do feita por
George Simmel, abrangendo mercadoria como “[...] qualquer coisa destinada a troca [...]”
(APPADURAIL, 2008, p. 22). Portanto, a troca implica uma responsabilidade de valorizagédo de
alguns objetos e, nesse ponto, as mercadorias sdo entendidas em decorréncia de um método de
atribuicdo de valor as coisas.

O autor destaca ainda o processo de troca no qual o custo € atribuido as coisas e onde
estdo presentes desejos, demandas, sacrificios e conhecimentos. Nesse caso, ele vem a trabalhar
com a nocao de regimes de valor, que sdo subsidiados tanto de forma temporal quanto espacial, o
que denota que estes bens possuem categorias quantitativas. Ainda sobre essa questdo, ha a
observacao que diferentes formas de troca, tais como a permuta, troca de presentes, dadiva, entre
outras, possuem um “espirito em comum” com a mercadoria, uma vez que os valores sdo
definidos socialmente. Tais montantes sdo influenciados também por critérios politicos e
culturais, reconhecendo que todas as coisas possuem um potencial mercantil, mas que seria

necessario observar a trajetoria destes itens no intuito de:

[...] acompanhar os fluxos de uma mercadoria para que percebamos os diferentes
regimes de valor que a mesma agrega em movimento e a variacdo de contexto para
contexto: o desejo e a demanda, o sacrificio reciproco e o poder que criam valor
econdmico em situacdes especificas. (APPADURAI, 2006, p. 04). Entdo, é inferido
gue, assim como as pessoas, 0s objetos tém vida social e que devemos analisar a sua
trajetoria total (LEITAO & MACHADO, 2010, p. 239).

Quem ir4 abordar de forma diferenciada essa discussao € o antropo6logo britanico Tim
Ingold (2012), em seu texto Trazendo as coisas de volta a vida: emaranhados criativos num
mundo de materiais, 0 qual propde a retomada de discussdo acerca da substituicdo da palavra
objeto por coisa, por entender que “[...] o mundo que habitamos é composto ndo por objetos, mas
por coisas” (INGOLD, 2012, p. 27). Ainda segundo esse autor, uma coisa ¢ “[...] porosa e fluida,
perpassada por fluxos vitais, integrada aos ciclos e as dindmicas da vida e do meio ambiente”
(INGOLD, 2012, p. 27). Para sustentar e definir a sua afirmacdo de que 0 nosso mundo nédo
possui objetos, e sim coisas, Ingold cita 0 exemplo de uma arvore em uma mata como uma

composicao de situacdes gque se entretém, assegurando que:

Essas consideraces me levaram a concluir que a &rvore ndo é um objeto, mas um certo
agregado de fios vitais. E isso que entendo por coisa. Aqui, sigo de modo frouxo o
argumento cléssico avancado pelo filésofo Martin Heidegger. Em seu célebre ensaio
sobre A coisa, Heidegger (1971) buscou delinear justamente o que diferiria uma coisa
de um objeto. O objeto coloca-se diante de nds como um fato consumado, oferecendo

produtos emergem, por definigdo, sob as condi¢des institucionais, psicologicas e econdmicas do capitalismo [...]”
(APPADURAL, 2008, p. 19).
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para nossa inspecdo suas superficies externas e congeladas. Ele é definido por sua
prépria contrastividade com relacdo a situacdo na qual ele se encontra (Heidegger 1971,
p. 167). A coisa, por sua vez, é um "acontecer”, ou melhor, um lugar onde Vvarios
aconteceres se entrelagam [...] (INGOLD, 2012, p. 29).

Para finalizar esse breve enfoque sobre o conceito de biografia cultural, apresentamos as
consideracGes de Susan M. Pearce, professora emérita de Estudos Museoldgicos da Universidade
de Leicester, Inglaterra, que em seu texto, Pensando sobre os objetos, menciona de forma
distinta aos autores citados anteriormente sobre a abordagem biogréfica. Pearce (2005) propde
trabalhar com um novo modelo de estudo para o desenvolvimento de artefatos, baseando-se nos
diagndsticos pertinentes a arqueologia. A autora afirma que esses objetos possuem uma realidade
contextual, e com isso:

[...] deveria ser possivel visualizar a diversidade completa dos tipos de artefatos e
distinguir as propriedades que cada um possui que sdo acessiveis aos modos

apropriados de analise e interpretacdo e, juntas, nos oferecem uma percepcdo do
conjunto de artefatos na organizagdo social [...] (PEARCE, 2005, p. 14).

Por essa razdo, a autora indica que sejam feitos questionamentos para ter acesso a essas
interpretagdes, as quais estdo ocultadas nesses objetos, tais como “[...] o que, quando, onde, por
quem e por qué a respeito de cada artefato e receber respostas interessantes [...]” (PEARCE,
2005, p. 14). Apoiado na obtencdo das respostas para essas perguntas seriam organizadas, deste
modo, as analises em quatro areas introdutorias para a interpretacdo desses questionamentos, as
quais seriam: material; design, construcao e tecnologia; historia e significado.

Um conceito que se soma ao escopo da biografia dos objetos € o de documento, por sua
nuance de entendé-los como dados simbdlicos que servem para representacdo de determinados
eventos fisicos ou dotados de significados concomitantes ao conhecimento humano. Um dos

primeiros tedricos a conceituar o que seria documento foi Paul Otlet, ao defini-lo como:

[...] o registro do pensamento humano e da realidade exterior em elementos de natureza
material (...) um suporte de uma certa matéria e dimenséo (...) em que se incluem signos
representativos de certos dados intelectuais". O autor propde que “documento” seria um
termo genérico que cobriria ndo apenas documentos textuais, mas, também, objetos
iconogréficos e audiovisuais (OTLET, 1934 apud TORRES & ALMEIDA, 2013, p. 02).

Em 1951, Suzanne Briet, a0 compreender que objetos musealizados e outras categorias
materiais, além de animais vivos expostos e inventariados em zooldgicos também se enquadram
como documentos, amplia a nogdo deste segmento, ao abordar neste campo a reconstituicdo de
fenbmenos materiais e intelectivos como importantes vestigios da producdo humana. Esta
concepcdo é alavancada por Jean Meyriat, que em 1981, apoiando-se na definicdo de Briet,

aponta que apenas a elaboragdo textual ndo é suficiente para a comunicagdo de uma mensagem,
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na qual outros objetos também possuiam esta capacidade, principalmente se forem atribuidas
aspectos que busquem o entendimento de significados por parte do receptor, ou seja, a relagédo de
uso que este individuo impde a este objeto.

Por conseguinte, a ideia sobre documento esta inteiramente ligada a salvaguarda dos
registros da humanidade, como forma de estabelecimento de um registro acerca das diversas
criacbes e produgdes dos distintos grupos socioculturais existentes, na qual o documento é
definido como:

[...] todo e qualquer suporte da informagdo. Assim, além do documento convencional,
podemos admitir que um bem cultural como monumento, um sitio paisagistico possa
ser, também documento, documento em sentido mais restrito é o livro, folheto, revista
etc., portanto, todo o material escrito cartografico, fotocinematografico, sonoro.
Percebe-se através dos conceitos definidos que o bem cultural pode ser identificado

como documento, porém ndo é classificado num conceito restrito e tradicional da
documentacéo visto até o0 momento (CASTRO, 1982 apud NASCIMENTO, 1994).

Percebemos que 0s objetos ndo séo itens imoveis e que ndo produzem conhecimentos de
acordo com suas préprias caracteristicas, mas os entendemos como dotados de abordagens
biograficas que dizem respeitos as suas rotas e movimentos por meio de sua entrada nas mais
diversas relacdes sociais, como explica Ulpiano Bezerra de Meneses (1998, p. 92):

[...] os objetos materiais tém uma trajetoria, uma biografia. Se as observacbes acima
expostas continuarem validas, para tracar e explicar as biografias dos objetos é
necessario examina-los 'em situacdo', nas diversas modalidades e efeitos das

apropriacdes de que foram parte. N&o se trata de recompor um cenario material, mas de
entender os artefatos na interagéo social.

Portanto, a no¢do de documento esta emaranhada ao preceito de que todo objeto possui
informacBes a respeito dos diferentes grupos humanos aos quais estes materiais estiveram
imersos em seus segmentos sociais, 0 que se intercruza com as ideias propostas pela biografia
dos objetos. E quem se aproxima deste corolario entre uma relacdo intrinseca entre sujeito e
objeto pertencentes a um mesmo universo de significados e trajetorias através da adocdo de
biografias culturais é o antropélogo estadunidense Igor Kopytoff, quebuscamos analisar com

mais profundidade no préximo topico.

1.1.3.2 ABORDAGEM BIOGRAFICA SEGUNDO A PROPOSICAO DE IGOR
KOPYTOFF

Como dito anteriormente, o enfoque principal da biografia cultural que sera aplicado
nessa pesquisa e descrito neste item € o modelo proposto pelo antropélogo estadunidense Igor

Kopytoff, que no artigo A biografia cultural das coisas: a mercantilizagdo como processo,
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presente na coletdnea organizada por Arjum Appadurai, discute o estudo das coisas como
mercadorias, através de biografias que permitissem mapear suas rotas e eventos durante suas
trajetorias nas relacdes de trocapresentes no sistema mercantil ocidental.

Para fundamentar sua proposicdo, 0 autor sugere que sejam aplicadas as coisas biografias
culturais, técnica utilizada pela Antropologia Cultural para descrever trajetorias de sujeitos.
Nesse caso, com 0 uso dessa concepcao pretende-se:

[...] compreender ndo apenas as dinamicas de grupos em relacdo as coisas e analisar seu

transito e simbolismo em determinados dominios culturais, mas, sobretudo, sua relagéo
com as pessoas envolvidas (LOUREIRO et al, 2016, p. 05).

Kopytoff também nos chama a atencdo que, num mesmo periodo temporal, diferentes
compreensdes acerca dos aspectos simbolicos das coisas podem nos levar a distintas percepcdes
culturais, ao afirmar que:

Finalmente, a mesma coisa pode, a0 mesmo tempo, ser vista por uma pessoa como uma
mercadoria, e Como uma outra coisa por outra pessoa. Essas mudancas e diferencas nas
circunstancias e nas possibilidades de uma coisa ser uma mercadoria revelam uma

economia moral subjacente a economia objetiva das transagdes visiveis (KOPYTOFF,
2008, p. 89).

Uma caracteristica que marca a biografia cultural proposta por Kopytoff € a de que por
mais que as coisas estejam no mundo das trocas, 0 que sdo consideradas como desapegos e
aquisicdes, houve momentos histéricos nos quais as pessoas também foram objetos
mercadologicos. Isso revela que as coisas possuem uma condicdo mutavel e podem ser
mercadorias, ou ndo, dependendo do contexto e marco temporal em que estdo inseridas, podendo
ser aplicado aos sujeitos. Para corroborar sua afirmacéo, Kopytoff cita o periodo escravocrata

como exemplo, relatando como esse processo se aplicava:

A escraviddo comeca com a captura ou a venda, quando a identidade social prévia do
individuo lhe ¢é arrancada, transformando-o numa ndo-pessoa, que, na verdade é um
objeto e uma mercadoria de fato ou em potencial. O processo continua, no entanto. O
escravo € adquirido por uma pessoa ou um grupo € é reinserido no grupo que o recebe,
dentro do qual é re-socializado e re-humanizado por meio da aquisicdo de uma nova
identidade social (KOPYTOFF, 2008, p. 91).

No que concerne a aplicacdo da biografia cultural, o autor afirma que sejam feitas
perguntas as coisas similares as que sdo feitas para os humanos, pelo fato que “[...] Isso permite
tracar a dindmica da coisa levando em conta varios dos aspectos e papéis desenvolvidos ao longo
de sua trajetoria social” (LOUREIRO et al, 2016, p. 06). Nesse sentido, as perguntas foram
formuladas da seguinte maneira:

Quais sdo, sociologicamente, as possibilidades biograficas inerentes a esse “status”, e a
época e a cultura, e como se concretizam essas possibilidades? De onde vem a coisa e
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quem a fabricou? Qual foi sua carreira até aqui, e qual é a carreira que as pessoas
consideram ideal para esse tipo de coisa? Quais sdo as “idades” ou as fases da “vida”
reconhecidas de uma coisa, e quais sdo 0s mercados culturais para ela? Como mudam 0s
usos da coisa conforme ela fica mais velha, e o que lhe acontece quando a sua utilidade
chega ao fim? (KOPYTOFF, 2008, p. 91).

Outro ponto a se destacar é que a biografia cultural de uma pessoa pode possuir varias
facetas de acordo com o tema escolhido e como principal a ser abordado, por haver uma
aceitacdo peculiar de que o individuo que estad sendo biografado pode ter varias perspectivas
biogréficas, como, por exemplo, psicologica, familiar, econémica, dentre outras. Nessas
abordagens, portanto, podem ser selecionados aspectos de sua trajetéria de vida que sejam mais
relevantes em detrimento de outras, diferentemente da biografia de uma coisa, que ndao pode
demonstrar imparcialidade em seu contetdo. Entretanto, essas diferentes narrativas podem ou
ndo informar sobre algum aspecto cultural do biografado, sobretudo porque a principal
caracteristica da biografia cultural é a perspectiva em que o tema é abordado:

[...] Uma biografia econdémica culturalmente informada de um objeto o encarard como
uma entidade culturalmente construida, dotada de significados culturalmente especificos
e classificados e reclassificados em categorias culturalmente constituidas [...]
(KOPYTOFF, 2008, p. 94).

E através dessa concepcdo que nasce o conceito de mercadoria e o estudo de
mercantilizacdo. Como forca contraria a mercantilizagdo, Kopytoffaponta a cultura como
contraponto a toda essa dindmica comercial, na qual a mercantilizacdo visa tornar o valor da
coisa semelhante a de outras. O excesso desse procedimento mercantil em prejuizo ao aspecto
cultural aponta para a discriminacdo desses objetos, tornando todo esse ambito mercantilista
anticultural, com base na auséncia de percepcdo e de sentidos dos diferentes grupos humanos
onde as mercadorias estdo inseridas.

Nesse sistema se destaca o conceito de singularidade como um método de retirada da
coisa do processo mercantil, transformando-a numa nao-mercadoria, ao ponto de ser tratada
como algo ‘sem prego’. Com efeito, essa denominacdo tem carater vasto, acontecendo a sua
transformacdo de algo essencialmente valioso para essencialmente desvalorizado e/ou sem
nenhum valor. Nesse caso especifico, Beuque (2013) salienta que Kopytoff verifica que nas
grandes sociedades as identidades seriam menos estéticas, partindo dai a possibilidade de
aplicacdo de multiplas classificacOes e reclassificacbes aos objetos presentes nestes contextos.
Por esse motivo, justamente, é que seria possivel pensar que estes artefatos possuem uma "vida
social".

Um exemplo ressaltado pelo autor em relagéo a singularizacdo das mercadorias sdo 0s

das sociedades complexas ou ndo-monetérias, ligada ao fato que o anseio de singularizar é
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individualmente atendido pela “[...] singularizagdo particular, baseada em principios tdo
corriqueiros quanto os que determinam o destino de grandes patrimonios ou de chinelos velhos”
(KOPYTOFF, 2008, 109). Quando essa aspiracdo assume forma coletiva, entretanto, a
singularizacdo € frequentemente obtida pela alusdo a abertura do tempo, como modelo de
passagem da coisa para 0 processo ndo-monetario. Um caso classico para exemplificacdo sobre a
singularizagdo seria o episddio dos automoéveis, “[...] que perdem gradualmente 0 valor até certo
ponto, e sdo valorizados apo6s determinada idade, em que atingem o estatuto de antiguidade”

(KOPYTOFF, 2008, p. 109), ouainda quando:

No mundo homogeneizado das mercadorias, uma biografia rica de uma coisa € a
historia de suas varias singularizacdes, das classificacOes e reclassificacbes num mundo
incerto de categorias cuja importancia se desloca com qualquer mudanca do contexto.
Tal como ocorre com as pessoas, 0 drama aqui reside nas incertezas da valoracdo e da
identidade (KOPYTOFF, 2008, p. 121).

Como o caso do automovel citado acima, a mesma situagdoocorre com espacos
edificados que perderam seu valor de uso, como é o caso do nosso objeto de pesquisa, 0 Engenho
Vitoria. Eles veem a se tornar desusados dentro de um determinado momento e,
progressivamente, passam por processos de revalorizacdo, onde sdo vistos como antiguidades,
memorias ou objetos de cunho historico. Entretanto, cabe notar que o Engenho VitGria possui um
valor simbdlico para Cachoeira por seu protagonismo na construcao social e econdmica desta
cidade e de sua populacdo, em um dos periodos mais estudados da histéria local e nacional,
conhecido como Brasil Colonia, época na qual os engenhos foram os principais cernes da
constituicdo da sociedade agucareira, e consequentemente, da sociedade agraria.

Logo, o uso da biografia cultural como estratégia para coleta e apresentacdo de dados que
substanciem a nossa proposta de investigacdotem como objetivo entender os diferentes
momentos historicos deste equipamento industrial, além de analisar as relacbes entre a
comunidade quilombola do Engenho da Vitdria e seus usos acerca deste espago. Importante
salientar que este trabalho visa abrir espaco para que novos atores participem desta pesquisa de
forma a contribuir com a construcéo desta dissertacéo.

No entanto, como estamos tratando sobre as possibilidades de uma gestdo compartilhada
do Engenho Vitoria, o que engloba de forma direta acerca das politicas publicas de preservacédo
do patrimdnio culturale, sobretudo, arquitetdnico, como este campo se origina dentro das
estruturas administrativas e mediadoras do poder estatal? Quais 0s principais programas e
proposicOes que trataram sobre esta area no contexto brasileiro, especialmente em relacdo a

preservacdo do patrimdnio arquitetdnico,e que melhorias e desacertos trouxeram para a
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salvaguarda patrimonial nos ambitos nacional, estadual e local? E o que discutiremos no

proximo capitulo.
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2. POLAI'TICAS PUBLICAS PATRIMONIAIS NO BRASIL: INSTITUCIONALIZAQAO
E AUSENCIAS

Neste capitulo, discutimos sobre as politicas publicas e suas minicias no Brasil,
especificamente no setor patrimonial, com o foco nas questdes relacionadas a intervencdo estatal
nas acOes de preservacdo de bens culturais, dando énfase a conservagdo do patrimonio
arquiteténico, compreendidas aqui como simbolos de um ideédrio de unificacdo nacional.
Procuramos dividir este verbete em trés etapas: na primeira parte, trabalhamos com o surgimento
das politicas publicas e suas principais definicdes, para insercao do leitor nas tratativas historicas
que discorrem sobre este tema; no segundomomento deste capitulo, apresentamos um panorama
que abarca as politicas publicas para a salvaguarda do patriménio arquitetnico no Brasil, com
destaque para os principais momentos das formulacdes e medidas através de projetos elaborados
e aplicadospelo Estado, mas com a participacdo de outros atores, elencados em trés planos:o
Programa Cidades Historicas (PCH); o Programa Monumenta e o Programa de Aceleragdo do
Crescimento — Cidades Histdricas (PAC-CH); por fim,no terceiro e Gltimoitem, discutimos sobre
as principais acdes de preservacdo do patrimdnio material no estado da Bahia e na cidade de
Cachoeira, para o tratamento das informac6es que dialogam com 0 nosso objeto de pesquisa e

que se constitui como um amplo conjunto edificado.

2.1 POLITICAS PUBLICAS: CONTEXTO HISTORICO E DEFINICOES

De inicio, € importante entendermos o surgimento e como se sucedeu a aplicacdo das
primeiras politicas publicas estatais. Em relacdo a sua origem, sabe-se que as vinculacdes entre
Estado e sociedade ocorrem deste a Antiguidade, mas que apenas na Idade Moderna, com o
fortalecimento dos Estados Nacionais, é que se tem uma maior preocupacdo em diminuir as
desigualdades sociais, com a promocdo de medidas que pudessem incluir alguns grupos entao
Vistos erroneamente como ‘minoritarios’.

Com isso, Tinoco (2010) afirma que existe um entendimento de que a organizacdo das
politicas publicascomo medidas governamentais para satisfazer os anseios de determinados
coletivos sociaisjd era percebida desde o século XIX, sobretudo nos paises anglo-saxdes.
Naquele momento, a ideia era fortalecer a atuacdo dos governos frente a uma melhor condicao
social e econbmica para a sociedade, algo inexistente principalmente por causa dos privilégios
concedidos a grupos hegeménicos que detinham grande influéncia sobre o Estado.

Nesse contexto, a interferéncia do Estado no bemestar comum da sociedade era
insignificante e desigual, pois, havia a marginalizacdo do individuo e a condicdo de ndo ser

possuidor de direitos. Entretanto, um fato marcante historicamente e que buscava uma mudanca
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mais efetiva se deu com a aprovacgdo de varias medidas de assistencialismo ocorridas na Prussia,
em 1883, com a implantacdo de um seguro social para questdes trabalhistas. Para muitos dos
autores desta area, esta seria a primeira abordagem de politicas publicas com viés social
realizada com a participacéo estatal (GIANEZINI et al, 2017).

Um ponto a se destacar é salientado por Dallari (2013), de que a ascensdo do capitalismo
foi propicia para uma atuacdo mais consistente do Estado em associacdo a alguns aspectos
concernentes a sociedade, como o social e 0 econdmico. Sobre esse aspecto, destacam-se alguns
eventos que foram preponderantes para este acontecimento, tais como:

e A Revolucéo Industrial, que ocasionou a urbanizacdo das cidades, em detrimento de um
éxodo exponencial do campo, mudangas nas condi¢Oes de trabalho e expressivo aumento
na degradacdo ambiental;

e As | e Il Guerras Mundiais, que acarretaramo rompimento com o liberalismo econdémico
e numa maior participacdo do Estado na reconstrugdo das areas destruidas pelas batalhas;

e A quebra da bolsa de valores de Nova lorque em 1929, que teve como principal medida a
intervencdo estatal numa alianca com a iniciativa privada, fator que seria mais presente
por meio da politica neoliberal, implementada décadas depois;

e A ascensdo posterior de grandes movimentos sociais, especialmente na década de 1960,
que denunciavam a disparidadesocioecondémica que o sistema capitalista causava, além
de pregar a livre concorréncia e a liberdade individual.

Com as mudancas ocorridas por esses fatores, surge a concep¢do de um Estado
assistencialista e mais participativo nas questdes que estavam relacionadas ao bemestar social da
populagdo, que traz imersa a consolidacdo do Welfare State'® como acéo estatal, pois:

[...] independentemente da sua renda, todos os cidaddos, como tais, tém direito de ser
protegidos — com pagamento de dinheiro ou com servigos — contra situagbes de
dependéncia de longa duracdo (velhice, invalidez, etc.) ou de curta (doenga,

desemprego, maternidade, entre outras) (BOBBIO,MATTEICCI & PASQUINO, 1998,
p. 417).

Vale destacar, entretanto, que na década de 1930, nos Estados Unidos, a area de politicas
publicas se desenvolve como disciplina cientifica e académica, revertendo o paradigma de
estudos que se concentravam na Europa, por meio das analises da producdo dos governos acerca

destas acdes. Como principais tedricos que contribuiram para a formulacdo das bases conceituais

183Segundo Fabio Guedes Gomes (2006) o Estado de bem-estar social moderno nasceu na década de 1880, na
Alemanha, com Otto von Bismarck, como alternativa ao liberalismo econdmico e ao socialismo.No Brasil, o
Welfare State surge a partir de decisdes autarquicas e com carater predominantemente politico, por meio da
regulacdo dos aspectos relativos a organizacdo dos trabalhadores assalariados dos setores modernos da economia e
da burocracia.
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sobre tais principios, quatro nomes sdo conhecidos como "os pais fundadores da area de politicas
publicas": Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton. Sobre tais
proposicoes, Laswell, por exemplo, introduz a expressao conhecida como policyanalysis (analise
politica) na década de 1930, para aglutinar o conhecimento cientifico/académico com a producgéo
empirica dos governos, buscando estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e 0 Estado (LASWELL, 1936 apud SOUZA, 2002).

J& Simon aplica o conceito de racionalidade limitada dos policymakers (decisores
publicos), com a ressalva de que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional. Para este autor, a coeréncia dos decisores publicos é sempre diminuida
por varios fatores, tais como: informacdo incompleta, pouco tempo para a tomada de deciséo,
interesse dos politicos (decisores),etc. De todo modo, a racionalidade pode ser maximizada até
certo ponto, sendo satisfatoria pela criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
determine o comportamento dos atores e 0 modele na direcdo dos resultados esperados, 0 que
influenciaria na busca da potencializacdo de interesses proprios (SIMON, 1957 apudSOUZA,
2002).

Como contribuicBes para a area, Lindblom traz o questionamento sobre a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon que, nesse caso, vai propor a inser¢cdo de outros dados para a
criacdo e analise de politicas publicas, tais como as relacdes de poder e a juncdo das diferentes
fases do processo decisorio, o qual ndo teria especificamente um fim ou um principio. E
exatamente seguindo essa proposicdo que o autor afirma que as politicas publicas necessitariam
incorporar outros elementos a sua formulacéo e a sua descricao, além das questfes que dialogam
com a racionalidade, tais como: o papel das eleicbes, do ambito burocratico, dos partidos
politicos e dos grupos de interesse (LINDBLOM, 1959 apud SOUZA, 2002).

Easton contribuiu para o campo das politicas publicas ao entendé-la como um sistema,
isto é, como um produto que identifica a relacdo entre trés itens: formulacdo, resultados e o
ambiente. Para este autor, as politicas publicas sdo alavancadas através dos inputs (entradas) dos
partidos, da midia e dos grupos de interesse, que moldam estas acdes por meio da influéncia dos
resultados e de seus respectivos efeitos (EASTON, 1965 apud SOUZA, 2002).

A respeito da conceituacdo do que seriam politicas publicas, ndo existe uma unica
definicdo que abarque todos 0s seus pressupostos e conjuntos de atividades que a permeiam, por
se tratar de uma complexa conjuntura que envolve diretamente o Estado e sua capacidade de
gerar contributos. Em geral, as politicas publicas sdo adotadas visando o bem comum de uma
sociedade, mas que envolve sobremaneira a participacdo civil como agente de proposi¢éo destas

mesmas politicas, produzindo assim elementos sociais que correspondam aos Seus anseios e
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expectativas de garantia de direitos. Ainda sobre esse aspecto, apresentando algumas definigdes
que corroboram com o objetivo destas agdes estatais, comegando porCelina Souza (2006, p. 26),
que compreende as politicas publicas como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas a¢Oes (variavel dependente).

Outra definicdo que pauta a importancia das politicas publicas € a de Leonardo Secchi
(2013, p. 01), ao afirmar que “Politicas publicas tratam do contetido concreto e do conteudo
simbdlico de decisbes politicas, e do processo de construgdo e atua¢do dessas decisdes”. Nesse
sentido, Lawrence W. Mead (1995 apud Souza, 2002) complementa essa definicdo ao pontua-la
como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes
publicas. Compreende-se aqui, portanto, que as politicas publicas sdo compostas por um
conjunto de acBes que visam a melhoria da sociedade, ja que:

[...] policyanalysis pretende analisar ‘a inter-relacdo entre as instituicGes politicas, o
processo politico e os conteddos de politica’ com o arcabougo dos questionamentos

‘tradicionais’ da ciéncia politica (WINDHOFF—HERITIER, 1987 apud SUNDSTROM,
2019).

Logo, ainda de acordo com Celina Souza (2006) as politicas publicas surgem enquanto
metodologia para analisar logicamente as decisfes do governo a respeito de problemas de ordem
publica e social, utilizando-se de instrumentos pertencentes a Ciéncia Politica. No entanto, é
necessario ponderar que as propostas de politicas publicas ndo sdo feitas apenas pelo Governo,
bem como a decisdo final sobre o que deve ou ndo se tornar politica pablica, mas sim, envolve
um conjunto de pessoas e grupos que abarcam diversos eixos de interesses.

Por isso, é importante a compreensdo de que existem varios modelos de formulacéo de
politicas publicas, tais como: politicas distributivas, politicas regulatorias, politicas
redistributivas, politicas constitutivas, incrementalismo, o ciclo da politica publica, modelo
garbagecan (lata do lixo), coalizdio de defesa, arenas sociais, modelo do “equilibrio
interrompido” e o novo gerencialismo publico (SOUZA, 2006).

Com relacdoaos estudos das politicas publicas desenvolvidas no Brasil, Klaus Frey (2000,
p. 214) afirma que se trata de um fendmeno recente e enfatiza “[...] a analise das estruturas e
institui¢des ou a caracterizacdo dos processos de negociagdao das politicas setoriais especificas”.
Ao prosseguir com as discussfes no que tange as investigacdes que tratam deste tema no
contexto brasileiro, 0 autor menciona ainda a necessidade de maior aprofundamento tedrico para

gue os resultados obtidos possam ser generalizados em maior grau. Entretanto, vale notar aqui
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que quem traz as principais assertivas sobre este tema dentro da literatura brasileira €

ElenaldoTeixeira Coelho (2002, p. 02), na qual o autor entende que este campo se constitui em:
[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos
para as relag@es entre poder publico e sociedade, mediagBes entre atores da sociedade e
do Estado. S&o, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamento), orientam ac¢bes que normalmente envolvem

aplicagBes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as
intervencdes e declaracdes de vontade e as agdes desenvolvidas.

Portanto, as analises do campo das politicas publicas se concentram exatamente na
insercdo do Estado como provedor de acdes que buscam a melhoria das condicbes de
subsisténcia e de direitos de seu povo em todos 0s estratos sociais. Afinal de contas, qualquer
grupo deve ser considerado participe neste processo propondo formulacdes que visem o apoio
estatal para a inclusdo de medidas que promovam o bemestar social. Porém, na perspectiva do
contexto brasileiro, cabe formular as seguintes questfes: como ocorreu a implementacdo do
Estado no campo das politicas publicas e, em particular, na area patrimonial? Quais motivos
levaram a ampliacdo e mudanca do organograma das formulacdes relativas a salvaguarda dos
bens culturais nacionais, aléem da entrada de outros agentes neste campo? Tentaremos responder

tais questionamentos no proximo subtdpico.

2.2 POLITICAS DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO NO
BRASIL: AVANCOS E DESCONTINUIDADES

Neste item, iremos discutir sobre o processo de formacéo das politicas publicas no Brasil
por meio da intervencdo e atuacao estatal, com o foco nos programas que visaram a preservacao
do patriménio culturalarquiteténico. O intuito é apresentar as diferentes situacdes e percepcdes
das acdes patrimoniais implementadas para renovacdo das premissas patrimoniais iniciadas na
década de 1930 e, mormente,pela atuacdo do Iphan. Logo, as medidas analisadas neste trabalho
dividem-se nas trés proposicdes mais estudadas pelos autores que trabalham com investigacGes e
reflexdes sobre esta tematica: o Programa Cidades Historicas, o Programa Monumenta e o

Programa de Aceleracdo do Crescimento — Cidades Historicas.

2.2.1 PROGRAMA CIDADES HISTORICAS (PCH - 1973/1979)

Criado em 1973 pela Secretaria de planejamento da presidéncia da republica (Seplan), o
Programa Cidades Histéricas (PCH) possuia como principal meta a preservacdo e o0
desenvolvimento econdmico de alguns dos conjuntos urbanos brasileiros patrimonializados

através do polo turistico.Revela-se ali a orientacdo para as proposi¢cdes de salvaguarda dos bens
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culturais edificados, em funcdo da diminuicdo dos atributos estatais em relagdo a esta
deliberacdo, e consequente descentralizacdo destas politicas.Medidas, portanto,em que estados e
municipios, anteriormente excluidos das propostas que direcionavam a prote¢do patrimonial,
foramdefinitivamente incluidos visando o crescimento regional.

Entretanto, é necessario analisar a conjuntura politica que antecede e que da possibilidade
de sua criacdo. Com o advento do Iphan como 6rgdo responsavel pela salvaguarda do patriménio
cultural brasileiro, utilizando o tombamento como aparato juridico para chancela dos bens
imoveis dotados de caracteristicasque remetiam ao que se considerava como identidade
nacional.A selecdo destes elementos patrimoniais contemplava os edificios que tinham como
predominancia caracteristicas do periodo colonial, como igrejas, sobrados, casas de camara e
cadeia, além de conjuntos arquitetdnicos oriundos do estilo da arquitetura moderna.

Com a chegada da década de 1950, ha uma explosdo no setor industrial brasileiro, 0 que
causa o crescimento urbano das cidades de forma vertiginosa, nomeadamente na regido Sudeste.
Entretanto,esta expansdo ocasionousimultaneamente movimentos de destruicdo do patrimonio
nas cidades histéricas, mormente por causa deste novo ordenamento de desenvolvimento
socioecondmico. Nisso, Marcia Sant’Anna (2016, p. 61) corrobora com o aumento deste fluxo
desenvolvimentista e sua relacdo com a dilapidacao destes bens culturais:

[...] A febre de instalacdo de industrias, de crescimento populacional, de abertura de
estradas, de modernizacdo da infraestrutura e, por fim, as pressdes de expansdo urbana
atingiram essas cidades historicas e defrontaram o Iphan com problemas urbanos que,
rapidamente, colocaram em Xeque o0 seu modo tradicional e pontual de gestdo desse
patriménio. Ao lado disso, 0 modelo de crescimento industrial excessivamente
concentrado no Sudeste, ampliou as correntes migratérias nessa direcdo e tambem o
fosso de desigualdade entre essa e as demais regides do pais. Nestas Ultimas, o
problema do Iphan eram, cada vez mais, a decadéncia e o arruinamento de um valioso

patriménio urbano, diante da falta de perspectiva econ6mica nessa vasta parte do
territorio nacional ainda atrelada ao velho modelo agroexportador.

Com a mudanca das politicas econémicas, tanto em ambito nacional quanto internacional,
principalmente por causa do avanco populacional acentuado das cidades, especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, era necessario repensar as proposicdes acerca da preservacdo do
patriménio cultural. Compreendia-se ali que o ritmo citadino havia se modificado e era
imprescindivel incorporar estes bens a nova dindmica que 0s centros urbanos estavam
modulando. Logo, ao longo da década de 1960, o turismo é visto como o Unico modelo viavel
para a salvaguarda dos conjuntos arquitetdnicos patrimonializados, ao qual os Estados Nacionais
ndo conseguiam harmonizar o crescimento demografico com a protecéo patrimonial.

Era imprescindivel que o patriménio cultural fosse alcado a uma nova logica, e

documentos como a Carta de Veneza (1964) e principalmente as Normas de Quito (1967), ja
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citados neste texto, se destacaram como importantes declaracGes que ampliavam as nogdes sobre
estes itens, sobretudo a segunda.Apontamentos, portanto, quedimensionavam 0 Seu USO COMO
alicerce turistico para o desenvolvimento das cidades e demais locais, onde estes centros
historicos estavam localizados. Além disso, a preservacdo patrimonial seria realizada por meio
desta nova atividade, através da geracao de recursos proprios provenientes deste oficio.

No Brasil, com o golpe militar em 1964, nota-se a retomada de um projeto de
modernizacdo do Estado, com o foco na centralizacdo das decisdes politicas no governo federal,
a qual se diferenciava da postura até certo ponto clientelista, principalmente com o capital
estrangeiro, que definiu as a¢des governamentais da década de 1950. Com efeito, os militares
reforcavam seu carater nacionalista e de autoritarismo, baseado na reducdo de direitos civis e
politicos, como no Estado Novo, mas com um viés mais voltado para a repressao e perseguicao a
quem se subvertesse aordem vigente (NUNES, 1997).

No campo cultural, ha o destaque para a criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC)
em 1966, no qual este orgdo ficou como responsavel por elaborar politicas culturais que
pudessem ser implantadas de forma conjunta em todo o territorio nacional (CALABRE, 2007).
Na época, o setor do patriménio cultural, uma das pastas do CFC, era dirigido por Rodrigo Melo
Franco de Andrade, que define a intencdo de se pleitear recursos oriundos da Unesco, por meio
do Plano do Incentivo ao chamado Turismo Cultural. Um projeto que fora implantado um ano
antes e que era aplicado por meio de um concurso financeiro para estabelecimento de
financiamento, por parte deste programa,visando a restauracdo e a salvaguarda de conjuntos
arquiteténicos patrimonializados dos paises associados aesta instituicao.

Para isso, era necessario o parecer de um consultor desta entidade, o que ficou a cargo do
arquiteto francés Michel Parent. Visitando inimeras cidades do territorio brasileiro em 1967, ele
define algumas consideracfes em seu relatdrio a respeito do pedido do governo brasileiro para

receber investimentos para a recuperacdo de seu patriménio histérico, no qual explicita:

Michel Parent afirma também que a preservacdo s podera ser alcancada mediante sua
inclusdo no planejamento urbano do municipio, bem como por seu aproveitamento
turistico. Em vérios trechos, ressalta a necessidade de integracdo aos planos de
desenvolvimento globais, enfatizando a necessidade de a politica de preservacdo do
patrimonio cultural ser articulada a outras politicas federais, especialmente de turismo,
habitacdo e planejamento, bem como ser compartilhada pelos demais entes federativos,
estados e municipios. Recomenda, claramente, que o Iphan se torne um érgédo
coordenador da politica de preservacdo do patriménio cultural, pois sé assim serd
possivel enfrentar os amplos desafios existentes. Para isso, seria necessaria uma
completa reestruturacdo do 6rgdo. Segundo Claudia Baeta Leal, o relatorio de Parent
tinha duas perspectivas: chamar a atencdo do governo brasileiro para as potencialidades
turisticas de seu patriménio cultural e revelar aos organismos internacionais a
excepcionalidade desse patriménio, que mereceria, portanto, apoio técnico internacional
para a sua preservacdo (CORREA, 2016, p. 22).
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Outro importante fato que ratificou o processo de reabilitagdo dos centros historicos e
sedimentou o caminho para a promulgacdo do PCH ocorreu no inicio da década de 1970, com 0s
Encontros dos Governadores, que aconteceram em Brasilia (1970) e Salvador (1971), e que
reverberaram nos Compromissos de Brasilia e Salvador, respectivamente.Eventos em que
algumas acgdesforam definidas, como a participacdo de estados e municipios nesta proposicao,
com o emprego de 5% do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios para a protecdo do
patrimdnio histdrico e artistico nacional, além da operagdo da recém-criada Embratur® Actes
que estavam em consonancia com o Iphan e a Sudene, em conformidade com a area de aptiddo
de cada uma dessas organizaghes, para 0 uso turistico destes bens culturais.Em medidas,
portanto, que evidenciavam o processo de descentralizacdo da Administragdo Publica Federal e a
adocdo de novos participantes, como agentes viabilizadores para a protecdo do patrimonio
cultural (CORREA, 2016).

Com isso, surge em 31 de maio de 1973 o PCH, primeiramente concebido como
Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas do Nordeste, apds Jodo Paulo dos
Reis Velloso e Jarbas Passarinho, respectivamente ministros do Planejamento e da Educacéo no
governo de Emilio Garrastazu Médici, emitirem a Exposicdo de Motivos 076-B (EM 076-
B/73).0 principal objetivo eratentar possibilitar o crescimento econémico por meio da
diminuicdo das desigualdades sociais na regido supracitada em comparacdo com o Sudeste, com
a utilizacdo do turismo como ponte desenvolvimentista neste processo. Neste sentido, o

programa tem uma linha de pensamento bem definida, baseada na:

[...] conservacéo e a restauracdo do acervo cultural para uma utilizagdo economicamente
vidvel. Para tanto, priorizou a recuperagdo de monumentos existentes em ndcleos
possuidores de infraestrutura turistica ou em suas areas de influéncia, e, no interior
desses espagos, 0S monumentos em vias de destruicdo. A restauracdo de bens culturais
em areas com potencialidades para o turismo seria uma forma de atrair investimentos e
valorizar pequenas cidades ou mesmo bairros de grandes cidades até entdo marginais
dentro do processo de acumulagéo capitalista brasileiro, entdo com grandes indices de
crescimento, o “Milagre brasileiro”, seguindo também as recomendagdes da
Conferéncia de Quito (AGUIAR, 2016, p. 141).

Com a mudanca do paradigma acerca da preservacdo do patriménio cultural, sobretudoo
edificado, neste momento, o PCH tem como ponto-chave ser um programa que integre a
salvaguarda destes bens culturais ao desenvolvimento urbano e regional, baseando-se na

recuperacdo de conjuntos arquitetdnicos que remetessem aos ciclos do acgucar, do algodédo e do

19 A Embratur, Instituto Brasileiro de Turismo, foi criada em 1966 como autarquia especial do Ministério do
Turismo, responsavel pela execucdo da Politica Nacional de Turismo no que diz respeito a promocéo, ao marketing
e ao apoio a comercializacdo dos destinos, servigos e produtos turisticos brasileiros no mercado internacional.
Disponivel em: < http://www.embratur.gov.br>. Acesso em: 17.09.2020.
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couro (AZEVEDO, 2016). Tendo a Seplancomo 6rgéo direcionado aos trabalhos relativos a este

projeto, havia também a colaboracéo de outros atores:

A participagdo efetiva dos municipios e dos estados dava-se por meio de uma
contrapartida financeira minima de 20% para execucdo de obras para implantacdo de
estradas, energia e saneamento basico, bem como para estudos e planos de
desenvolvimento local; os 80% restantes viriam do Fundo (federal) de Desenvolvimento
de Programas Integrados (FDPI) para financiar projetos que se enquadrassem nas regras
do programa. Assim, os estados deveriam apresentar os monumentos a serem
recuperados, com respectivas propostas de uso, e as obras de contrapartida que seriam
realizadas, para avaliacdo pela Seplan sobre sua viabilidade econdémica. Apesar de
envolvido desde os primeiros momentos da estruturacdo do PCH, ao Iphan coube, nessa
primeira etapa, apenas analisar as intervencdes arquitetdnicas dos monumentos [...]
(CORREA, 2016, p. 27).

No entanto, 0 programa ndo escapou de criticas que resultaram em mudangas em sua
estrutura organizativa e de metodologia. Em 1975, sob o comando de Henrique Oswaldo de
Andrade, ha a criagdo dos “planos plurianuais de restauragdo e valorizacdo de monumentos e
conjuntos de monumentos”, o que possibilitaria uma analise integral das propostas para os sitios
urbanos, bem como a introducdo do conceito da “valorizacdo ambiental urbana” como modelo
de crescimento baseado no desenvolvimento sustentavel destas localidades.Nesse mesmo ano, o
PCH sofre uma ampliagdo em sua area de atuagdo, passando a atuar também na regido Sudeste?,
devido a pressdes politicas. Para a concretizagdo desta ampliagdo, foi necessario um

remanejamento em seu arcabouco estrutural, que foi feito da seguinte forma:

Para a construcdo dessa ampliacdo, Henrique Oswaldo propds um trabalho conjunto
com os estados a serem contemplados, que deveriam apresentar e discutir com o GT 0s
“programas de recuperagdo e preservacdo do patrimdnio historico e artistico estadual”.
Os estados, portanto, seriam chamados a opinar no momento da elaboracdo do
programa, ou seja, na construgdo da politica, ampliando seu papel antes restrito a
apresentacdo de projetos a partir de critérios estabelecidos pela Unido (CORREA, 2016,
p. 29).

Todavia, a principal mudanca na ordenacao do PCH aconteceu em 1979, quando o Iphan,
gue no inicio do programa tinha apenas a funcdo de fiscalizar as ingeréncias realizadas nos
conjuntos arquitetébnicos tombados, torna-se o 6rgdo coordenador deste projeto, através da
incorporacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) e do proprio PCH.Fato que
corroborou para o surgimento de duas novas instituicGes: a Secretaria de patrimdnio historico e
artistico nacional (Sphan) e a Fundacdo Nacional pr6-Memdria (FNpM) — que ficou conhecido
como sistema Sphan/pré6Memoria, dirigidos por Aloisio Magalhdes.

Essa mudanca trouxe para o PCH instrumentos totalmente diferentes dos que eram

realizados até 1979, deixando de ser um programa especifico de preservacdo do patriménio

20 A atuagdo do PCH se estende aos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo (CORREA, 2016).
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edificado para se tornar mais uma das diversas a¢des que o Iphan detinhana época.Mudanga essa
que pode ser considerada como uma secundariza¢do do programa, frente as proposices que o
instituto tinha em mente, como Sandra Correa Magalh&es explica neste trecho:

A incorporagdo do PCH a algum orgdo federal fazia parte das diretrizes do novo
governo, como esclarece a Exposicdo de Motivos 320, de novembro de 1979, assinada
por Eduardo Portella e Antdnio Delfim Netto, que transferiu o Programa de Cidades
Histéricas para o Iphan e estendeu-o a todo territorio nacional. Nesse documento, foi
consolidado o que ja vinha sendo apresentado nos documentos internos do programa e
no projeto elaborado para o BID: tratava-se agora de um projeto de desenvolvimento
urbano dos nucleos histéricos. O objeto (patriménio cultural brasileiro) e o objetivo
geral (identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e revitalizar esse
patrimonio) sdo ampliados. Os objetivos especificos estabelecem um melhor
conhecimento, maior participacdo e o uso adequado desses bens (CORREA, 2016, p.
31/32).

Neste contexto, por mais que as acdes e intervencbes do PCH como proposta de
salvaguarda patrimonial tenham se estendido até 1987 (SANT’ANNA, 2016), pode-se concluir
que suas proposicdes, enquanto programa de interligacdo ao desenvolvimento nacional,através
da preservacdo de bens culturais arquitetbnicos encerram-se em 1979. Dentre alguns motivos

podemos destacar como 0s mais significativos:

Os recursos foram canalizados de forma desigual, dirigidos as regiGes protagonistas, ou
seja, com a inclusdo do Sudeste a desconcentracdo proposta pelo PCH acabou anulada.
Apesar de instaurado para resgatar o Nordeste da miséria, 0 PCH, submetido a
Secretaria do Planejamento, aparentemente pode ter reduzido, mas foi incapaz de
superar os desequilibrios locais e regionais com a utilizacdo do patriménio para o
desenvolvimento econdmico. Além de parte dos valores do Programa ter sido
direcionado a construcdo de hotéis e pousadas no Nordeste, poucos imoveis foram
aproveitados para moradias e, da intencdo de um “sistema nacional”, resultaram
sistemas isolados de preservagao federal, estaduais e municipais (FRIDMAN, ARAUJO
& DAIBERT, 2019, p. 626).

No entanto, é preciso reconhecer que conquistas foram obtidas por meio do PCH, como a
constituicdo de um campo de formacédo profissional por meio do financiamento de quatro cursos
de especializacdo?! em conservagdo e restauragdo de monumentos e conjuntos historicos; o
aporte financeiro nunca aplicado anteriormente para a preservacdo do patriménio arquiteténico
brasileiro, além de influenciar em novas praticas preservacionistas, sobretudo pelas influéncias
da Carta de Veneza e das recomendacdes dos consultores da Unesco ao realizarem visitas ao
Brasil. Entretanto, a grande contribuicdo do PCH é a prerrogativa de se pensar em programas de

protecdo patrimonial de forma descentralizada, com a participacdo de estados, municipios e

ZLAlguns destes cursos sdo: Curso de Especializacio em Conservacdo e Restauracio de Monumentos e Sitios
Histéricos (CECRE), da Universidade Federal da Bahia, que atualmente funciona como mestrado profissional; e o
Curso de Conservagdo e Restauracdo de Bens Culturais Méveis (CECOR), que se transformou hoje em um curso
regular de graduacdo no ambito da Escola de Belas Artes da Universidade Federal de Minas Gerais (CORREA,
2016).
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outros atores, 0 que serve como premissa fundamentalpara o proximo projeto aqui analisado: o

Programa Monumenta.

2.2.2 PROGRAMA MONUMENTA (1995-2010)

O programa Monumenta foi um plano que visava a preservagdo do patrimonio cultural do
pais, com destaque para a salvaguarda dos sitios e conjuntos urbanos. Seu inicio ocorre a partir
de 1995, atraves dos primeiros contatos entre o Ministério da Cultura (MinC) e o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) com a proposta de viabilizacdo de recursos para a
concretizacdo deste projeto. Entretanto, suas a¢fes sao concretizadas apenas no inicio do ano
2000, no segundo mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002).

Considerado por pesquisadores da area como uma continuacdo do Programa Cidades
Historicas (PCH), o Monumenta fazia parte de uma série de medidas elencadas no plano
plurianual 2000-2003, conhecido como “Avanga Brasil”.Plano que tinha o intuito de promover o
desenvolvimento do pais,por meio da elaboracdo de diretrizes para a diminuicdo das
desigualdades sociais e que seriam realizadas com as seguintes medidas:

[...] geracdo de empregos; a eliminacdo da fome; o combate a pobreza; a melhoria da
distribuicdo de renda; a consolidacdo da democracia e a promocéo dos direitos humanos
para assegurar a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel. Somavam-se a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, 0 aumento da qualidade dos servigos
publicos e a desconcentragdo econdmica. Para atingir esses objetivos, deveriam ser
implementados o “programa de privatizacdo” e a reestruturacdo do setor produtivo
acompanhados pelo fortalecimento “do Estado no papel de regulador e indutor do

desenvolvimento” (Cardoso, 1998, p. 4) e pela ampliacdo dos investimentos de capitais
estrangeiros e nacionais (FRIDMAN, ARAUJO & DAIBERT, 2019, p. 626/627).

Nabil Bonduki (2010) analisa o Programa Monumentadesde a sua concepg¢do, em 1995,
até 2010. Segundo o autor, 0 Monumenta“[...] ndo é uma proposta tradicional de restauracdo de
edificios e sitios urbanos protegidos” (Bonduki, 2010, p. 10). Para o referido autor, este projeto
pretende criar bases concretas para consentir o desenvolvimento associado a preservacdo e ao
acatamento ao patriménio, que deve ser protegido e incorporado a vida urbana. Além de
preservar 0s sitios urbanos historicos e culturais, os objetivos do programa delineavam-se em
“[...] fomentar o conhecimento e a apreciacdo das populacbes brasileiras acerca de seu
patrimdnio, aperfeicoar a gestdo voltada para a preservacao do patriménio e, sobretudo, fomentar
0 uso econémico, cultural e social das areas restauradas” (BONDUKI, 2010, p. 41).

A proposta do Avanca Brasil tinha como principal expoente a Conferéncia da Unesco
sobre Cultura e Desenvolvimento, que foi realizada na cidade de Estocolmo, em 1998, e que
definiu o conceito de dimensdo cultural como uma das formas que determinavam o

desenvolvimento humano, tendo como praxis a democratizagdo da utilizacdo do espago urbano.
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Neste caso, ¢ explicitado neste plano que “Aqui entram tanto a revitalizacdo de areas centrais e
as tendéncias a dar énfase ao desenho urbano, como, em sentido amplo, a humanizagéo das
cidades e das periferias das grandes metropoles” (Cardoso, 1998, apud Sant’Anna, 2016).
Portanto, esta medida por meio deste principio verifica a necessidade de se estender o Programa
Monumenta a todos os conjuntos urbanisticos do pais, por entender que s6 seria possivel obter
sucesso com este projeto se a recuperacdo e protecdo dos bens tangiveis, sobretudo as
construgdes arquitetbnicas, e intangiveis, estivessem atreladas ao turismo cultural.Uma
ampliagdo que buscava promover o desenvolvimento local, além de pequenas alteragdes na
legislacéo relativa aos sitios urbanos.

Portanto, o Programa Monumenta deferiu pela escolha de 26 cidades brasileirasdas cinco
regides do pais para serem contempladas por este projeto, devido a sua relevancia histdrica por
meio da restauracdo de museus, igrejas, palacetes, casas de camara e cadeia, entre outros
iméveis, partindo da premissa de que estes bens deveriam primar pelo desenvolvimento
sustentavel e na formacdo de agentes culturais que buscassem a conservacao destes locais. As

cidades contempladas para receberem os investimentos deste programa foram as seguintes:

Alcéantara (MA), Belém (PA), Cachoeira (BA), Congonhas do Campo (MG), Corumbé
(MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Icé (CE), Laranjeiras (SE), Lencdis (BA),
Manaus (AM), Mariana (MG), Natividade (TO), Oeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto
(MG), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Séao Cristévao (SE), Sdo Francisco do Sul (SC), Séo Paulo (SP) e Serro
(MG) (CASTRIOTA et al, 2010, p. 104).

Outro detalhe sobre este projeto relacionou-se a aplicacdo financeira para a recuperacao e
protecdo dos centros urbanos histéricos e bens imdveis patrimonializados, os quais contavam
com alguns mecanismos, sobretudo relacionados aos municipios como, por exemplo: o Fundo de
Preservacao do Patrimdnio Cultural; empréstimos concedidos por organizagdes plurilaterais;e do
proprio BID, que contava com a “comercializagdo” destes monumentos por meio do turismo
cultural como instrumento de otimizacao das politicas de desenvolvimento urbano e de aplicacao
de planejamentos estratégicos locais.Demodo que 0s recursos produzidos mediante estas
atividades deveriam ser reaplicados nestas mesmas localidades.

Tendo alguns modelos de concessao financeira executados no continente sul-americano,
em relacdo ao contexto brasileiro por meio do Monumenta, o BID define alguns parametros para
a liberacdo de empréstimos destinados a este projeto, 0s quais seriam:

Para a concessdo de recursos, o BID exigia a existéncia de instrumentos de avaliagdo da
sustentabilidade econdmica e da eficacia social dos projetos, assim como a formacao de

instituices de gestdo locais (incluindo ONGs e organismos da sociedade civil) com
praticas administrativas proximas aquelas das firmas privadas. Tais determinacdes
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explicitam a obrigatoriedade da formacéo de estruturas decisorias independentes dos
governos locais. Foiimposta ainda a proposta de organizacdo de empresas para a
requalificacdo das areas e para o turismo cultural e a formagdo de parcerias publico-
privadas entre governos e atores econdmicos locais e nacionais (FRIDMAN, ARAUJO
& DAIBERT, 2019, p. 627).

Nesta seara que regulamenta os aportes financeiros, através de empréstimos concedidos
pelo BID, o governo brasileiro firma um acordo para efetuacdo de um fundo de preservagéo
patrimonial por 20 anos, na qual algumas deliberacGes sdo definidas, tais como: a criagdo de
empregos;a formagédo profissional de restauradores e agentes de cultura e turismo;a realizagéo de
atividades de cunho educativo, para a aproximacao e conscientiza¢do das comunidades locais em
relacdo a salvaguarda destes bens culturais; além do financiamento para a restauracéo de imoveis
particulares (Castriota et al, 2010).

Logo, para a concretizagdo do programa foram firmados convénios entre o Ministério da
Cultura, prefeituras e estados, no qual o investimento para 0 Monumenta era previsto para cinco
anos (2000-2005), que atingiu a cifra de US$ 125 milhdes, dos quais: US$ 62,5 milhdes eram
derivados de empréstimos do BID; US$ 30 milhdes por contribui¢es do governo federal; US$
20 milhdes por compensacGes dos estados e dos Fundos Municipais de Preservacdo; e US$ 12,5
milhdes concedidos por empresas privadas. Convertendoo valor designado para as agdes deste
projeto para o real (moeda nacional), portanto,durante o programa foi investido o valor em torno
de R$ 149,3 milhdes (FRIDMAN, ARAUJO & DAIBERT, 2019).

Cabe salientar que o Programa Monumentapassou por uma “divisdo”, tanto em preceitos
quanto em formulacdes: o primeiro, de 2000 a 2002, ainda no mandato de Fernando Henrique
Cardoso, que ficou marcado por uma série de conflitos, sobretudo entre Iphan e BID?2. Outros

problemas que ocorreram durante esta primeira etapa foram:

Aquela altura, os problemas com os parceiros de ocasido ja eram vislumbrados,
entretanto sem a profundidade de analise necessaria, 0 que levou o programa, em sua
etapa posterior, a uma revisdo completa de estratégia, estrutura técnico-administrativa e
metas. Detectou-se que, no ambito municipal, ndo havia uma garantia de manutencdo
permanente do acervo; os municipios contemplados com o programa apresentavam
baixas taxas de arrecadacao; haveria a possibilidade da existéncia de conflitos entre as
camaras e as prefeituras na instituicdo do fundo de preservacdo; inexistia a garantia
quanto ao cumprimento dos compromissos estabelecidos pelo programa por parte das
prefeituras municipais e, na mesma linha, quanto a a¢fes ndo cobertas pelo fundo e de
responsabilidade dos municipios. Ndo se constatou, entretanto, a falta de preparo
técnico-administrativo e o desinteresse das prefeituras quanto ao programa, pontos,

220 Iphan, responsavel pela concepcio das agBes relativas a salvaguarda do patriménio, por meio de um pedido do
MinC, elabora um plano que enfatiza a proje¢do das medidas de reabilitagdo urbana através do Monumenta em
apenas quatro cidades, com a integracdo dos servigos urbanos considerados prioritarios em consonancia a protecéo e
interligacdo da paisagem natural e paisagistica. Esse plano difere das abordagens técnicas e metodoldgicas oriundas
do BID, que prezava a recuperacdo, e consequente conservacdo do patrimonio seguindo os preceitos do
“desenvolvimento sustentavel do patriménio”, em conformidade a concessdo de recursos privados para a realizagéo
destas medidas (Gianecchini, 2014 apud Fridman, Aradjo e Daibert, 2019).
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dentre outros que, no futuro, pesaram fortemente na reformulacdo da proposta
(DUARTE JUNIOR, 2010, p. 60).

O segundo momento do Monumenta se d& com a posse de Luis Indcio Lula da Silva a
presidéncia da republica, em janeiro de 2003. A partir dai, o programa passou por uma
reformulacdo, na tentativa de se aproximar de um viés voltado ao ambito social sem perder o
carater desenvolvimentista. A inclusdo dos ministérios da Cultura, das Cidades, do Meio
Ambiente e do Turismo, como mediadores para execucdo de Planos Diretores das cidades
contempladas, tinha o intuito de divulgar o tema da defesa dos bens edificados recuperados como
atividade das comunidades locais,0 que era considerado como uma das mudangas mais
acentuadas nesta nova conjuntura politica.

No entanto, talvez a principal medida em relagdo ao Monumenta ocorre em 2004, com 0
convénio entre a Caixa Econémica Federal e o Ministério da Cultura para o financiamento de
restauracdo dos imdveis privados de pessoas que ndo possuiam condi¢fes para investir nesta
acao, por juros irrisorios, quase que como uma acao simbolica. Essa medida foi um dos pontos
altos do programa, por seu carater social e de busca de inclusdo da sociedade civil como
participe dos processos de preservacdo patrimonial no Brasil, algo que historicamente foi
relegado a margem das atribuicdes do Estado.Do ponto de vista organizacional, esta segunda
etapa do Monumenta tem algumas mudancas no que diz respeito a sua estrutura de comando e
conducéo das acbes do proprio programa, tais como:

O ano de 2006 assinala a “virada” institucional: o Coordenador Nacional do Programa
Monumenta é nomeado presidente do IPHAN e a sua estrutura administrativa
incorpora-se a do instituto. Com isso, dissolve-se todo um histérico de disputas e
constrangimentos entre as duas institui¢des, com a transformagéo do programa em uma
efetiva agdo de estado. Nessa esteira, conclui-se a selegdo publica de imdveis privados,
realizada nas 26 cidades do Programa, quando foram classificados 892 iméveis. Como
desdobramento dessa incorporacdo, foram também iniciadas as discussdes sobre a

absorcdo dos metodos conceituais e gerenciais proprios do Monumenta a estrutura
permanente do governo (DUARTE JUNIOR, 2010, p. 77).

Necessario salientar aqui que a atuacédo e visao técnica/académica vém a sofrer alteracdes
neste procedimento. Se anteriormente a decisdo de se selecionar um edificio para ser preservado
ficava estritamente a cargo de arquitetos, com o Programa Monumenta ganha importancia as
contribuicBes de especialistas de outras areas do conhecimento cientifico, como historiadores,
cientistas sociais, antrop6logose produtores culturais, incorporando um pensamento voltado as
relagbes humanas com estas construgdes arquitetbnicas, algo que ndo eraconsiderado
anteriormente.

Sobre seus pontos positivos e negativos, pesquisadores que investigam esta tematica

definem que ao fim do Monumenta, 235 projetos dos quase 1500 selecionados nas 26 cidades
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contempladas estavam concluidos, com destaquepara a instalagdo dos campus da Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB) e da Universidade Federal de Sergipe (UFS), em
estruturas arquitetbnicas tombadas pelo Iphan nas cidades de Cachoeira e Laranjeiras,
concomitantemente. Dentre outras medidas, é necessario salientar como aspectos inovadores o
gerenciamento democratico do patriménio cultural, o avanco das condi¢es de habitacdo para a
populacdo de baixa renda e omantimento de atividades tradicionais. Contudo, algumas criticas a
este programa sdo abordadas por seus participantes e estudiosos deste tema,tais como:o
amortecimento das instancias publicas pelas instituicGes externas e por estruturas analogas no
gerenciamento dos projetos governamentais; a capacitacdo técnica insuficiente do Iphan; a
fragilidade dos segmentos municipais para a preservagdo do patriménio cultural e a discrepancia
das formulac6es sem considerar as especificidades de cada local.

2.2.3 PROGRAMA DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO - CIDADES HISTORICAS
(PAC/CH —2009/2018)

O Programa de Aceleragcdo do Crescimento - Cidades Historicas (PAC-CH) foi lancado
em outubro de 2009, ja no segundo mandato do ex-presidente Lula (2007-2010), como uma
politica permanente da Administracdo Publica, objetivando a preservacdo do patrimdnio
historico nacional. Esse projeto tem como base os elementos tedricos e gerenciais acerca da
protecdo e gestao patrimonial advindos do Programa Monumenta, o que de certa maneira, 0 PAC
Cidades Historicas vem a sucedé-lo.

Este plano insere-se como proposta de salvaguarda patrimonial e desenvolvimento
econémico pelas vias de um forte investimento no ambito social e turistico. Nesse caso, foi
necessario que as propostas governamentais estivessem voltadas para a assisténcia as populacdes
carentes, na qual o PAC-CH fazia parte por sua relevancia como uma proposta de investimentos
em setores estruturantes e estratégicos do pais. Entretanto, Sant’Anna (2017, p. 150) afirma que,

na pratica, esta medida nao foi feita da maneira como foi pensada:

Esse novo programa, lancado em 2009 com a ambigdo de aperfeicoar os anteriores,
superar suas fragilidades e ampliar suas conquistas, acabou tornando-se um programa
de obras de restauracdo de grandes monumentos e de requalificacdo de espacos
publicos, o que diminuiu muito sua capacidade de reversdo de quadros de esvaziamento
e deterioracdo de areas situadas em contextos urbanos mais complexos.

Mas este projeto teve objetivos bem definidos, visando o crescimento econdmico
nacional por meio da aplicacéo de recursos financeiros em areas consideradas como primordiais

para a sua concretizacdo. Logo, era definido como:
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[...] A proposta petista singularizava-se pela execucéo de grandes obras de infraestrutura
no pais em trés eixos, a saber, logistica, energética social e urbana, “contribuindo para o
seu desenvolvimento acelerado e sustentavel” (idem, p. 1). Foram definidos como
objetivos: incrementar o ritmo de crescimento econdmico e da renda, aumentar o
numero de postos de trabalho e superar os desequilibrios regionais e as desigualdades
sociais. Para alcanca-los, indicavam-se, entre outros, 0s seguintes instrumentos:
elevacdo dos investimentos publicos e privados em infraestrutura; aperfeicoamento do
sistema tributario; medidas fiscais; aumento do crédito e protegdo ao meio ambiente
(FRIDMAN, ARAUJO & DAIBERT, 2019, p. 630/631).

O PAC-CH contaria com uma receita estimada em R$ 890 milhdes para a recuperacéo e
preservacdo do patriménio cultural nacional, sobretudo o edificado. Com este montante, a ideia
seria a aplicacdo destes recursos nas cidades contempladas com o intuito de realizar obras de
reabilitacdo e infraestrutura urbana, além da restauracdo de imoveis publicos e privados. Partindo
desta proposicdo, a ideia central eraa divulgacdo em ambito nacional e internacional para que
estes centros historicos e demais sitios urbanos fossem alvo de destinacdo turistica, tendo como
uma de suas prioridades a formacdo profissional de guias de turismo e da criacdo de catalogos
virtuais para identificagéo e difusdo destas localidades.

Por possuir as suas bases conceituais e metodoldgicas delimitadas pela representacdo em
ser um grande projeto desenvolvimentista e que tinha uma sequéncia estabelecida pelas a¢6es do
Monumenta, o PAC-CH era um marco para as politicas de preservacdo patrimonial, porqueeste
setor possuia uma continuidade de ideias e proposi¢des, algo inédito no contexto historico das
medidas relacionadas ao campo patrimonial no Brasil, e como area de execucdo de atividades
alinhadas ao poder estatal em parceria com outros agentes.Portanto, 0 PAC-CH tinha a missao de
ser um projeto que pudesse dar continuidade as acdes que ja vinham sendo executadas no plano
patrimonial, mas com uma abrangéncia e com investimentos maiores, comparado aos seus
antecessores, especialmente ao programa Monumenta. Nesse sentido, este programa articula-se

como.

Esse programa continua também com a ideia da articulacdo das diversas esferas de
governo desenvolvida pelo MONUMENTA: a a¢do governamental prevista pelo PAC-
Cidades Histdricas ira envolver instituicdes federais, estaduais e municipais, para apoiar
0 desenvolvimento, a recuperacdo e a revitalizacdo das cidades histéricas do pais.
Assim, este Programa, articulado pela Casa Civil, em parceria com o Ministério da
Cultura, por meio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),
envolve diversos Orgdos e instituicdes na sua configuracdo final: Ministérios do
Turismo, da Educagdo, e das Cidades; Petrobrés; Eletrobrds; Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Caixa Econémica Federal (CEF); e
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), além dos governos dos estados e dos municipios e
empresas estaduais. Essas diversas instancias sdo convidadas a realizar um “pacto” pelo
patrimonio cultural, que se corporifica num termo de compromisso plurianual das
diversas partes (CASTRIOTA et al, 2010, p. 107/108).

O PAC-CH também se assemelha ao Monumenta em sua forma de gestao, pois adere as

formulacbes da Conservagdo Integrada, principalmente no que tange ao papel dos municipios,
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que sdo compreendidos como os principais articuladores da preservacdo dos sitios
historicos.Além, evidentemente, da participacdo de instituicdes privadas como agentes
responsaveis pela conservacdo destes bens (CASTRIOTA et al, 2010).

Com a demanda de abranger acdes para qualquer cidade brasileira interessada, a escolha
das obras e dos locais a serem realizados era feita atraves da elaboracdo de um "Plano de Acéo
para Cidades Historicas"?®, que deveria ter até quatro anos de duracio e que conjugasse as
definicbes e formulagcbes entre estado, municipios e Iphan, acerca de um projeto integrado que
estivesse alinhado ao Sistema Nacional do Patrimdnio Cultural?*.Nesse sentido, suas ages,
portanto,tinham a incumbéncia de determinar as atividades sobre os sitios urbanos com os 6rgdos
publicos e a sociedade local, com o Iphan sendo o responsavel pela fiscalizacdo e prestacdo de
consultoria técnica.

Com a chamada do Edital de lancamento recebendo uma resposta altamente positiva,
quanto as inscricdes e envio de propostas por parte dos municipios brasileiros, o PAC-CH
envolveu nessa primeira etapa 173 localidades, o que ocasionou em seus dois primeiros anos de
funcionamento o total de R$ 133,1 milhdes em investimentos. Sobre estes recursos, eles sairiam
a partir de 2013, com a realizacdo de uma Chamada Publica que viria a selecionar projetos de 44
cidades (Leal, 2017).

Com a eleicdo de Dilma Rousseff a presidéncia da Republica (2011-2016)foi formulada o
que é considerada por alguns autores que estudam esta tematica, como a segunda fase deste
programa, o PAC 2-CH. Nessa etapa, o0 poder governamental enfatizou o desenvolvimento local,
atrelado ao discurso da defesa do patrimdnio historico conjugado as demais politicas,
especialmenteas destinadas a diminuicao das desigualdades sociais, ja utilizada como narrativa e
execucdo em seu primeirociclo. Nesse momento, a ideia era priorizar 0s locais que possuissem

bens tombados que estivessem em estado de arruinamento e que houvesse necessidade de obras

230 Plano de Acdo para Cidades Histdricas é definido como um instrumento de planejamento territorial voltado ao
“enfrentamento das questdes estruturantes das cidades” (Iphan, 2009, p. 11), como a preservagdo do patrimonio
cultural (seu eixo central), o desenvolvimento social e a dindmica econ6mica. Nesse documento, as cidades
histoéricas correspondem “aos municipios com sitios e conjuntos urbanos tombados ou em processo de tombamento
em nivel federal, e municipios com lugares registrados ou em processo de registro com o Patriménio Cultural do
Brasil (idem, p. 11) (CASTRIOTA et al, 2010).

24 O Sistema Nacional do Patriménio Cultural (SNPC) foi recentemente langado pelo IPHAN no dmbito do | Férum
Nacional do Patrimdnio Cultural, em dezembro de 2009, num encontro promovido em parceria com o FOrum
Nacional de Dirigentes e Secretérios Estaduais de Cultura e a Associacdo Brasileira de Cidades Historicas (ABCH).
Esse sistema representa o esfor¢co do IPHAN em ndo mais atuar setorialmente, mas sempre em sentido transversal,
unindo as trés esferas de governo e a sociedade civil organizada. Os esforgos do IPHAN para a construgdo do SNPC
vém sendo implementados desde 2007, especialmente na 4rea de gestdo de patrimdnio cultural, com a
implementacédo de varias a¢des como a reorganizacdo da ABCH, a pactuagdo com o Forum Nacional dos Secretarios
e Dirigentes Estaduais de Cultura e a criacdo do Grupo de Trabalho do Patriménio — GT Patriménio, reunindo
IPHAN e 6rgdos estaduais do patriménio. Vale citar ainda a realizacdo da | Oficina de Patrimonio e a participacdo
do Iphan na organizacdo da Il Conferéncia Nacional de Cultura — CNC, além dos Planos de Acdo para as Cidades
Histéricas (CASTRIOTA et al, 2010).
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de recuperagdo com certa urgéncia.Logo, o PAC 2-CH pauta suas metodologias de execugdo em
obras que estivessem alinhadas aos grandes eventos que seriam realizados no pais nos anos
subsequentes, com um forte aparato na divulgagdo e acesso turistico, sobretudo ao capital

estrangeiro:

Em agosto de 2013, foi anunciada pelo Comité Gestor do Programa (CGPACCH) a
escolha de 423 (ou 425, segundo outras fontes) projetos naqueles 44 municipios de
vinte estados brasileiros com investimentos previstos de R$ 1,6 bilhdo para obras de
restauracdo de monumentos (sobretudo igrejas e bens religiosos); espagos publicos
tombados (pragas, largos e adros); elaboragdo de cartilhas, cadernos técnicos e
divulgacdo; formacdo de técnicos e implantagdo de cursos de especializagdo em
turismo. Pela listagem das localidades contempladas, verifica-se que catorze seriam
capitais estaduais; nove possuiam bens reconhecidos como Patriménio Cultural da
Humanidade e nove seriam sede da Copa do Mundo da Fifa 2014. Acrescente-se a
vinculacdo do PAC 2-CH ao Plano Nacional de Turismo (2013-2016), destacando como
um dos pilares primordiais a preparacdo das cidades-sede dos megaeventos esportivos
como destino turistico nacional e mundial, cujas obras receberiam 85% dos recursos
oriundos do Governo Federal (Comité Popular, 2013). Inclusive o Programa BNDES
Pro-Copa Turismo proporcionou empréstimos subsidiados (com juros baixos e de longo
prazo) para a ampliagdo e a modernizagdo do parque hoteleiro naqueles municipios
(FRIDMAN, ARAUJO & DAIBERT, 2019, p. 633).

Mesmo com a mudanca de governo ocorrida em 2016, através do impedimento de Dilma
Rousseff, que foi substituida por Michel Temer, o PAC-CH continuou a funcionar e escolher
projetos para que suas a¢des fossem implementadas, e isso se deve a importantes eventos que
aconteceram no Brasil (a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, citados
anteriormente). Entretanto, o que se percebe € a diminuicdo anual de investimentos neste setor
que, em 2018, verificou-se a ndo concluséo deprojetos ou que nem chegaram a ser iniciados.

Portanto, apds as analises realizadas sobre os trés planos elaborados para a preservacgéo e
aproveitamento do patrimdnio arquitetonico, percebe-se que as politicas patrimoniais séo
marcadas por momentos de estabilidade e continuidade dos dominios tedricos e metodoldgicos,
sobretudo nos dois ultimos programas.Por outro lado, constatam-se igualmente momentos de
interrupcao e mudancas que determinaram o encerramento destas medidas, nomeadamente pelas
modificacdes politico-partidarias que ocorreram no plano federal.Logo, essas mudangas apontam
para a falta de uma proposta que delimitasse a protecdo do patrimdnio arquitetbnico como uma
medida governamental, sem interferéncias de aliancas e diferentes coligacGes partidarias e
ideoldgicas.

Outro fator relevante é que estas movimentacdes acerca do patrimbnio cultural,
principalmente arquiteténico, obtiveram resultados tanto na esfera estadual quanto municipal, até
pela prépria alteracdo na dindmica sobre a preservacdo patrimonial, com a diminuigdo das
atribuicbes da Administracdo Publica nesta seara e a entrada de novos agentes nas demandas em

relacdo as proposicOes articuladas. Por isso, no proximo subtdpico,abordamos como as
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formulagdes sobre o campo da protecdo de bens culturais materiais ressoaram, tanto no estado da

Bahia como, mais especificamente, na cidade de Cachoeira.

2.3 POLITICAS DE PRESERVAC}AO DO PATRIMONIO MATERIAL NO ESTADO DA
BAHIA E NA CIDADE DE CACHOEIRA

Neste item, apresentamos de forma pontual as principais medidas referentes a
preservacdo do patriménio material, que foram realizadas no estado da Bahia e, em especial, na
cidade de Cachoeira. Na sequéncia, buscamos entender como a intervencao estatal, por meio das
esferas estadual e federal, obtiveram ressonancia em ambito local por meio da implementacédo de
politicas publicas que buscaram a difusdo e a protecdo do patrim6nio cultural, sobretudo

arquitetdnico, na regido.

2.3.1 POLI';I'ICAS PUBLICAS F:ATRIMONIAIS I\IO ESTADO DA BAHIA: PROPOSTAS
DE DIFUSAO E PRESERVACAO DO PATRIMONIO MATERIAL

A implementag&o de politicas publicas no campo patrimonial na Bahia se inicia no inicio
do século passado, com o Instituto Geogréafico e Historico da Bahia (IGHB), entre as décadas de
1910 e 1920, como instituicdo pioneira nas discussdes e proposicdes acerca do patriménio local
frente a sua dilapidacdo. Como abordamos no primeiro capitulo,em meados da década de 1920,
por meio das denuncias de intelectuais sobre o arruinamento de monumentos historicos e
arquitetonicos, é que sdo tomadas as primeiras medidas para a preservacdo destas edificacdes
com a ideia de se tornarem simbolos para a construcdo de uma possivel identidade nacional.
Neste sentido, € que sdo criadas as Inspetorias Estaduais de Monumentos Nacionais,
reconhecidos como os primeiros 6rgaos dedicados a defesa do patrimdnio arquitetdnico nacional,
sendo notadamente a Bahia um dos estados contemplados com esta proposta, alem de Minas
Gerais e Pernambuco.

No caso especifico da Inspetoria Baiana, este 6rgdo inicia suas atividades no ano de 1927,
como setor auxiliar do Arquivo Pablico e do Museu do Estado da Bahia (que posteriormente se
tornaria 0 Museu de Arte da Bahia - MAB). Um érgdo considerado por Suely Ceravolo (2012
apud DOCIO, 2014) como o embrido para a promulgacio de acBes e projetos para a protecéo
patrimonial no plano estadual, e que tinha a incumbéncia de fiscalizar e conservar o patriménio
artistico e histérico do Estado. Mas € importante salientar que a Inspetoria Estadual de
Monumentos Nacionais ndo foi o Unico 6rgdo criado pelo governo baiano para promover a

protecdo do patriménio estadual. Sobre tais iniciativas, em particular, outras instituicdes foram



72

destinadas para compor um conjunto patrimonial visando a preservacdo de bens culturais do
Estado, como bem menciona esta autora:
A partir do Arquivo Publico do Estado da Bahia (criado em 1890) que de 1915 a 1931
esteve a cargo do historiador Francisco Borges de Barros, acabou se formando um
conjunto de anexos — células estaduais de preservacdo patrimonial — agrupando o
Museu do Estado da Bahia (1918), a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais
(1927) e a Pinacoteca (1931). Pode-se dizer que os trabalhos de cuidados com o

patrimonio ficaram interligados e centralizados no que competia ao Estado
(CERAVOLO, 2012 apud DOCIO, 2014).

No entanto, cabe salientar que a Inspetoria ganha maior importancia dentre estes 6rgdos
por serem introdutérios para a politica de preservacdo do patrimdnio cultural, e nesse caso,
arquiteténico, no estado da Bahia. Esse destaque se dava pelas suas atribuicdes, as quais eram:

[...] sua funcdo fiscalizadora, dotada de respaldo legal para coibir o comércio de
antiguidades, barrando a evasao dos bens mdveis. Além disso, propunha-se a impedir a
destruicdo dos bens imdveis, ameagados pelo processo de modernizagdo do tecido
urbano, especialmente o da Capital do Estado. A Inspetoria também iria se diferenciar

das demais células de preservacdo patrimonial por ser o primeiro orgao estadual
dedicado a salvaguarda dos bens edificados (DOCIO, 2014, p. 51).

Para realizar suas intervencfes apontando para a protecdo do patriménio cultural, a
Inspetoria contava com as bases fornecidas pelo Instituto Geografico e Histérico da Bahia
(IGHB)?. Contudo, essa instituicdo era o reduto da elite politica e intelectual local, o que
acarretou numa série de medidas que privilegiavam a adeséo de determinados monumentos para
serem preservados. Uma acdo que foi efetuada na tentativa de recuperacdo de prestigio que esse
mesmogrupo havia perdido, por causa da Revolucéo de 1930 (DOCIO, 2014).

Embora insuficiente no que diz respeito a atuacdo na preservacdo patrimonial local, o
desempenho da Inspetoria configurou uma antecipacdo as praticas que seriam estabilizadas pelo
Iphan, a partir da segunda metade da década de 1930. Tendo como base os levantamentos feitos
pela Inspetoria de casardes e igrejas, dentro do territério estadual, o referido érgéo inicia as acbes
preservacionistas por meio do tombamento nas localidades onde foram registradas as
edificacdes, as quais denotavam o ideario de uma identidade nacional proposta pelo governo
Vargas. Nesse contexto histérico, o Recdncavo Baiano (em especial, Cachoeira), a Chapada
Diamantina e Salvador foram as primeiras localidades a terem conjuntos arquitetdnicos
tombados pela esfera federal.

Vale aquiressaltarque nos primeiros anos de atuacdo do Iphan, na Bahia, houve a

tentativa de omitir as acBes do governo para a preservagdo do patrimdnio edificado no estado,

% Fundado em 13 de maio de 1894, trata-se de uma das mais importantes instituicdes do saber do estado da Bahia,
pelos profissionais de diferentes areas que atuam neste local, e pelo seu rico acervo, principalmente de jornais, o
maior do Estado, datados desde o século XIX. Disponivel em: <www.ighb.org.br>. Acesso em: 12.05.2020.
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sobretudo pelos escritos produzidos por Godofredo Filho?®, na época diretor do 2° distrito do
Iphan, numa tentativa de invisibilizar os trabalhos realizados pela Inspetoria, o qual Vanessa
Dacio (2014, p. 88) salienta:

Como pode ser observado no trecho supracitado, fica clara a intencdo do autor em
procurar desqualificar a atuacdo do Governo Estadual, para enaltecer o trabalho do
SPHAN, podendo estar implicito aqui um dos motivos que levaram a supressao da
atuacdo da Inspetoria baiana: o desejo de mostrar servico, destacando a acdo do SPHAN
como Unica e mais eficaz, omitindo que o trabalho do Orgdo Federal na Bahia foi
trilhado sobre um caminho ja construido pela Inspetoria, como vimos no topico anterior.

Nas décadas de 1940 e 1950, as principais medidas destinadas a preservacéo patrimonial
tinham como principal objetivo a adogdo de preceitos voltados para o turismo, especialmente em
Salvador. Nesse cenario destacam-se duas figuras antagbnicas, mas importantes neste processo:
Wanderlei Pinho?’ e José Valladares®. O primeiro, historiador e um dos responsaveis pela
instalacdo da Inspetoria de Monumentos Nacionais no estado, enquanto prefeito da capital baiana
entre 1947 e 1951, era um grande entusiasta do setor turistico como fonte de renda para a cidade.
Conjuntamente com a atuacdo do Iphan, Pinho foi responsavel pela restauragdo de varios
iméveis e edificagdes, por perceber que estes conjuntos arquitetdnicos possuiam grande
potencial historico, o que seria um importante marco para o processo de ampliacdo do turismo na
capital baiana.

Entretanto, cabe aqui notar que essa medida privilegiava somente os bens dotados de
caracteristicas luso-brasileiras, em contraposicdo a destrui¢cdo ou desapropriacdo autorizada pelo
poder publico de varios imdveis que eram pertencentes as populacdes menos favorecidas,
principalmente pela presenca de negro(a)s nestes locais. José Valadares, no que Ihe concerne, vai

atuar denunciando este processo de apagamento como uma forma de mascarar a presenga negra

% Godofredo Filho era baiano, nasceu em Feira de Santana, no dia 26 de abril de 1905 e faleceu em 22 de agosto de
1992. Cursou Filosofia e Arte Brasileira, dedicando-se as Letras e ao Magistério. Atuou como docente lecionando
Historia do Brasil na Escola de Belas Artes e Estética na Faculdade de Filosofia da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Em 1937 foi nomeado por indica¢do de Rodrigo Melo Franco de Andrade, para o cargo de Diretor do 2°
Distrito do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) - Regional Bahia e Sergipe,
permanecendo no cargo por quase cinquenta anos (1937 - 1985). Foi representante do Brasil na UNESCO, (1951)
no Comité Internacional de Sitios de Arte e Histéria, sediada em Paris. Era membro do Instituto Geografico e
Histérico da Bahia; do Instituto de Geologia da Bahia, do Instituto de Filosofia e Unido Baiana de Escritores, do
Conselho Estadual de Cultura, onde foi Presidente. Exerceu também a Direcdo da ala de Letras e Artes do Centro de
Estudos Baianos e do Conselho de Assisténcia ao Plano de Urbanismo da Cidade de Salvador. Em 1959, ocupou a
cadeira de n° 19 da Academia de Letras da Bahia (SANTOS, 2005).

27 Wanderlei Pinho (1890-1967) foi um politico baiano, tendo sido prefeito de Salvador por duas vezes, e vice-
presidente do Instituto Geografico e Historico Brasileiro (IGHB). Disponivel em: <www.ighb.org.br>. Acesso em:
30.04.2020.

28 José Valladares (1917-1959) era filho de Anténio do Prado Valladares e Clarice Santos Silva Valladares. Estudou
na Faculdade de Direito do Recife e se diplomou em Ciéncias Juridicas e Sociais. Contudo, ndo chegou a se dedicar
a Advocacia como profissdo (DOCIO, 2014, p. 58).
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no Estado, especialmente na cidade de Salvador, além de exaltar a cultura afro-brasileira
presente no Estado, com destaque para a cidade de Cachoeira (DOCIO, 2014).

Algumas importantes contribuicbes no ambito das politicas de preservacdo no Estado
foram iniciadas com os exemplos arquitetonicos do patriménio industrial, visando a salvaguarda
de edificacdes ligadas ao ciclo do agucar. Nesse contexto, € na década de 1940 que as primeiras
instalacBes industriais que fabricavam o chamado "ouro branco™? foram tombadas, como as
unidades agroindustriais dos engenhos Matoim e Freguesia, na cidade de Candeias, localizada na
regido metropolitana de Salvador, e o Engenho Vitoria, no qual além da capela, o sobrado
também foi tombado pelo Iphan®.

Entretanto, segundo Nivaldo Vieira Andrade Janior (2011) a primeira referéncia acerca
de uma apreenséo sobre a salvaguarda de um bem tombado ligado ao plano industrial se deu em
meio a polémica do Conjunto do Unhéo para a posterior instalacdo do Museu de Arte Moderna e
do Museu de Arte Popular da Bahia, além da construcdo de uma avenida. O Conjunto do
Unhao®!, que apds pressdes e noticias publicadas nos jornais da época, recebeu um novo projeto
apresentado pelo arquiteto Didgenes Rebougas, com um tragado alternativo para a construgéo da
Avenida de Contorno, fazendo com que estaedificacdo fosse poupada de ser descaracterizada.
Um processo que se deu da seguinte forma:

[...] Assim que assumiu o cargo em 1959, o Governador Juracy Magalhdes recuperou o
projeto, elaborado entre 1951 e 1952 pelo Departamento de Estradas de Rodagem da
Bahia (DERBA), de construir uma avenida a beira-mar — a “Avenida de Contorno” —
ligando o bairro do Comércio, na Cidade Baixa, com o bairro da Barra, margeando a
Baia de Todos os Santos. Segundo o projeto, a nova avenida deveria passar por dentro
do conjunto do Unh&o, com uma das pistas passando entre o solar e a capela e a outra
rente a fachada lateral da capela, destruindo assim os galp8es, o aqueduto e a fonte e

descaracterizando completamente a ambiéncia das construgbes que seriam poupadas
(ANDRADE JUNIOR, 2011, p. 11/12).

Durante a década de 1960, foi criado o Conselho Estadual de Cultura da Bahia (CEC),
mais especificamente em 1968, durante o governo de Luis Viana Filho. Este 6rgdo era uma
ramificacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC), com o objetivo de pensar e elaborar uma
politica cultural para o estado da Bahia. Dentro do organograma desta instancia estava instalada

a Camara de Artes e Patrimdnio Histdrico, cujos integrantes eram pessoas que discutiam e

29 Para Pires (2009), antes do século XVI, o aglicar era conhecido e consumido como auténtico remédio, do qual se
acreditava possuir propriedades terapéuticas e por isso mesmo tinha preco elevado, tanto por essa particularidade
como também pela diminuta oferta no mercado de varejo, oferecido em pequenas porc¢des embaladas como se fosse
uma panaceia.

30 Além destes espacos citados, foram também tombados no Engenho Vitéria o crucifixo, a senzala e o banheiro.
Disponivel em: <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em: 21.set. 2020.

31 Complexo de casa-grande, engenho, senzalas e capela foram construidos no século XVII. Conhecido atualmente
como Solar do Unhdo, trata-se da atual sede do Museu de Arte Moderna da Bahia. Disponivel em:
<http://www.anualdesign.com.br>. Acesso em 23.set.2020.
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atuavam na area patrimonial, como Didgenes Rebougas, Américo Simas Filho, Fernando
Fonseca, Mério Mendonga, dentre outros, o que denotava uma predominancia de arquitetos no
quadro funcional deste setor e do pensamento acerca da preservagdo do patrimonio arquitetonico
neste momento.A respeito deste segmento que envolve as discussbes sobre a salvaguarda
patrimonial no Estado, o CEC detinha regulamentacdes especificas e bem definidas sobre esta
tematica, com a publicacdo de estudos na Revista de Cultura da Bahia (RCBA)%, que serviam
como eixos norteadores ao governo na implementacdo das acOes, as quais se dividiram nas

seguintes demandas:

As agdes do CEC na éarea do patrimdnio consistiam, através de sua Camara de Artes e
Patriménio Histérico, na sugestdo dos meios necessarios a preservacdo dos bens
culturais do estado a partir de varias providéncias como o levantamento do
acervoarquiteténico de valor, a delimitacdo de areas de protecdo e a preocupacdo com
estudos etécnicas que fossem necessarias a preservagdo (CARVALHO; ARAS, 2020, p.
36223/36224).

O CEC também foi importante em atividades de cunho patrimonial em diversas regioes
da Bahia nos anos subsequentes, como na designacdo do tombamento de Cachoeira como
Monumento Nacional. Atuando com o Iphan, este érgao possibilitou a verificacdo de outros bens
imdveis como patrimdnios nacionais, tais como: 0s conjuntos arquiteténicos e paisagisticos de
Lencois e Porto Seguro, no interior baiano; o Forte de S0 Lourenco, localizado na ilha de
Itaparica; e o perimetro dos subdistritos da Sé e do Carmo com seus inuUmeros casardes e igrejas
tombados, em Salvador (CARVALHO; ARAS, 2020).

Na década de 1970, houve a implementacdo pelo governo federal deum projeto com o
intuito de promover aces de desenvolvimento urbano, por meio da recuperacdo de edificios
historicos que detinham potencial turistico para visitacdo de pessoas, buscando novos
investimentos e fontes de renda para as cidades que seriam contempladas. Esse programa era o
PCH, ja abordado neste capitulo, que tinha a regido Nordeste como principal polo para a
restauracdo do patriménio material com viés para o desenvolvimento sustentavel. Na Bahia, trés
cidades foram contempladas para receberem as medidas formuladas por este plano: Salvador,
Porto Seguro e Cachoeira. Destaca-se nesse periodo o plano de recuperacdo do Pelourinho,
iniciado em 1973.

Neste mesmo ano de 1973, uma importante iniciativa foi a realizacdo do Inventario de
Protecdo do Acervo Cultural da Bahia (IPAC). Coordenado pelo prof. Paulo Ormindo de
Azevedo, este plano tinha o objetivo de mapear os monumentos arquiteténicos ja sob a tutela

estatal, verificando seu estado de preservacdo, além de criar outras formulagdes que tivessem o

%2 Revista ligado ao CEC que promovia a divulgacdo de estudos, metodologias e proposituras para intervengéo e
conservacao dos bens culturais (CARVALHO; ARAS, 2020).
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mesmo impacto juridico e preservacionista que o tombamento, s6 que em dmbito regional. Sobre
esse aspecto mais técnico, o inventario baiano teve como referéncia:
A iniciativa da Bahia tem como antecedente e influenciadora a também primeira
iniciativa de uniformizacdo de métodos e critérios para inventarios, em nivel
internacional, realizada pelo Conselho de Cooperagdo Cultural da Europa. Atendeu a
recomendacdo da UNESCO, de 11.12.1962, submetendo um relatério preliminar aos
paises membros, para sugestoes, em fevereiro de 1964. A versao final do relatério foi

redigida em 1965 em Barcelona, contando com ilustres especialistas da Espanha, Italia,
Franca e Bélgica (VIEIRA, OLIVEIRA & SOUZA, 2012, p. 06).

Utilizando fichas de catalogagdo para o mapeamento de sitios e monumentos histéricos, o
Inventéario Baiano teve suas pesquisas realizadas até a década de 1990 e foi dividido em seis
volumes, que abordavam as seguintes tematicas: o patriménio edificado de Salvador (volume | -
1975), do Recbncavo Baiano (volumes Il e 11l - 1978), da Serra Geral e Chapada Diamantina
(volume IV - 1980), do Litoral Sul do Estado (volume V - 1982) e das Mesorregifes Nordeste,
Vale Sanfransciscano e Extremo Oeste baianos (volume VI - 1988).

Entre a década de 1990 e parte dos anos 2000, o governo estadual foi dirigido pelo PFL
(Partido da Frente Liberal, atual Democratas - DEM) de forma consecutiva®® e era comandado
por Anténio Carlos Magalh&es, que ja estava em seu terceiro mandato (1991-1993) quando lanca
as proposicOes culturais com o intuito de criar uma imagem “sedutora” para a capital baiana.
Uma gestdo politica que inicia uma verdadeira campanha publicitaria para ser utilizada pela
industria do turismo e do entretenimento com o foco em atrair visitantes para a Bahia e em
especial Salvador, estimulando assim a economia local. Com a reformulacdo dessa ideia de
"baianidade”, ja utilizada desde as décadas de 1930 e 1940 nas obras de Dorival Caymmi, Jorge
Amado, dentre outros, o governo estadual aposta nesse conceito, com vista para o fortalecimento
do setor turistico e cultural, em uma série de politicas de incentivo as manifestacdes culturais,
artisticas e populares, além da preservacdo do patriménio cultural, sobretudo o edificado. Nesse

aspecto, as medidas voltadas para os monumentos histdricos foram:

[...] recuperagdo dos equipamentos culturais danificados, a exemplo do Teatro Castro
Alves e do Museu de Arte da Bahia. Também projetou e iniciou a polémica
revitalizacdo do Centro Histérico de Salvador em 1992, com énfase no Pelourinho, onde
ocorreram desapropriac@es e parte dos moradores (afrodescendentes e de baixa renda)
foram deslocados para éreas periféricas da cidade, configurando o inicio do processo de
gentrificacdo da area. Depois de concluidas as restauracdes, diversos imoveis passaram
a abrigar empreendimentos direcionados ao entretenimento e turismo, prevalecendo os
interesses do capital privado (RODRIGUES, 2010, p. 52).

33 Antonio Carlos Magalhées (1991 a 1993), Ant6nio Imbassahy (1993 a 1994). Paulo Souto (1995 a 1999 e 2003 a
2006), César Borges (1999 a 2002) e Otto Alencar (2002 a 2003) (DOCIO, 2014).
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Todavia, em 2006, com a derrota do grupo carlista para o PT (Partido dos Trabalhadores)
nas eleicbes para o governo do estado e que tiveram como gestores, primeiramente Jacques
Wagner, e atualmente, Rui Costa, o foco se deu especialmente na descentralizacdo das politicas
culturais que tinham anteriormente como eixo central a cidade de Salvador. Tais mudangas
politico-partidarias culminaram na elaboracdo de propostas que abarcassem o Estado como um
todo, baseando-se principalmente na ideia de territorio, projetando um olhar mais voltado as
manifestacOes populares e sua consequente tutela no ambito estadual, do que com programas de
preservacdo do patriménio arquitetdnico que, ao final e ao cabo, resultaram em projetos

meramente cenograficos.

2.3.2 POLITICAS CULTURAIS DE PRESERVAQAO DO PATRIMONIO MATERIAL
NA CIDADE DE CACHOEIRA

Aqui, iremos apresentar as principais a¢Oes destinadas a preservacdo do patrimdnio
material em Cachoeira, mostrando como as politicas publicas de cunho estadual e federal foram
determinantes no processo de protecdo dos bens materiais locais. Destacamos as décadas de
1930 e 1960, da chamada "fase heroica”, para demonstrar o olhar dos modernistas no
entendimento da cidade baiana como um importante reduto histérico nacional, atraves de seus
conjuntos arquitetnicos.

Como a maior parte dos edificios histéricos cachoeiranos sdo datados do século XIX,
muito por causa da influéncia da economia agucareira na regido, as primeiras medidas de
conservacdo destes imdveis acontecem em 1927, ano de criacdo da Inspetoria Estadual de
Monumentos Nacionais. Como ja citado, trata-se de um 6rgéo estadual responsavel por atuar na
protecdo do patriménio arquitetdnico baiano. Todavia, por falta de acbes praticas que
concretizassem este processo, pouco foi feito no que tange a protecdo patrimonial destes bens
culturais, propriamente ditos.

Somente em 1938, com a atuacdo do Iphan, por meio da Diretoria do 4° distrito,
responsavel pelos estados da Bahia e de Sergipe, € que algumas iniciativas sdo de fato
promovidas frente a chancela federal para preservacdo do patriménio material do municipio. Sob
a direcdo de Godofredo Filho, a principal preocupacdo do Orgdo era evitar a destruicdo de
monumentos por meio do desenvolvimento urbano da cidade e a busca da moderniza¢do dos
edificios pelos proprietarios. Com isso, algumas questdes eram problematicas para este 6rgdo

nesse sentido, tais como:

Cumpre-nos acentuar que, passando presentemente pela cidade de Cachoeira, uma onda
de progresso e relativo bem-estar econdmico, os proprietarios de muitas das casas que
enumeramos, sobretudo das mais modestas, procuram reforma-las modificando-as para
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que deem maior conforto ou rendimento. O que fazer entdo? Sera conveniente tombar
todas elas, prejudicando economicamente os seus donos, que se verdo privados de
melhora-las? Ou tombaremos apenas o exemplar mais significativo de cada época,
estilo ou categoria social? [...] Qual a providéncia preferivel no caso? Donde se conclui
que, para todas as sugestdes e perguntas feitas, esperamos do SPHAN respostas que nos
permitam agir com seguranga, conciliando a defesa do patriménio histérico e artistico
de Cachoeira com outras razdes igualmente justas e poderosas (GODOFREDO FILHO,
1939 apud RODRIGUES, 2010).

Com a proposi¢do de tombar os bens imoveis de forma isolada e ndo os conjuntos

urbanos em sua totalidade, por acentuar a ideia de "patrimdnio nacional" e ser uma pratica

adotada em praticamente todo territorio brasileiro, a tutela realizada pelo distrito regional do

Iphan privilegiou 0os monumentos com caracteristicas barrocas, edificios religiosos e edificios

que detinham relevancia historiogréfica, como a Casa de Camara e Cadeia, € a residéncia de Ana

Nery®*. Com isso, entre 1938 e 1943, foram tombados em Cachoeira edificios localizados na

zona urbana e rural, dentre eles, o Engenho Vitoria.Por possuir recursos e corpo técnico

diminuto, a destruicdo do patriménio arquitetonico cachoeirano foi flagrante e se acentuou na

década de 1960, com a recessdo econdmica decorrente do declinio das culturas agucareira e,

principalmente, fumageira, e a atuacdo da Petrobras através de investimentos em algumas

cidades do Recdncavo Baiano, como Cachoeira. Maria Branddo (1998, p. 45) constata que:

[...] o advento da Petrobras, apesar de sua estrutura gigantesca, de seu papel catalizador
na ampliacdo e geracdo de intensas transformacgdes no sistema viario, no mercado de
trabalho e nos mercados bancério e imobiliério, criou um mundo novo e relativamente
fechado, que se mostraria incapaz de revitalizar a regido no seu conjunto, frente a uma
estrutura social arcaica e desgastada. E as cidades histéricas de Sdo Félix, Maragogipe,
Santo Amaro, Cachoeira, Nazaré e Jaguaripe, como o circuito de casardes e templos que
pontuam a regido, continuaram a morrer.

Todo esse processo teve graves consequéncias para o patriménio material de Cachoeira,

algo que as superintendéncias de preservacdo patrimonial estadual e federal ndo conseguiram

conter, e que ficou evidenciado por uma juncdo de motivos, 0s quais Maria da Paz Rodrigues

(2010, p. 94) salienta:

A decadéncia econdmica em Cachoeira produziu efeitos perversos para o patrimonio em
decorréncia do esvaziamento de alguns imdveis por conta do aumento das migracdes,
dificuldade econémica dos proprietarios em manter os casarfes em bom estado de
conservacgdo, 0s inumeros assaltos as igrejas e vendas ilegais de bens mdveis que
compunham as fachadas de propriedades privadas, além da incipiente acdo no periodo
dos 6rgdos de preservagdo federal e estadual.

34 Nascida em Cachoeira e simbolo da cidade, Ana Nery foi uma das pioneiras no emprego da enfermagem no
Brasil, tendo atuagdo destacada na Guerra do Paraguai. Disponivel em: <http://www.bahiana.edu.br>. Acesso em:

11.0ut.2020.
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Entretanto, essa situagdo comeca a mudar na década de 1970, através da pressdo do poder
publico municipal em aliangca com determinados setores da sociedade civil que, mesmo com a
decadéncia do setor econémico em Cachoeira, somados a dilapidacéo do patrimdnio material por
ndo receberem a devida tutela da esfera federal, entendiam que a cidade possuia grande
relevancia dentro do cenario histérico brasileiro. Além disso, tinha-se o entendimento de que
havia um grande peso no ideario de uma identidade nacional, exatamente por sua malha
arquitetbnicaque remetia a um periodo em que as politicas culturais patrimoniais detinham certo
apreco.

Com toda essa movimentagdo, aliado a um retorno de medidas que privilegiavam a
protecdo e a valorizagdo dos conjuntos edificados historicos ligados a tradicdo luso-brasileira,
tais acdes se tornaram prioridades como politica cultural no periodo militar, como ja foi
abordada neste capitulo. Através do Iphan, portanto, o poder federal aprova o processo 843-T-71,
que garante o tombamento integral da area urbana de Cachoeira e a inscricdo de seu conjunto
arquitetonico e paisagistico no Livro de Tombo Arqueologico, Etnogréafico e Paisagistico. Um
processo federal que garantiu para a localidade a condi¢cdo de Monumento Nacional, ratificado
em 13 de janeiro de 1971 pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, o qual objetivava o
desenvolvimento da cidade também pelo ramo turistico.

Com o objetivo de promover sua valorizacdo e desenvolvimento por meio da preservagédo
e recuperacgdo de sua area urbana, especialmente dos imdveis considerados relevantes a memoria
nacional, este decreto faz com que diversas medidas fossem implantadas para que Cachoeira se
tornasse de fato um simbolo da histéria brasileira, calcada principalmente no periodo colonial,
com destague para 0s monumentos arquitetonicos localizados no municipio. Tais politicas eram

voltadas para:

[...] a adocdo de plano urbanistico adequado & preservagdo do acervo arquitetdnico e
natural dos sitios histéricos; a criagdo de uma Fundagdo organizada pela sociedade civil
e com personalidade juridica, a fim de orientar os servicos de conservagdo das
edificagbes e logradouros, a urbanizagdo dos bairros novos e os empreendimentos
privados; elaboracdo de um plano para incremento do turismo em beneficio da cidade; e
inclusdo no Programa Nacional de Cultura de acfes complementares de assisténcia,
incentivo, valorizacdo e difusdo dos bens inseridos no nucleo histérico de Cachoeira. O
decreto previa, ainda, a realizacdo dessas agBes pelos Ministérios da Educacdo e
Cultura, do Planejamento e Coordenacdo Geral, do Interior, das Minas e Energias, dos
Transportes, da Industria e Comércio, pelo IPHAN e EMBRATUR e pelos Orgios e
Fundacbes Estaduais e Municipais competentes, com o custeio das despesas incluso no
orcamento do Governo Federal [...] (RODRIGUES, 2010, p. 95/96).

Aliado ao processo de tombamento,Cachoeira foi uma das cidades baianas que receberia

investimentos do PCH (Programa Cidades Historicas). Com isso, as obras deste programa
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iniciaram em 1974 e eram de responsabilidade do escritério local do Ipac®. Suas intervencdes,
no entanto, foram introduzidas no sentido de recuperar as fachadas de alguns imdveis
destacados, com o objetivo de "devolver" os seus tragos originais, muitas vezes modificados por
reformas feitas sem o devido aparato técnico, buscando assim criar um cenario que possibilitasse
0 uso destes bens arquitetdnicos como equipamentos turisticos (RODRIGUES, 2010). Deste
modo, as fachadas e edificacfes que receberam agOes restauradoras por meio das medidas do
PCH foram:

Solar Estrela (atualmente sede das Obras de Assisténcia Social da Paréquia de
Cachoeira e do restaurante Rabbuni), a casa de Ana Nery e parte da Igreja Matriz; as
fachadas de todos os prédios entre o Solar Estrela e a Igreja Matriz na Rua Ana Nery; as
fachadas das casas no corredor do prédio do IPHAN na Praga da Aclamacdo; e foram
recuperados também o prédio onde hoje funciona a sede do IPAC e as fachadas dos
sobrados vizinhos na Praga 25 de Junho. Além dessas intervencdes citadas, ocorreu
também a adequacdo do Convento e da Igreja da Ordem Primeira do Carmo para
utilizagdo turistica [...] (RODRIGUES, 2010, p. 107).

Mesmo com todos esses esforcos e investimentos das esferas estadual e federal,
Cachoeira ndo conseguiu se consolidar como um destino turistico capaz de atrair capital,
sobretudo privado, que propiciasse o desenvolvimento local. Isso se acentuou com o fim do
PCH, o que ocasionou nos anos subsequentes, sobretudo na década de 1990, no descaso do poder
publico, em todos os seus ambitos, com a protecdo e a conservacdo do patriménio material
cachoeirano.

Com a derrocada da atividade turistica durante toda a década de 1990, o que causou a
falta de intervencbes para a preservacdo do conjunto edificado na cidade, e seu consequente
arruinamento, apenas nos anos 2000 é que Cachoeira volta aos holofotes do poder federal como
local de relevancia historiografica e de atratividade para diferentes grupos sociais, seja da Bahia
ou de outros estados do Brasil. Durante o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
¢ anunciado o Programa Monumenta, ja citado neste capitulo, como uma nova politica de
investimentos para a recuperacdo de cidades historicas com potencial para o turismo e o
desenvolvimento social.Firmado entdo o projeto com o governo do estado, e apos a analise de
uma carta aberta para que a populacdo cachoeirana pudesse apresentar seus pontos de vista em
relacdo a esta proposicao, o Programa Monumenta foi responsavel pela intervencédo arquiteténica
nos seguintes edificios:

Inicialmente, a Area de Projeto selecionada compreendia apenas o chamado Centro
Histérico, onde se concentram os monumentos de maior relevo da cidade, do ponto de

% Autarquia vinculada a Secretaria de Cultura do Estado da Bahia (Secult-BA). Promulgada pela Lei Estadual n®
2.464, de 13 de setembro de 1967, com 0 objetivo de promover e executar politicas de preservagdo dos patriménios
culturais da Bahia. Disponivel em: <www.ipac.ba.gov.br>. Acesso em 05.05.2020.
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vista arquitetonico, formando, de acordo com as recomendacbes do Regulamento
Operativo para sua delimitagdo, um “conjunto arquiteténico harmonioso”, favorecendo
a confluéncia de atividades econdmicas e sustentabilidade da area. Nessa perspectiva, 0s
monumentos contemplados pelas intervencGes do Programa seriam o Conjunto do
Carmo (Igreja da Ordem Primeira, Igreja da Ordem Terceira e Casa de Oracdo), Casa de
Céamara e Cadeia, imével na Rua Ana Nery, n® 7 (casa natal de Ana Nery), Igreja Matriz
de Nossa Senhora do Rosario e a Capela de Nossa Senhora da Ajuda. A Capela D’
Ajuda, primeira igreja edificada em Cachoeira no final do século XVI e marco de
referéncia da formacgdo do ndcleo urbano, foi eleita o projeto de arranque do
Monumenta, cujas restauracbes foram concluidas em novembro de 2002
(RODRIGUES, 2010, p. 165/166).

Além destes edificios citados como obras resultantes do Programa Monumenta, vale
destacar a atuacdo deste projeto para a implantacdo da Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia, uma das varias universidades que faziam parte de um plano de governo por parte do
Partido dos Trabalhadores (PT) para a descentralizacdo e interiorizacdo do ensino universitario.
Inicialmente, a UFRB da inicio a seus trabalhos em 2005 no prédio anexo do Colégio Estadual
da Cachoeira. Com arestauracdo da antiga fabrica Leite Alves como uma das demandas deste
plano de recuperacdo do patrimonio arquitetonico, finalizada em 2009, a UFRB ganha seu
proprio espaco no municipio, com o intuito de promover a formacéoe a qualificacdo académica e
profissional na cidade e na regido, além de fomentar o comércio local (NETO, 2018).

Entretanto, mesmo com a recuperacdo de varios imoveis histdricos da cidade, ndo houve
ressonancia para a criacdo de agentes culturais e turisticos que promovessem estes locais como
equipamentos para essas funcdes. Além do mais, observa-se que ndo foi construida uma
narrativa para que a comunidade cachoeirana fosse protagonista na preservacdo do patrimoénio
edificado, o que propiciou sobremaneira a deterioracéo e a necessidade de intervencdes para uma
nova restauracdo destes prédios.

Outro ponto a ser considerado € a preocupacdo por parte dos trés entes federativos
(Municipio, Estado e Unido) com a malha urbana da cidade e o seu conjunto arquitetdnico como
parte indissociavel da historia local, em detrimento dos edificios localizados na zona rural de
Cachoeira. Nesse ambito inclui-se justamente o Engenho Vitoria, que possuia grande relevancia
na construcdo historica, econémica e social da regido, mas que seria relegado pelas politicas
publicas da época. O investimento nessa localidade possibilitaria a ampliacdo de destinos para
visitacdo, pensando evidentemente na logica turistica, além de oferecer formas de
desenvolvimento para as populacGes oriundas desta localidade que, em sua maioria, continuam
sendo as mais afetadas de forma negativa do ponto de vista socioeconémico.

Neste sentido, as relagcbes entre o Engenho Vitoria e a comunidade quilombola do
Engenho da Vitoria sdo vistas com mais énfase diante da auséncia de agdes preservacionistas

neste equipamento industrial que, hoje,se encontra em processo de arruinamento e com a falta de
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investimentos sociourbanospara a melhoria de vida dos ndcleos familiares circunvizinhos, sobre
da comunidade quilombola do Engenho da Vitoria. Com isso, entendemos que analisar as
distintas formacbGes e movimentacOes destes dois componentes reflete exatamente nas
proposicoes de se pensar em uma gestdo compartilhada unindo estes dois elementos.Além disso,
observa-se aqui a necessidade de construcdo de suas biografias que abarquem todos os pontos
referentes as suas trajetdrias, ponto que trataremos no préximo capitulo por meio da aplicacdo da

biografia cultural.
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3. BIOGRAFIA CULTURAL DO EN,GENHO VITORIA E DA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DO ENGENHO DA VITORA

Neste capitulo, buscamos desenvolver uma abordagem conceitual sobre os principais
dados de constituicdo do Engenho Vitéria e da comunidade quilombola do Engenho da Vitoria,
com base no modelo especifico de biografia cultural, seguindo os preceitos elaborados nos
estudos de Igor Kopytoff, introduzido na primeira parte desta dissertacdo. Com estas
formulagbes concebidas por este autor, o objetivo aqui é tentar responder alguns
questionamentos, destacando o protagonismo histérico deste empreendimento e deste coletivo
social a luz desta proposta.

Para a aplicacdo deste conceito, iremos dividi-lo em dois momentos,por entendermos que
esta fragmentacdo nos propicia maior entendimento sobre os caminhos relacionados aos
componentes aqui analisados, e com base nos questionamentos propostos por Kopytoff para a
construcdo da biografia cultural. Por isso, na primeira etapa, trataremos sobre os aspectos ligados
as diferentes trajetérias do Engenho Vitéria e sua constituicdo como um dos principais
equipamentos agroindustriais do Recdncavo Baiano no periodo da cultura do aglcar e apos a
derrocada deste vetor socioecondmico.Sendo assim, apresentamos quatro topicos deste verbete
desmembrados do seguinte modo: 1) Abordagem sobre a economia agucareira em Cachoeira no
século XIX; 2) Levantamento historiografico do Engenho Vitoria; 3) Andlise da estrutura e do
que restou do conjunto arquitetdbnico do Engenho Vitoria; 4) Retrospectiva sobre a revolta
escrava ocorrida no Engenho Vitoria.

No segundo momento, analisamos 0s processos de formacdo, organizacédo e as diferentes
concepcOes acerca da comunidade quilombola do Engenho da Vitoria, que se origina atraves do
funcionamento do Engenho Vitoria.Nesse caso, a ideia aqui € reforcar as diferentes teias de
relacBes sociais entre estes polos, destacando-se as distintas interacdes deste grupo social e o
conjunto arquitetébnico tombado. Portanto, para descricdo desta comunidade, abordamos o0s
seguintes pontos: 5) Comunidade quilombola do Engenho da Vitoria: formacéo e organizacao; e
6) Trabalho e submissdo: aspectos sociais e identitarios no Engenho Vitéria.

E importante salientar que a elaboracdo dessas etapas de trabalho tem como objetivo
apresentar informacgdes oriundas de fontes bibliograficas, dados iconograficos e entrevistas com
os individuos que moram na localidade, para atestar e substanciar a proposicdo deste
capitulo.Subsidios estes que possibilitam a criagdo de uma biografia cultural tanto do Engenho
Vitdria quanto da comunidade quilombola do Engenho da Vitéria,aos moldes das proposi¢des
formuladas por Kopytoff, e que configure em um Unico escopo biografico, com vistas a mapear e

analisar toda a gama de elementos que estdo relacionados a estes itens. Trata-se, portanto, da
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investigacdo de um patrimdnio cultural que possui grande relevancia para a histéria da cidade de
Cachoeira e do préprio Reconcavo Baiano, ao ser considerando no passado um dos principais
centros industriais e sociais de referéncia para a economia canavieira da Bahia e quicd do
Brasil.Por conseguinte, analisamos igualmente a existéncia de um grupo social que adquiriu
compostos sociais proprios e que se identificam como individuos que eram a forca motriz deste

espacosocioindustrial, e dos descendentes dossujeitos que atuaram na mesma funcao.

3.1 BIOGRAFIA CULTURAL: ENGENHO VITORIA

Iniciando com a descricdo dos dados biogréaficos do Engenho Vitéria, em resposta aos
questionamentos formulados por Kopytoff, elaboramos nossa argumentacao sobre a sua primeira
pergunta, na observancia de que as possibilidades biograficas que levantamos em relacéo a este
espaco agrario sdo primeiramente de ordem econdmica, pelo fato de que esse equipamento se
constituiu como uma proeminente unidade industrial agucareira da regido. Secundariamente,
atentamos para o seu carater social, por constatarmos uma cadeia de diferentes grupos humanos
que usufruiam deste ambiente e se relacionaram intimamente nesse local de trabalho, por um
longo periodo. Terceiramente e de cunho patrimonial, notamos que este engenho produziu um
conjunto arquiteténico peculiar do século XIX, que seguia uma complexidade estrutural comum

naquele periodo historico, tanto na regido quanto em outras partes do pais.

3.1.1 ABORDAGEM SOBRE A ECONOMIA ACUCAREIRA EM CACHOEIRA NO
SECULO XIX

Em relacdo ao primeiro momento a ser explanado sobre as informacdes biograficas a
respeito do Engenho VitOria, se constitui primeiramente pelo enfoque sobre a economia
acucareira em Cachoeira no século XIX, com o objetivo de contemplar os principais aspectos
sobre esta tematica mais especifica. Neste contexto, buscamos relacionar as bases econémicas do
trabalho escravizado com o nosso objeto de estudo e demais engenhos localizados na regido, e de
como tais equipamentos influenciaram na manutencdo de uma aristocracia agraria ao longo deste
ciclo econdmico, até a sua derrocada, que aconteceu ao final deste mesmo periodo.

Primeiramente, faz-se necessario contextualizarmos como se inicia o ciclo agucareiro no
Brasil. Com o inicio da colonizacdo das terras brasileiras por Portugal em1500, surge a
necessidade de utilizar o local como area de sustentacdo e fabricacdo dos principais produtos
econdmicos consumidos na Europa, sobretudo para aumentar a riqueza da corte mediante a
cobranca de impostos para a metropole portuguesa. De acordo com a bibliografia disponivel, os

primeiros engenhos de cana s@o construidos no Brasilporque o consumo de agucar no continente
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europeu era cada vez mais acentuado, e nessa época, Portugal era 0 maior produtor mundial
dessa especiaria, possuindo igualmente o seu monopolio comercial.Portanto, este vetor
econbmico inicia-se logo nos primeiros anos do século XVI, ao entender que as terras virgens
brasileiras seriam propicias para a realizacdo desta atividade. Por isso, a producdo canavieira
inicia-se:
[...] pela implantagdo e desenvolvimento ininterrupto da agroindustria agucareira,
favorecidos pela liberdade de producdo, estimulo e protecao oficiais. Isto resultou da
condicdo monopolista de Portugal no mercado europeu, dai por que a empresa
agricola agucareira ja nasce com um certo porte. Como observa Simonsen, eram de
tal monta as despesas das primeiras instalac@es coloniais em terra virgem e hostil,
exigindo instalagBes defensivas, portuarias e de transporte, que nédo se justificava a
montagem de engenhos pequenos. Dai a construgdo de engenhos médios, que
produziam acima de trés mil arrobas, com muitos deles chegando a atingir dez mil.

S6 nesta escala o empreendimento tinha viabilidade econémica (AZEVEDO, 1990,
p. 24).

Segundo datacBes arqueoldgicas, o primeiro engenho no pais foi construido onde
atualmente é a cidade de Porto Seguro, no estado da Bahia, no inicio do século XVI, conhecido
como engenho do Itacimirim (ETCHEVARNE, 2018). Com o passar do tempo e a necessidade
de maior demanda de producdo, varias outras unidades deste porte foram instaladas em
praticamente todo o litoral brasileiro até o seculo XI1X, com maior presenca nas regides que hoje
estdo localizados os estados de Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O crescimento
na quantidade de engenhos foi tdo acelerado que na Bahia, por exemplo, “[...] havia 18 engenhos
de cana na Bahia no ano de 1572, passando este nimero a 36 apenas 12 anos depois. E ja no
inicio do século XVII, eles eram 50” (TAVARES, 2005, p. 85).

Um dado interessante sobre 0s engenhos de acucar é da sua concep¢do ser proveniente de
meios privados, principalmente pela associacdo de diferentes individuos e familias, com
destagque para as agremiacdes entre donatarios portugueses e espanhois. Um exemplo tipico de
empresa acucareira formada seguindo este modelo € o Engenho Sdo Jorge dos Erasmos, de
Martim Afonso de Sousa, que foi construido entre a década de 1530, na capitania de Séo
Vicente, decorrente de uma sociedade feita entre o colono portugués e a familia Schetz, da
Antuérpia.

Para retirar o maximo possivel de lucro da atividade canavieira, a Coroa Portuguesa
financiou a criacdo de plantations (Figura 01), que eram grandes terrenos destinados a producéo
de acucar, sendo controladas pelo senhor de engenho e destinadas exclusivamente ao cultivo
desteproduto. Em seu inicio, a mdo de obra utilizada nas lavouras agucareiras era proveniente
das populacGes indigenas, entretanto, por possuir grande resisténcia por parte dos jesuitas, essa

opcAo foi substituida pela mio de obra vinda da Africa, oriunda de povos trazidos das colénias
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portuguesasexistentes naquele continente a precos baixissimos e sendo ali escravizado, fato que

influenciou na grande rotatividade do trafico humano neste periodo.

Figura 01: Exemplo de plantation para colheita de cana de agUcar.

Fonte: www.todamateria.com.br

Nesse sentido, a prosperidade do setor agucareiro, mormente em relacdo a metrépole
portuguesa, no seculo XVI, é permanente. I1sso vai se somar a diferentes fatores, tais como: o
monopolio portugués sobre a producdo e distribuicdo do acglcar no continente europeu; a
experiéncia na producdo canavieira advinda da fabricacdo em Portugal e em ilhas do Atlantico
gue estavam em sua posse; e 0 avango de equipamentos especificos para a realizacdo desta
atividade.

O engenho de acucar, conhecido também como engenho-bangué, era baseado numa
forma especifica de disposi¢do organizacional. A sede administrativa do engenho situava-se na
casa-grande, local onde o senhor de engenho, familiares e demais auxiliares estavam instalados.
Além disto, outras edificagdes que faziam parte dessa estrutura, incluindo as plantations, eram: a
fabrica, a moenda, a casa das caldeiras e a casa de purgar, a senzala (lugar para abrigar
precariamente o(a)s escravizado(a)s), bem como tudo o que concernia aquela grande propriedade

rural (Figura 02).
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Figura 02: Estrutura arquitetdnica e funcional de umengenho de agUcar.

funcionmn(;"&é Hm Engenho

Fonte: www.todamateria.com.br.

Por isso, entende-se que essa grande estrutura rural se denotava ndo apenas como um
local de exploracdo das terras brasileiras, mas como um marco para a cria¢do e sustentacdo da
sociedade acucareira, que se formava por seus habitos e costumes préprios, e que se
entrelacavam em uma norma de relacbes sociais fortemente caracterizadas. Por meio desta
conjuntura, Gilberto Freyre escreve a célebre obra Casa Grande & Senzala, j& mencionada neste
trabalho, abordando a formacédo e o desenvolvimento socioecondmico do Nordeste, durante o
periodo colonial em meados do século XVI. Essa producéo literaria retrata a vida no litoral fértil
da regido nordestina, focado na questdo do(a) negro(a), trabalhador(a) a fio das plantacdes, dos
engenhos e principalmente das fabricas, que com seu suor e sangue, construiu os alicerces desses
locais (FREYRE, 1993).

Um ponto importante sobre a fabricacdo do acUcar nos engenhos esta relacionado a
técnica aplicada, baseada no ato de moer a cana. Esse processo se notabilizou por ndo haver "[...]
evolucdo significativa durante todo o periodo colonial, isto €, por quase trés séculos. Somente a
partir do século XIX, assim mesmo timidamente, novas técnicas foram introduzidas no pais,
principalmente oriundas das Antilhas francesa e inglesa, quando ndo das proprias metropoles
desses povos" (GOMES, 1996, p. 117).Sobre esse aspecto, tido como unidade de producdo
canavieira, o engenho era constituido pela fabrica, pela casa de purgar e demais instalacdes, ou
seja, tratava-se de uma estrutura industrial complexa que necessitava estar proxima a rios para
que toda a cadeia operatdria de fabricacdo deste produto fosse realizada. Porém, com a evolucao
técnica e especialmente no que tange ao transporte deste material, essa cultura produtiva foi

sendo paulatinamente transformada, como aponta Geraldo Gomes (1996, p. 118):
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Quanto a localizagdo dos engenhos, a proximidade dos rios foi um forte condicionante
até meados do século XIX, quando comegaram a surgir as primeiras estradas de ferro e
intensificou-se a utilizacdo da energia a vapor também para movimentar as moendas. A
partir de uma implantacdo mais organica, os edificios dos engenhos foram se dispondo
no terreno de uma maneira mais racional, provavelmente seguindo modelos franceses.

Nesta disposicdo sobre a localizacdo dos engenhos, sua escolha era considerada pelos
tipos de fontes de energia empregadas nestes equipamentos para que as atividades relativas a
fabricacdo do aclcar e demais processos fossem realizados. Nestes espacos, ao longo de seu
funcionamento, diferentes formas energéticas foram utilizadas, tais como: forca humana,
destacando-se 0s escravizados trazidos do continente africano; tragdo animal, especialmente bois
e cavalos; forca hidraulica, com o uso da roda d'agua e a utilizacdo de combustiveis, como o
calor através da queima de lenha, e a maquina a vapor.

No que concerne ao periodo agucareiro no Recdncavo, e mais especificamente ao
municipio de Cachoeira, Rubenilda Sodré dos Santos (2009) relata que para evitar e combater a
exploracédo clandestina das terras recem-descobertas, 0 governo portugués iniciou o povoamento
da localidade concedendo terrenos aos portugueses com recursos, para que fossem instalados os
primeiros engenhos de cana-de-agucar. Essa concessdo privilegiada dos latifundios para uma
elite portuguesa provocou uma grande expansdo desta atividade na regido, porgqueCachoeira
constituia-se como o principal ponto de ligacdo estratégico entre Salvador e a regido sertaneja,
ademais de ser o local derradeiro para a navegacdo do rio Paraguacu. Carlos Ott (1996), por sua
vez,menciona que 0 povoamento tanto em Cachoeira quanto no Iguape, principais pontos de

localizagd@o dos engenhos na regido, ocorreu com o inicio da chegada de varios colonizadores:

Os mais imponentes povoadores tanto do Iguape como de Cachoeira foram: os
primeiros povoadores do Vale do Iguape foi Anténio Peneda; outro foi Antbnio Dias
Adorno que primeiro se estabelecera rio Sergi para cima, mas mudou-se para o Vale do
Iguape e ia ser o ancestral de um cla ilustre, o dos Adornos que iriam ter papel
importante na Zona de Cachoeira durante séculos. O terceiro povoador importante foi
Anténio Lopes Ulhoa que, ja em 1587, possuia um engenho no Vale do Iguape. Outro
era Antonio Rodrigues com “fazendas e canaviais”. Jodo de Brito de Almeida, em 1587,
j possuia ai “um engenho de pedra e cal e uma capela dedicada a Sdo Jodo” (OTT,
1996, p.53).

No século XVII, alguns fatos sdo marcantes para um periodo de turbuléncia na estrutura
canavieira, tais como a invasdo holandesa a Salvador em 1624%, onde conseguiram aprender

todo o processo de fabricacdo do agucar e tornaram-se grandes produtores e concorrentes nesse

3% A armada holandesa partiu do porto de Texel em dezembro e a viagem durou quase seis meses, cujo propdsito era
invadir a capital do Reino do Brasil com bastante muni¢do. Em 9 de maio de 1624, a cidade de Salvador amanhece
sob o dominio e os efeitos do bombardeio de uma esquadra holandesa composta por 26 navios, sob 0 comando de
Jacob Willekens. Os arrasadores disparos de canhdes, seguidos do vandalismo dos invasores, acarretaram indmeros
prejuizos a cidade, inclusive com a destruicéo do prédio da Camara onde estava instalado o Arquivo Histérico, cujos
documentos foram completamente destruidos pelo fogo (BEHRENS, 2013).
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mercado, comparando ao que era produzido nas Antilhas. De acordo com a bibliografia
disponivel, consta historicamente que os holandeses destruiram varios engenhos no Recdncavo e
em Cachoeira como represalia por terem sido expulsos de Salvador.

Ao comercializar este produto a precos muito baixos, os holandeses tornaram-se 0s
principais fabricantes e revendedores mundiais de agucar, causando uma grande crise na zona
acucareira brasileira, afetando consequentemente a regido cachoeirana. Nos Ultimos anos deste
mesmo século, contudo, a economia canavieira se recuperou com o aumento das cotacdes desta
mercadoria, 0 que possibilitou o restabelecimento dos produtores de cana e a construgdo num
ritmo mais veloz de novos engenhos, e na tentativa de retomarem seu poderio lucrativo no
mercado canavieiro.

No século XVIII, as varias oscilagbes de preco no mercado externo e a maior
concorréncia na producdo do agucar fizeram com que a economia agucareira em Cachoeira ndo
atingisse seu potencial econémico, o que possibilitou a deflagracdo de varios momentos de crise.
Mesmo com a criacdo da Mesa de Inspe¢do®’ em 1764, que era responsavel por estabelecer uma
politica de precos adequada a comercializacdo e transporte do agucar, esse periodo é denotado
por uma estagnacao na producdo deste produto na regido.

Momento-chave deste subtopico, o século X1X para a economia agucareira em Cachoeira
foi de extremos, na medida em que marcou tanto a retomada de producéo e prosperidade nesse
ramo, quanto o inicio de sua derrocada como principal atividade econdmica da localidade. No
inicio do século, a producdo do agucar no Recdncavo voltou a crescer pelo fato dos precos deste
produto se manteremconstantementeelevado por diversos motivos, dentre eles: “[...] as guerras
napolebnicas, a desorganizacdo da producédo nas colbnias espanholas e inglesas das Antilhas e a
ampliagdo do mercado consumidor europeu” (PINHO, 1946 apud BAHIA, 2009).

A recuperacdo deste setor, ocorrida nesse periodo, refletiu diretamente no aumento da
quantidade de engenhos na regido, dentre eles o Engenho Vitoria, pertencente ao comerciante
Pedro Rodrigues Bandeira, juntamente a outros engenhos construidos nessa mesma época, tais
como o Engenho Conceicdo, Engenho Buraco, dentre outros. Esse aquecimento do comércio

agrario propiciou a reconquista de prestigio e o aumento da fortuna da elite canavieira, em razdo

37 A Mesa de Inspecdo do Aclcar e do Tabaco da Bahia foi estabelecida em 1751 para incentivar a agricultura,
buscando assim superar o quadro de dificuldades apontado no documento de sua criagdo, no qual o rei dizia que
tinha sido “informado da grande decadéncia em que se acham a lavoura e o trafico do tabaco e agucar, que sdo os
dois géneros em que consiste o principal comércio deste reino com o Estado do Brasil”. A decadéncia da agricultura,
a falta de informagdes mais detalhadas sobre os produtos coloniais e a necessidade de melhorar os géneros agricolas
eram assuntos recorrentes na documentacdo da Mesa de Inspecdo trabalhada para esse periodo. DECRETO de sua
Majestade que baixou ao Conselho Ultramarino a favor do Comércio e Féabrica do Aglcar e Tabaco de 27 de janeiro
de 1751 (NOVAIS, 2017).
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de outras atividades estarem se destacando como fonte de renda e riqueza em Cachoeira, em
especial o cultivo do fumo.

Um fato que ajudou nesse crescimento acentuado desta atividade na primeira metade do
século XIX se deu pela evolugdo nos meios de transporte, mais especificamente da navegacdo a
vapor, facilitando o deslocamento do aglcar para os portos da Baia de Todos os Santos. Como se
sabe, Cachoeira possuia uma localizacdo privilegiada por ser o Ultimo ponto navegavel do rio
Paraguacu, 0 que contribuia para uma estreita relacdo mercantil entre a capital e o interior. Logo,
este produto continuou sendo o principal vetor de renda da freguesia neste periodo.

Com o dominio nesse momento, mesmo que em menor escala em comparagdo aos
séculos XVI e parte do XVII, os senhores de engenho eram a principal categoria social no que
diz respeito ao acumulo de riqueza na regido, pelo fato da producdo acentuada de agUcare por
cobrar pelo uso dos seus equipamentos aos moradores da regido. Sem condic¢Ges de adquirir um
engenho proprio, essa comunidade local se via obrigada a utilizar esta unidade industrial para
produzir o seu préprio agucar. Outro ponto de congruéncia para a acumulagdo de fortunas desses
latifundiarios era que muitos deles tornaram-se grandes escravistas e, por compulsdo ao poder,
ocuparam cargos politicos tanto em ambito local quanto nacional. Esta capitalizacdo de bens por
parte dessa classe socioecondmica baseou-se em trés fontes, as quais estdo presentes na
dissertacdo de mestrado de Uelton Freitas Rocha,intitulada - “Recdncavas ’fortunas: a dindmica
da riqueza no recéncavo da Bahia— onde ele explicita:

[...] escravos, imoveis e benfeitorias. Isso se deve a natureza da producéo,
agromercantil, voltada em boa parte para a exportacdo. Os escravos e os famosos solos
de massapé, propicios para o cultivo da cana, eram dois componentes basicos da
presuncdo acucareira. O destacado percentual das benfeitorias devia-se as instalacdes e
equipamentos necessarios para a manufatura do aglcar. Incluia-se nas benfeitorias a

casa de purgar, o engenho, a casa de caixaria, a casa de bagacgo, senzalas, e outras
construcoes [...] (ROCHA, 2015, p. 191).

Contudo, desde o inicio da segunda metade do século XIX,a economia agucareira em
Cachoeira comeca a dar sinais de enfraguecimento por causa de alguns fatores preponderantes,
tais como: a retomada da producdo de aclcar nas Antilhas; o ingresso da beterraba como
matéria-prima principal no processo de producdo do acgucar europeu; e, principalmente, a
Abolicdo da Escravatura em 1888. Outros motivos que levaram a decadéncia do ciclo canavieiro
na regido foram “[...] a diminuigdo dos negbcios da lavoura; o éxodo da mao-de-obra local para
as minas de ouro e diamante na Chapada Diamantina e a rapida expansao da industria fumageira
na regido [...]” (SANTOS, 2009 apud FERNANDES & OLIVEIRA, 2012).

A contar desse periodo e dessa série de situagcBes que se sucederam, boa parte dos

engenhos da regido sdo desativados ou 0s poucos que ainda funcionaram na época, como 0 caso
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do Engenho Vitoria, voltam-se para a fabricacdo de outros produtos. Dai em diante, a cultura
acucareira acaba se resumindo a acdo de usineiros através da prética especulativa, que durou

aproximadamente até a primeira metade do século XX.

3.1.2 LEVANTAMENTO HISTORIOGRAFICO DO ENGENHO VITORIA

Para este segundo dado biogréfico sobre o Engenho Vitoria, procuramos responder o
préximo questionamento formulado por lIgor Kopytoff, no qual o autor indaga sobre o
surgimento e a respeito de quem criou o objeto ou a coisa. A fazenda Nossa Senhora da Vitoria
(Figura 03), como era conhecida, onde fica localizado o sobrado (Figuras 04 e 05), surge no
inicio do século XIX, em um periodo de retomada da pujanca da economia agucareira no
Reconcavo Baiano, como vimos no tépico anterior. Aproveitando-se do momento econémico
favoravel, o engenho foi construido entre 1812 e 1820, e se notabilizou por ser uma das
principais unidades agroindustriais da regido, principalmente por continuar com suas atividades
mesmo com o fim da cultura agucareira tradicional. Principal produto econémico do Brasil
Colonia e Imperial, a cultura do agucar se ampliou com a sua diversificagdo na producdo de

papel e aguardente, especialmente no século XX.

Figura 03: Localizacdo da Fazenda Nossa Senhora da Vitéria
destacada em amarelo.

Fazenda Engenho Vitéria do Paraguagu - RIP 3397 00015.500-2 Legenda

Actrddo 288712018 - TCU - CachoeiralBA Fazenda Engenho Vitia do Paraguagu

itéria do Paraguagu

BAS ]

Fonte: Arquivo digital da SPU, 2020.
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Figura 04: Engenho Vitdria as margens do rio Paraguagu. Figura 05: Parte do antigo sobrado.

Autor: Gabriel Carvalho, 2018. Fonte: Arquivo digital do Iphan, 1939.

Situado na margem esquerda do Rio Paraguacu, com uma area aproximada de 1375
hectares e com um pouco mais de seis quilometros de distancia da zona urbana de Cachoeira, o
Engenho Vitéria limita-se com antigas fazendas de aclcar que fizeram parte do ciclo de
retomada da economia canavieira no século XIX, que sdo a Fazenda Engenho do Buraco, que
pertencia a Pedro Rodrigues Bandeira, mesmo proprietario do Engenho Vitéria; Fazenda Tororo;
Fazenda Guaiba; Fazenda Imbiara; Fazenda Calolé e Fazenda Bastos, desmembrada da Fazenda
Torord. Além disso, quatro comunidades reconhecidas como remanescentes de quilombos pela
Fundacdo Cultural Palmaresestdo localizadas nas terras da fazenda Vitéria: as comunidades do
Engenho da Vitoria, Tabuleiro da Vitoria, Terra Vermelha e da fazenda Imbiara®®.

Em relacdo ao antigo proprietario deste local, o comendador Pedro Rodrigues Bandeira
foi um dos comerciantes mais acentuados tanto no Reconcavo quanto no estado da Bahia no
periodo. A sua atuacdo na instalacdo de estaleiros para estabelecimento da navegacao a vapor,
interligando o Recdncavo Baiano a Baia de Todos os Santos, demarcou 0 seu protagonismo
regionalmente por incrementar e facilitar o transporte e o escoamento fluvial do acucar para
Salvador.

O comendador Pedro Rodrigues Bandeira também era um dos principais escravagistas da
época, muito por sua posi¢do econdmica e social, pois “[...] em 1817 ele destacava-se como um
dos diretores da filial do Banco do Brasil, na Bahia, juntamente com o brigadeiro Felisberto
Caldeira Brant Pontes, depois Marqués de Barbacena, proprietario no Iguape,na década de 1820,
do engenho da Ponta, e Manuel Jodo dos Reis” (NASCIMENTO, s/d, p. 07). Além disso, o

38 Sobre as informag@es citadas, elas foram obtidas por meio do Relatério de Fiscalizacdo Individual n® 124/2018,
realizado pela Superintendéncia do Patriménio da Unido da Bahia (SPU/BA), através de visitas feitas ao local por
técnicos desta entidade.
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comendador se destaca por outros feitos importantes no inicio do século XI1X, que demonstravam

sua influéncia tanto no &mbito regional quanto nacional, tais como:

Na década de 1820, ele fez parte do grupo de deputados brasileiros que participou da
Assembleia Constituinte reunida em Lisboa, constituicdo esta que motivaria o desejo de
independéncia do Brasil do dominio portugués, concretizado dois anos depois. Em
consequéncia disso, seu nome esta ligado também as lutas pela retomada da cidade de
Salvador, em 1823, que se encontrava sob o controle de tropas portuguesas que
invadiram a cidade do Salvador e forcaram o deslocamento de parte da populacéo
soteropolitana para o Reconcavo Baiano(NASCIMENTO,s/d, p. 07).

Em 1835 o comendador Bandeira vem a falecer, deixando seus engenhos, dentre eles o
Vitdria, e outras propriedades como heranca para sua sobrinha, D. Tereza Clara M. Viana, filha
de Francisco Vicente Viana e casada com o primeiro Bardo do Paraguacu, e seus filhos. O

documento de registro de terras atesta esse processo:

O Bardo do Paraguasst morador no Engenho Madruga possue um engenho denominado
Conceicdo situado n’esta freguezia, o qual houve por morte do Commendador Pedro
Rodrigues Bandeira que lhe deixou em heranca; o qual confina pelo lado do Norte com
terras do Engenho Tororé da viliva do Dezembargador Manoel Jacintho Navarro de
Campos; pelo lado do Oeste com o Rio Paraguassu; pelo Sul com o engenho Victoria do
mesmo Bardo do Paraguassu e, deste com a Terra Vermelha, servindo de divisa com a
estrada do Iguape, confinando tdo bem com terras do engenho Desterro do Tenente
coronel Francisco Vicente Vianna e Fazenda Calolé de Thomaz Pedreira Geremoabo e
do commendador Francisco de Souza Paraizo. Cachoeira 3 de margo de 1860. O Vig.
Encomendado Manoel Teixeira (NASCIMENTO, s/d, p. 08).

O novo proprietario do Engenho Vitoria, o primeiro Bardo de Paraguacu, chamava-se
Salvador Muniz Barreto de Aragdo de Souza e Menezes (1789-1865) e era natural de Séo
Francisco do Conde. Patriarca de uma das familias mais tradicionais do Recdncavo e dono de
varios engenhos de acucar em Cachoeira, Salvador foi membro do IIBA (Imperial Instituto
Bahiano d’Agricultura) (NASCIMENTO, s/d). A familia Muniz Barreto, assim como Vvarias
outras da elite brasileira, se unia por matriménio com o proposito de aumentar seu patriménio e
perpetuar-se no poder, uma pratica muito comum durante o periodo colonial e imperial.

O Engenho Vitéria, assim como 0s outros engenhos da regido, também era local de
grandes eventos como as Visitas de ilustres personalidades. Destaca-se nesse processo, a visita do
Imperador D. Pedro Il no ano de 1859, quando realizou uma viagem pela Bahia e a do viajante
alemdo Robert Christian Ave-Lallemant um ano antes, em 1858, por ser colega de um dos filhos
do primeiro Bardo de Paraguacu, Francisco. Conhecido como segundo Bardo de Paraguacu ou
Visconde de Paraguacu, Francisco foi Consul Geral do Brasil em Hamburgo no ano de 1855.
Nessa viagem, Ave-Lallemant menciona que nesse periodo outro filho de Salvador Muniz
Barreto, Egas Muniz Aragao, era o proprietario do Engenho Vit6ria, como se observa registrado

em seu diario:
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A uma pequena milha de Cachoeira, descendo o Paraguacu fica, bem perto da margem,
a grande e notavel plantacdo de cana de aglcar, o Engenho Vitdria, cujos habitantes se
fizeram certa celebridade, sem que se tenha esforcado para isso. Esse renome consiste
na perfeita educacdo europeia e nessa irrestrita hospitalidade como eu realmente s6
encontrei no Brasil, em toda sua extensdo, e que 1& mesmo sd achei possivel entre os
fazendeiros mais ricos. O proprietario do Vitéria € o Sr. Egas Moniz de Aragéo,
juntamente com seus dois irmdos, originarios duma das familias brasileiras mais
distintas, com cujo irméo, Francisco, eu tinha em 1835 estudado em Heidelberg
(NASCIMENTO, s/d, p. 09).

Com o falecimento do patriarca Salvador Muniz Barreto em 1865, nesse momento
chamado apenas de Engenho Vitoria,tal propriedade comecaentdoa ser administrada por seus trés
filhos: Francisco, Egas e Pedro Barreto de Aragdo, passando por um periodo de crise financeira
por causa do fim do Império e a abolicdo da escravatura. O engenho s6 volta a funcionar no
inicio do século XX, quando Francisco Muniz Barreto, um dos proprietarios do engenho e que
era agronomo‘[...] comeg¢a a recuperar o engenho substituindo a roda d’agua por maquina a
vapor ¢ aumentando o cultivo de bambu para producao de papel” (IPAC, 1979, p. 120). Com
essas melhorias, em 1915 o engenhopassa a produzir aguardente, tornando-se uma usina®°
especializada na fabricacao desta bebida.

Sobre este momento de transformagcdo do Engenho Vitoria em usina, que viria a ser
denominada Usina Vitoria do Paraguacu, ele vem a ocorrer pelas novas indigéncias que surgem
durante o periodo republicanoe, principalmente, no inicio do século XX, com ocrescimento do
setor industrial no Brasile o advento de novas tecnologias para producdo de materiais que
estavam no bojo das mercadorias que sustentavam a economia nacional. Com o término do
periodo escravocrata, os libertos tentavam se inserir em uma nova realidade, mas muitos tinham
dificuldades, o que fez com que grande parte destes sujeitospermanecessem nas fazendas
trabalhando de forma remunerada ou através de arrendamento, que explicaremos mais adiante.

Sobre as caracteristicas da Usina Vitoria do Paraguacu,ela se destaca mais

especificamente pelo seu maquinario e por sua extensao territorial:

Usina Vitdria do Paraguacu do distrito desta cidade (Cachoeira), com seus maquinarios
e demais pertences inclusive a destilaria, seus terrenos demarcados, com 3.158 (tarefas
de terra), dividindo-se ao Norte com a Fazenda Torord, a Leste com as fazendas
“Calolé¢”, Embiara, Guaiba e sitios de Israel Costa de Almeida, Vitoriano Moreira e
Antdnio Félix; a Oeste com o rio Paraguacu e ao Sul com o Engenho Buraco e Fazenda
Soares (MIRANDA, 2014, p. 46).

Com a criacdo da usina, houve um forte éxodo de trabalhadores e libertos de diversas

regidbes do Estado para trabalharem neste empreendimento, o que contribuiu para o

39 Com o encerramento do sistema escravista, e sobretudo da economia agucareira, muitos engenhos passaram por
modificacdes estruturais, nas quais transformaram-se em novos equipamentos industriais, como usinas, tal como o
Engenho Vitéria (MIRANDA, 2014).
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desenvolvimento local e para mudangas estruturais na casagrande e no proprio empreendimento,
como a adogdo de um gerador movido a gas que produzia energia elétrica e garantia a
iluminacdo do casardo, da usina e do largo que antecede a casa grande. Nesse sentido, 0s
impactos desta usina na localidade s&o analisados da seguinte maneira:
A instalacdo e funcionamento das usinas, além de significar, em relagdo aos engenhos,
um grande avango tecnoldgico, definindo, de maneira precisa, o tipo industrial da
atividade e da empresa que a realiza, assinalou, evolugdo da zona acgucareira, 0

momento de enorme significagdo econdmica e sociologica (COSTA PINTO, 1958 apud
BRANDADO, 1998).

Como ressaltamos anteriormente, o Engenho Vitoria é chancelado pelo Estado como
patrimonio nacional em 1941, pelo processo 284-T-1941 (Anexo 1). Entretanto, seu
funcionamentose da até a primeira metade do século XX, mais especificamente até 1950,
encerrando de forma definitiva as suas atividades devido ao acimulo de dividas empregaticias
com seus funcionarios e com a Unido, levando ao confisco de seus bens que foram apropriados
pelo Instituto do Acucar e do Alcool*°. Esse procedimento acontece em 1954 e, em 1969, o
Instituto do Acucar e do Alcool oferece as terras ao governo do estado, que ndo demonstra
interesse pela area (IPAC, 1979).

O I.A.A mantém-se como administrador do Engenho Vitdria até o inicio da década de
1990.Entretanto, em 1973, através de um acordo entre este empreendimento e o Ministério da
Marinha, o terreno é cedido pela Unido para o uso deste 6rgdo como prerrogativa para a
expansdo das instalacdes da Base Naval de Aratu (Anexos Il e Ill), processo sancionado apenas
em 1976 (Anexo 1V). Com isso, ficou definido que a Marinha poderia utilizar as terras da
Fazenda Vitdria através da cessdo por comodato*! de forma provisoria antes de transferéncia
definitiva do imovel.Contudo, em 1979, por contencdo de despesas dos gastos publicos, a
Marinha desiste do processo, realizando a devolucdo desta propriedade ao I.A.A (Anexos V e
VI).

Na década de 1980, ocorre a restauracdo do casardo do Engenho Vitdria (Anexo VII),
sendo coordenada pelo Iphan e realizada pela empreiteira ECON, com a adocdo de varias

medidas para a conservacdo deste conjunto arquitetonico (Anexos VIII,IX e X), procedimento

40 A criacdo do IAA marcou a consolidacdo do intervencionismo governamental na agroindUstria canavieira do pafs,
instituido a pedido dos usineiros, principalmente os do Nordeste, entdo as voltas com uma violenta crise de
superproducdo. A intervencdo do governo federal no subsetor teve inicio pouco depois da Revolucdo de 1930
(outubro), por meio do Decreto n° 19.717, de 20 de fevereiro de 1931, que tornou obrigatéria a mistura de 5% de
alcool a gasolina importada, bem como a utilizacdo pelos veiculos pertencentes a drgéos publicos de carburante que
contivesse alcool pelo menos numa proporcédo de 10%. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-do-acucar-e-do-alcool-iaa>.  Acesso  em:
29.nov.2020.

41 Modelo de contrato aplicado a empréstimos gratuitos de objetos ndo fungiveis, isto €, itens que ndo podem ser
substituidos por op¢des semelhantes. Disponivel em: <http://www.normaslegais.com.br>. Acesso em: 29.nov.2020.
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que ndo estava sendo adotado pelo 1.A.A.Todavia, em 1991, o Instituto de Aclcar e Alcool
acaba sendo extinto no governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello (Anexo Xl),
deixando de ser o 6rgéo diretor do Engenho Vitoria.

Com a sua desativacdo, o Engenho Vitéria ficou sob a responsabilidade da
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido da Bahia (SPU-BA), instituicdo que possui a tutela de
administracdo dos bens federais tombados no Estado, mas que ndo vem sendo utilizado por
outras instituicdes. Nos anos 2000, ocorrem alguns embates entre Iphan e SPU por conta de
pedidos de novas apropriacdes e usos deste espaco por parte de algunsempreendimentos, como
da Associacdo da Nobreza Histérica do Brasil*?, Conselho Quilombola da Bacia e Vale do
Iguape*®, e Grupo Ecoldgico - Humanista Papamel**, o que acarreta em autos de infracdo e
processos* por parte do Iphan acerca a falta de manutencéo e a consequente deterioragdo deste
conjunto arquitetonico.

Com base no levantamento historiografico sobre o Engenho Vitoria, descritos até essa
parte da pesquisa, buscamos responder a terceira e quarta perguntas formuladas por Kopytoff, na
tentativa de demonstrar a sua trajetoria de transformagcfes em consonancia com 0s sujeitos que
eram detentores desse local, durante todo o seu periodo de funcionamento até a sua derrocada.
Apos tais acontecimentos, é possivel identificar algumas fases de uso diferenciadas deste
engenho, que passou a pertencer a outras instituicdes, recebendo subsequentemente novas

funcionalidades.

42 Em 26/07/2006 ocorre o pedido de cessdo da Casa Grande do Engenho Vitdria e entorno pela Associacdo da
Nobreza Histérica do Brasil, associagdo sem fins financeiros, que previa a restauracdo do local e a criacdo de um
museu no espago, conforme, segundo o requerente, o acordado em reunido com a presidéncia do Iphan. Na data de
15/08/2006 ha a manifestacdo da Procuradora Federal junto ao Iphan recomendando o estabelecimento de contato
com a Superintendéncia do Patriménio da Unido na Bahia para esclarecimento da situacdo cadastral do bem. Com
isso, em 29/08/2006 o Iphan encaminha oficio & SPU solicitando informag@es sobre a situacéo cadastral do Engenho
Vitdria, ao mesmo tempo que em 21/09/2006 encaminha outro oficio solicitando cdpia do registro imobiliario do
bem. Ja em 23/10/2006 ha o recebimento do Oficio da Associacdo da Nobreza Histérica solicitando cessdo do
imével, encaminhado pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia do Iphan, assim como de respectiva resposta pelo
Presidente do referido 6rgdo a Associacao, afirmando a intencdo de promover gestdes junto & SPU para efetivacéo
da cessdo da Casa do Engenho Vitdria para abrigar as atividades da entidade, o que acaba néo ocorrendo.

43 Em 12/09/2007 o Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape encaminha oficio ao Iphan solicitando vistoria
do referido 6rgdo para possivel reinstalacdo da roda d'agua do Engenho Vit6ria. Em 25/10/2007 é emitido o Parecer
Técnico n® 0372/07 aprovando a reinstalacdo da roda d'agua e sugerindo acdo do Iphan para intervengdo no Engenho
Vitoria em carater emergencial. Entretanto, o projeto nao foi realizado.

4 Em 12/01/2009 o Grupo Ecoldgico - Humanista Papamel envia oficio ao Iphan apresentando intencdo de
desenvolver projeto de restauracao, além de pedido de disponibilizacdo de toda a documentacdo do imével. Em
24/03/2009, o Iphan responde ao grupo informando que ndo é possivel disponibilizar a documentacéo;

45 Os referidos processos do Iphan contra a SPU sdo: 01502.001673.2006.92 e 01502.001673.2014.63.
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3.1.3 ANALISE DA ESTRUTURA E DO QUE RESTOU DO CONJUNTO
ARQUITETONICO DO ENGENHO VITORIA

Neste terceiro ponto da biografia cultural, analisamos mais especificamente a estrutura do
conjunto arquitetdnico do Engenho Vitdria. A investigacdo dos dados relacionados ao alicerce
desta edificacdo foi baseada a partir do levantamento bibliogréfico e de registro fotogréfico, feito
mediante a saida de campo direcionada ao locale realizada em dois momentos distintos, que
foram os anos de 2018 e 2020.Em seguida, avaliamos as mudancas ocorridas neste espaco
edificado,bem coma interpretacdo dos elementos obtidos para a composicdo do texto. Tais
procedimentos se fazem necessarios, na medida que entendemos essa localidade hoje como um
conjunto arquitetonico em franco processo de arruinamento e que teve no passado grande
influéncia no periodo canavieiro, sobretudo porque “[...] A arquitetura dos engenhos do
Reconcavo € de grande valor arquitetnico e principalmente o Engenho da Vitoria, devido ao seu
estilo especial de arquitetura do agucar [...]” (SANTOS, 2012, p. 35).

O objetivo desta analise junto com a complementacdo de informagfes iconograficas é
atestar que atualmente o Engenho Vitdria encontra-se em franco processo de arruinamento, 0 que
corrobora com a nossa proposicao de que é necessario se pensar em politicas de gestdo para a
preservacdo deste conjunto arquitetdnico.Além disso, atentamos para o fato de que esta acdo seja
concebida considerando a participagdo da sociedade civil e, mais especificamente, da
comunidade quilombola do Engenho da Vitdria, ao ladodos 6rgéos que lidam diretamente com a
area da protecdo patrimonial. Nomeadamente nesse ponto, EsterzildaBerenstein de Azevedo
descreve em seu livro,Engenhos do Recbncavo Baiano,seu entendimento de,nos
primeirosséculos, a historia do Brasil estaligada a criacdo dos engenhos, acima de tudo pelo fato
de que a sociedade patriarcal agucareira foi forjada nesses ambientes (AZEVEDO, 2009), e
define os engenhos como:

[...] grandes complexos arquitetbnicos com edificagdes que cumpriam funcOes
diferenciadas e imbricadas entre si. O nimero de edifica¢Bes e os partidos (ou padrdes)
arquitetdnicos variavam de acordo com a capacidade de producdo e a importancia de
cada um. Alguns complexos assumiam o carater de povoacBes semiautdbnomas,

enquanto outros se restringiam ao indispensavel para a producdo do acucar
(AZEVEDO, 2009, p. 10).

Para melhor entendimento desse topico, decidimos dividir a analise em quatro locais que
compbem a edificagdo do Engenho Vitdria e por compreendermos como estruturas principais
para a obtencdo de informacGes anexadas a essa etapa, as quais sdo: o sobrado ou casa-grande,
espaco fabril, a capela e a senzala. Em relagdo ao sobrado, o Inventario de Prote¢do ao Acervo

Cultural da Bahia (IPAC, 1979) traz uma descricéo deste espagco como:
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Sobrado de relevante interesse arquitetonico, desenvolvido em trés niveis, segundo
planta em “T”, recoberto por telhado de muitas guas. O sobrado, originalmente, se
ligava a fabrica. Uma passagem coberta que serve de acesso tanto ao sobrado quanto ao
engenho divide o térreo em duas partes. De um lado, “loggia” e duas salas abrindo-se
para o rio. Do outro, sagudo de marmore, capela abobadada, depodsitos e quartos de
criados [...] (IPAC, 1979, p. 117).

Ainda de acordo com o IPAC (1979), o sobrado residencial € composto por amplas salas
de visitas e de jantar, oito quartos, instalagdes, cozinha, copa, dependéncias de empregadas e
casas para os trabalhadores da fazenda, todas bastante estragadas e com alto grau de
deterioragdo. Além disso, esse inventério descreve a existéncia de uma pequena olaria, um
galpdo utilizado como garagem para barcos e outros varios galpdes nos quais estdo as maquinas
de usina de agUcar e destilaria, uma oficina e o almoxarifado. Entretanto, algumas mudancas na

estrutura do sobrado foram realizadas, tais como:

Além do mais, o s6tdo foi ampliado e transformado, em 1936, pelo engenheiro e um dos
proprietarios do engenho, Francisco Muniz Barreto de Aragdo, em um apartamento para
o filho do proprietario através da fundicdo de lajes de concreto. O piso da parte antiga
deste andar é assoalhado, enquanto o da parte nova é de “parquet™® e cerdmica sobre
laje. Merecem destaques as galerias laterais envidracadas e os azulejos da fonte
localizada na parte externa do engenho. Em relacdo ao seu mobilidrio, ndo existe mais
nenhum mavel no local (IPAC, 1979, p. 119).

Essa construcdo segue a tendéncia do partido unitario, que se desenvolveu na Bahia
durante o século XVII e atingiu seu apice no século XI1X, ao observar a conjugacdo do engenho
com outro edificio (no caso do Engenho Vitoria, a conjugacdo era do sobrado com a fabrica).
Esse modelo se consolida apenas no periodo anteriormente dito em razdo de avangos

tecnoldgicos, como a adocdo de um novo modelo de fornalha:

[...] Tratava-se de uma fornalha que se caracterizava pela economia de combustivel, ao
tempo que respondia melhor pelo cozimento do caldo. Era conhecido por "forno inglés"”,
ou "trem inglés", ou ainda "trem da Jamaica", por ter sido introduzida pelos ingleses
naquela ilha das Antilhas, no inicio do XVIII [...] (AZEVEDO, 1990, p. 66).

Aliado a isso, as ja citadas galerias laterais envidracadas sdo do mesmo modelo de
algumas construgcdes de Salvador, como o “[...] Solar Marback em Salvador, e que tem
precedentes na arquitetura religiosa: vide igrejas do Carmo e Ordem 3% do Carmo e Séao

Francisco, em Salvador [...]” (IPAC, 1979, p. 118). Quanto aos azulejos da fonte, ha indicios

46 Estilo de assoalho formado por um conjunto de placas de madeira, geralmente dispostas em formato de mosaicos
(SANTOS, 2012).
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arqueoldgicos de que sdo provenientes do convento Santo Antonio do Paraguacgu 4’ ,
provavelmente inseridos em alguma restauragéo realizada no local, sendo de origem portuguesa
e que misturam temas fitos*® e antropomorfos*®. Com o passar do tempo, conjectura-se que esses
azulejos podem ter sido retirados por moradores da regido ou mesmo por turistas e outras

pessoas que visitaram a localidade (Figuras 06 e 07).

Figura 06: Antiga fonte do Engenho Figura 07: Azulejos da fonte do Engenho Vitdria, com
Vitéria em estado de deterioracdo. temas fitos e antropomorfos nas cores azul e branca.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Na porta de acesso ao primeiro andar, esta localizado na parte superior o brasdo que
representa a Familia Aragédo (Figura 08), que se encontra na portada de acesso ao saldo nobre do
sobrado, “[...] apresentando-se como escudo de ponta redonda, cinco estrelas com cinco pontas,
uma cruz da Ordem de Cristo, um ledo enxadrezado e ao meio um escudete. Na porcdo superior,
o escudo ¢ encimado com um elmo com ledo” (SANTOS, 2012, p. 43). Segundo o IPAC (1979),
em 1962, D. Dulce Calmon Muniz solicita, mas ndo obtém pelo Iphan, uma autorizacdo para
transladar o brasdo da familia Muniz para a capela do Engenho Mataripe. Todavia, ndo se sabe
historicamente o motivo do translado.

Outro detalhe relacionado a este braséo é seu valor, tanto artistico, quanto financeiro, por
sua composicdo fisica. Por causa deste detalhe, este objeto foi alvo de retirada e vandalismo,
como pode se observar na imagem, na qual ndo se sabe ao certo quem tentou remové-lo. Ou seja,
0 seu estado ndo € decorrente apenas das questdes naturais e da passagem do tempo, mas

também resulta de a¢Ges antropicas.

47 Convento localizado na zona rural de Cachoeira, na comunidade quilombola de Sdo Francisco do Paraguacu, e
pertence a Ordem Religiosa Franciscana. Fundado em 1649, é o segundo convento a abrigar um Noviciado no
Brasil. Tombado pelo Iphan em 1941 (SANTOS, 2012).

48 Temas com a mesma estrutura artistica e objetivo (SANTOS, 2012)

49 Temas que misturam caracteristicas humanas, sejam fisicas ou emocionais, com elementos da natureza ndo
humanos (SANTOS, 2012).
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Figura 08: Braséo da familia Aragéo.

Autor: Gabriel Carvalho, 2018.

Ha também a presenca de pisos em ladrilho hidraulico no corredor de entrada do sobrado
(Figuras 09 e 10), onde supostamente se trata de uma ampliacé@o de intercessées contemporaneas,
ja que no século X1X eram mais usuais lajotas retangulares de barro cozido para forrar o piso das

areas menos privilegiadas nas residéncias (SANTOS, 2012).

Figura 10: Piso de ladrilho hidraulico
presente no hall de entrada da parte
nobre do sobrado.

Figura 09: Piso de ladrilho hidraulico presente no
hall de entrada da parte nobre do sobrado.

=3

Autor: Gabriel Carvalho, 2018. Autor: Gabriel Carvlho, 2020.

O 1° andar ¢ totalmente assoalhado em modelo “parquet” (Figurall) e parcialmente
forrado, pelo fato de grande parte do telhado estar estragado (Figural2). Como dito
anteriormente, o s6tdo foi ampliado e transformado em apartamento no século XX, com uma
circulacao lateral dando acesso aos quartos, tipo “suite”. No pavimento nobre, encontram-se 0s

quartos e o saldo de visita, que se projetam sobre o rio, sendo flanqueado por duas galerias de
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arcos (Figura 13). Atualmente, o sobrado ja ndo possui s6tdo, cozinha e quartos. Grande parte do

assoalho encontra-se deteriorado (Figura 14) e algumas paredes desmoronaram por falta de
manutencéo.

Figurall: Parte do assoalho tipo “parquet” no 1° Figura 12: Parte do telhado estragado no 1° andar do
andar do sobrado. sobrado.

Autor: Gabriel Carva|h0, 2018. Autor: Gabriel Carvalhoy 2018.

Figura 13: Uma das galerias de arcos presente no 1°

; Figura 14: Parte do assoalho do 1° andar do sobrado em
andar em frente ao rio Paraguagu.

estagio avancado de deterioracao.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

O Engenho Vitoria possui 2° andar, entretanto, o acesso ao local é impossibilitado pela
degradacdo de quase toda a sua estrutura (Figura 15). Para se ter uma ideia das condicdes
deficitarias de ingresso as partes superiores do engenho, foi construida uma escada de madeira
(Figuras 16 e 17) para o ingresso ao 1° andar que, pela agdo do tempo,ja apresenta uma condicao
desfavoravel para se transitar na mesma, oferecendo perigo para quem queira tentar adentrar a
este espago do engenho.



102

Figura 15: Segundo andar do casarao.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Figura 16: Escada de madeira construida para acesso ao Figura 17: Escada de madeira construida para acesso
1° andar do engenho. ao 1° andar do engenho.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Todavia, cabe destacar que as pessoas que conseguem chegar ao primeiro andar utilizam
0 espago hoje para registrar diferentes tipos de manifestacfes (Figuras 18 e 19, respectivamente)
nas paredes do engenho, revelando que além dos problemas de conservacdo estrutural, o
Engenho Vitoria é aproveitado como um local para a exposi¢cdo das mais variadas formas de

expressdo humana contemporanea.
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Figura 18: Manifestagdo na parede do Figura 19: Manifestagdo na parede do
1° andar do engenho. 1° andar do engenho.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Na parte térrea do engenho, especificamente nas salas que ficam em frente ao rio
Paraguacu, é possivel observar a presenca de dois tipos de pisos: o de ladrilho hidraulico,
usualmente utilizado nas edificagdes de Cachoeira e do Rec6ncavo, até meados do século XX, e
que ainda sdo encontrados em algumas casas atualmente; e também o piso de cimento
(Fotografias 20 e 21), provavelmente como um revestimento mais recente através das reformas
que aconteceram no local ao longo dos anos. E curioso notar algumas modificaces feitas pela
populacdo como, por exemplo, no caminho de acesso entre a casa-grande e o espaco fabril, com
a improvisacdo de um quarto que serve para o pernoitede pescadores, quando eles vém pescar

durante o dia nessa area do rio Paraguacu (Fotografias 22, 23 e 24).

Figura 20: Presenca de dois tipos de pisos na sala Figura 21: Presenca de dois tipos de pisos na sala
térrea do engenho: ladrilho hidraulico (seta térrea do engenho: ladrilho hidraulico (seta
branca) e piso de cimento (seta preta). branca) e piso de cimento (seta preta).

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.



Figura22: Quarto onde os pescadores 104
pernoitam para pescar no rio Paraguagu
(entrada)

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Figura 23: Quarto onde os pescadores pernoitam Figura 24: Quarto onde os pescadores pernoitam para
para pescar no rio Paraguagu. pescar no rio Paraguacu.

Autor: Gabriel Carvalho, 2018. Autor: Gabriel Carvalho, 2018.

Além disso, os pescadores utilizam outras dependéncias do casardo, como o uso das salas
da parte térrea para guardarem os materiais que servem como instrumentos para pesca, Como as
redes e varas de pescar (Figuras 25 e 26), numa nova configuracdo de utiliza¢do do espaco.

Figura 25: Uso das salas térreas para guarda de Figura 26: Uso das salas térreas para guarda de
instrumento de pesca. instrumento de pesca.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.
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J& o espaco fabril do Engenho Vitdria foi implantado no bordo de um cais, hoje em ruinas
(Figura 27), onde se embarcava toda a producéo de acucar e aguardente, e seu acesso se fazia por
uma passagem de um sobrado, o qual se abria 0 pequeno sagudo da residéncia. O material
utilizado para sua construcéo foi o de alvenaria mista (tijolo e pedra) que sustentam as tesouras
do telhado (Figura 28) e as paredes de vedagdo. Ademais, cabe lembrar aqui que a sua principal
caracteristica arquitetdnica era a de um galpdo, modelo muito comum existente nos engenhos do

Recdncavo, como afirma Azevedo:

A principal caracteristica da arquitetura dos engenhos baianos, na primeira metade do
século XIX, é a fabrica em forma de galpdo, com planta retangular formada por trés ou
mais naves e recoberta por um sé telhado de quatro ou duas aguas, sustentado por
esteios ou pilares de alvenaria. Geralmente, a nave central era sustentada por tesouras de
madeira de até 12m de vao e as laterais, por meias-tesouras ou vigas de até 6m de véo.
Muitas fabricas dispunham de varandas em um ou dois lados do galpdo. Vale ressaltar
que essas construcBes apareceram no Recdncavo ja no século XVIII, mas s6 se
generalizaram no século seguinte (AZEVEDO, 2009, p. 117-118).

Figura 27: Ruina do antigo cais do Engenho
Vitéria, onde foi implantado o espaco fabril do
local. coberto por veaetacdo.

Figura 28: Colunas de sustentacgdo do telhado do
espaco fabril do Engenho Vitéria.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2018.

Por originalmente formar uma Unica unidade juntamente com o sobrado, essa
caracteristica se assemelha a outros engenhos do Recéncavo, tais como: Engenho Velho,
localizado em Cachoeira; Engenhos Medrado, Caraipe e Chaves, em Sdo Felipe; Engenho
Sapucaia, em Santo Antbénio de Jesus e Engenho de Baixo, em Aratuipe. Segundo o IPAC
(1979), entretanto, essa particularidade se assemelha em especial com o Engenho Medrado, pois
0 sobrado e a fabrica estavam lado a lado, ao contrario dos demais em que estes dois elementos
se alinham num mesmo eixo.

A introducdo da maquina a vapor, mesmo sendo instalada tardiamente nos engenhos

brasileiros, foi outro elemento importante para a melhoria e maior rapidez na fabricagdo do
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acucar, por este mecanismo servir para a otimizacdo da producéo deste material, mas que trazia

alguns elementos em outras instancias relativas a fabricagdo deste produto:

A introducdo da maquina a vapor, ao tempo em que propiciava a independéncia do
engenho com relacdo a certos recursos naturais, como quedas-d'agua, pastagens, matos
etc., acarretava outros encargos, como necessidade de médo-de-obra especializada para o
manuseio e conservacdo do equipamento; grandes juros de capital, decorrentes de sua
aquisi¢do; maior consumo de bagaco etc.. Além do mais, sua instalacdo ndo significava,
necessariamente, aumento de producdo, pois estas primeiras maquinas a vapor eram
dimensionadas para substituir uns calcanhares e ndo uma roda d'agua (AZEVEDO,
1990, p. 52).

Outras estruturas ligadas a essa unidade industrial, tais como a roda d’agua, o aqueduto e
a chaminé (Fotografias 29, 30 e 31, respectivamente) ainda demonstram seus vestigios
atualmente, mas encontram-se em estagio avancado de deterioracdo e ja tomadas pela vegetacdo
em seu entorno. Sobre esse aspecto em particular, algumas informacdes em relacdo a essas
armac0es precisam ser acentuadas, como o fato de a roda d’agua ser do tipo “copeiro”, ou seja,
um dispositivo no qual a agua caia do alto sobre a roda. De modo que o aqueduto foi construido
em “[...] arcaria de pedra e articulados a levadas que traziam a agua dos rios ou de represas
distantes” (AZEVEDO, 2009, p. 68), enquanto a chaminé era utilizada para a liberacdo da

fumaca proveniente da fabricacdo do acgucar.

Figura 29: Chaminé da unidade fabril do Figura 30: Ruina do aqueduto Figura 31: Ruina da chaminé da
Engenho Vitéria em estagio de degradagdo. do Engenho Vitéria. unidade fabril do Engenho Vitéria.
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Autor: Gabriel Carvalho, 2018. Autor: Gabriel Carvalho, 2018.

Autor: Gabriel Carvalho, 2018.

Antes de abordarmos sobre a capela existente no Engenho Vitoria, € necessario ressaltar
algumas informacBGes sobre essas estruturas presentes nos engenhos da regido. Segundo
Azevedo, “Entre os remanescentes de capelas de engenhos do século XIX no Reconcavo, ¢
possivel identificar trés grupos distintos: capelas fundadas conjuntamente com os engenhos,
capelas construidas no século XIX em engenhos de séculos anteriores e capelas antigas
reformadas neste século” (AZEVEDO, 2009, p. 110). Ao que tudo indica, cerca de 60% dos
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engenhos construidos nesse periodo ndo possuiam capela e, quando esta existia, era geralmente
na forma de oratdrio no interior da casa-grande (AZEVEDO, 2009).

A capela do Engenho Vitoria encontra-se em ruinas principalmente por causa da a¢do do
tempo e pela falta de manutencdo da mesma (Figura32). No que concerne especificamente ao
teto abobadado da capela do Engenho Vitéria (Figura 33), é possivel verificar que ela recebe
certa influéncia renascentista ao apresentar caracteristicas semelhantes com a nave da capela-mor
do mosteiro de S&o Bento, em Salvador (SANTOS, 2012). Esse era um local onde o senhor de
engenho e seus familiares se reuniam para fazerem suas oragdes. Hoje, essa estrutura apresenta
apenas 0s materiais de sustentacdo em alto estagio de degradagdo, e nota-se que ela seguia o
exemplo do primeiro grupo anteriormente citado, encontrando-se anexada a casa-grande.

Azevedo descreve essa capela como:

[...] capela quase interior a casa-grande. Enquanto os oratorios ocupam um quarto ou se
restringem a um nicho, esta possui nave recoberta por ab6bada, capela-mor e acesso
independente, embora esteja volumetricamente integrada aresidéncia. O acesso a capela,
constituido por trés vaos em arco pleno, abre-se para uma galeria de entrada comum a
residéncia e a fabrica. Essa pode ser considerada uma solucdo de transicdo entre a casa-
grande com capela anexa e a casa-grande com oratério interior (Figura 34) (AZEVEDO,
2009, p. 114-115).

Figura32: Estrutura em deterioragéo da antiga Figura 33: Teto abobado da antiga capela
capela do Engenho Vitéria. do Engenho Vitdria.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Fonte: Acervo digital do Iphan, 1962.
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Figura 34: Detalhes de imagem presente no
oratorio da capela do Engenho Vitoria.

S L4

Fonte: Acervo digital do Iphan, 1939.

O piso da capela, por sua vez, mostra pecas de marmore axadrezado (Figura 35 e 36), com
pecas brancas e cinzas, modelo que era comumente utilizado no século XIX e que era comum em
igrejas desse periodo. Por causa da acdo do tempo e, atualmente, da apropriacdo dos pescadores,
esse piso encontra-se em processo avancado de degradacéo.

Figura 35: Piso de marmore axadrezado da Figura 36: Piso de marmore axadrezado da
capela do Engenho Vitéria em estagio capela do Engenho Vitdria em estagio avangado
avancado de deterioracéo. de deterioracdo. Uso pelos pescadores.

-

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carva|ho, 2020.

Em relacdo ao altimo item desta analise, as senzalas sdo descritascomo as principais
caracteristicas deste ambiente num engenho de agucar, nas quais geralmente se tratavam de “[...]
cabanas separadas, de paredes de barro e telhado de sapé ou construcdes enfileiradas divididas
em compartimentos, sendo cada ocupada por uma familia ou unidade residencial” (SCHWARZ,

1999 apud FARIA, 2019). Por continuarem trabalhando nas fazendas, mesmo apds a abolicéo,
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muitos ex-escravizados agora na condicdo de agregados,moravam em locais que permaneciam
com o nome de senzala, mas a sua estrutura arquitetonica era de tijolos e coberta com telhas de
ceramica,como explicaremos mais adiante.

Sobre as senzalas do Engenho Vitéria (Figura 37), Jodo José Reis (1992) em seu artigo
Recdncavo rebelde: revoltas escravas nosengenhos baianos, afirma que neste local existiam
duas pequenas senzalas, além decinco humildes casebres feitos de taipa onde se alojavam
centenas de escravizado(a)s (entre 200 a 300, aproximadamente). Tais estruturas improvisadas
“[...] possuiam porta e janela, cobertura em duas &guas de telha e uma varanda anterior
sustentada por pilares cilindricos de alvenaria” (AZEVEDO, 2009, p. 127). De acordo com a
bibliografia disponivel sobre o assunto, esses precarios abrigos se abriam para uma rua que dava
acesso ao interior do engenho, onde estavam instaladas as demais estruturas dos antigos
engenhos baianos. A precariedade dessas construcdes, relegadas aos povos escravizados, pode
ser considerada talvez como um fator importante para o aparecimento subsequente das revoltas e
rebelides ocorridascomo no caso, em particular, do Engenho Vitoria. Atualmente, ndo existem

estruturas desse modelo na localidade.

Figura 37: Antiga senzala do Engenho Vitoria.

s

Fonte: Acervo digital

-do Iphz;n, 1939. A
Com isso, por meio da observacdo dos dados textuais e dos registros fotograficos e
iconograficos, apontamos a real necessidade de se pensar e articular propostas de politicas de
gestdo e gerenciamento do Engenho Vitoria, pelo nivel de deterioracdo que este espaco vem
sofrendo por parte da ineficiéncia do poder estatal em promover medidas para a preservacdo do
patrimdnio arquitetdnico,sobretudo de nosso objeto de estudo. Um conjunto de elementos que
corrobora sobre a nossa afirmativa de que a cooperagdo entre outros atores para este processo e,
em especial, da comunidade do Engenho da Vitoria, € uma das alternativas para se pensar na

salvaguarda e no aproveitamento sustentavel deste bem cultural. Mas é importante entender que
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por meio da biografia cultural neste ponto especifico, este conjunto edificado possui novas
utilizagdes, principalmente pelos moradores da propria localidade epelos pescadores, o que

reafirma que esta ag&o precisa buscar resolugdes que contemplem a todos os envolvidos.

3.1.4 RETROSPECTIVA SOBRE A REVOLTA ESCRAVA OCORRIDA NO ENGENHO
VITORIA

Neste tdpico, o ultimo relativo aos dados biograficos do Engenho Vitdria, iremos abordar
a tematica acerca da revolta escrava que aconteceu nesse local e quais foram os desdobramentos
deste acontecimento. Antes disso, é importante ressaltar que as rebelides escravas nos engenhos
eram acontecimentos corriqueiros e que ocorreram desde que osescravizado(a)s africano(a)s
chegaram as Américas e, consequentemente, ao Brasil. O fato destes individuos serem
capturados de vérias partes da Africa, principalmente da area do Golfo do Benin e por serem em
sua grande maioria Jejes, Nagos e Haucas (sociedades de carater belico e adeptos do Isld), tudo
indica que tais caracteristicas permitiram a criacdo de lacos de atrelamento reciproco e
disposicéo para a luta por sua liberdade.

Geralmente, tais revoltas se constituiam basicamente de duas formas: pela fuga, formacéo
e defesa de comunidades de escravizado(a)s fugido(a)s, que no Brasil esses esconderijos ficaram
mais conhecidos como quilombos ou mocambos, ou pela revolta aberta dentro do préprio
engenho. Sobre as revoltas escravas na Bahia e, especificamente no Reconcavo, estes fenbmenos
vém a ocorrer na primeira metade do século XIX. Essas insurreicdes sao explicadas por alguns

fatores primordiais:

As rebelides escravas que aconteceram na Bahia na primeira metade do século XIX
podem ser explicadas por varios fatores. Em primeiro lugar, a expansao da economia a
partir do final do século XVIII, que fez aumentar o nimero de engenhos, a producdo de
aglicar para a exportacio e a importacio de escravos da Africa. Esses mesmos fatores
influenciaram ainda o desenvolvimento da cultura do fumo, em Cachoeira,
principalmente, fumo que era trocado na Africa por escravos. O crescimento da
agricultura de exportacéo, por outro lado, foi feito as custas de uma intensificagdo do
trabalho escravo e também as custas da producdo de alimentos. O escravo do
Reco6ncavo agora trabalhava mais e comia menos (REIS, 1992, p. 100).

O Recdncavo Baiano foi um local onde ocorreram varias revoltas escravas nos engenhos
localizados nessa regido. Com suas fugas apds os levantes, geralmente acontecia ou a criacdo de
quilombos para ndo serem capturados novamente, ou ficavam escondidos na mata e/ou nas
margens do rio Paraguacu, permanecendo ali até que seu retorno fosse negociado com seus
empregadores. Além disso, h& indicios de que essas insubordina¢es que aconteciam no interior

dos engenhos também contribuiram para que os negro(a)s escravizado(a)s fugidos fossem
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participes da Revolta dos Malés®, que foi o principal levante realizado por este grupo e que
aconteceu em Salvador no ano de 1835.

E importante destacar que o trafico negreiro na Bahia era realizado especificamente para
o porto ou “praga” de Salvador, onde os senhores realizavam a compra dos negro(a)s
escravizado(a)s e de l& mesmo esses sujeitos partiam nos navios para os diversos pontos do
Estado. O Reconcavo Baiano e, mais notadamente, Cachoeira, se destacam nesse processo por
ser um dos principais polos econdmicos da regido. Nesse momento, contrastando com o inicio do
século XIX, periodo de surgimento do Engenho Vitoria, destaca-se 0 comércio escravagista pelo
Ciclo da Costa da Mina, hoje conhecido como ciclo de Benin e Daomé, pela circulacdo de
negro(a)s de diversas etnias, entre elas iorubas, jejes, minas, haucgas, dentre outras (GOMES,
2005).

No caso especifico do Engenho Vitoria, o censo de 1825 indica que o contingente de
pessoas escravizadas era majoritariamente crioula, ou seja, de pessoas nascidas da terra local,
indicando assim que o comendador Bandeira se precavia para que ndo houvesse revoltas nesse

local, como atesta Reis (1992, p. 114):

Este mesmo censo indica que os escravos do Vitéria tinham uma composicdo étnica
peculiar, pois entre eles predominavam os crioulos. Em 1825 I4 viviam quatro escravos
pardos, 133 crioulos, 38 mulheres pardas, dez crioulas e 32 africanas. Nao havia sequer
um homem africano, o que indica atitude deliberada de afastamento dos escravos de
além-mar.

Em 1835, no entanto, esse nimero comeca a mudar e os negro(a)s africano(a)s é que
passam a ser a populacdo majoritaria na localidade, a qual ndo se sabe ao certo o motivo para
esse processo, ou se a revolta que aconteceu oito anos antes influenciou nessa mudanca. Sobre

esse aspecto, em particular, Reis afirma que:

Teria Bandeira feito de seu Vitoria um engenho crioulo exatamente para evitar revoltas,
ou pelo menos fugas através do Paraguacu? N&o tenho resposta, mas o certo € que
posteriormente desistiu da experiéncia. No censo de 1835 do Iguape, 0s entdo 241
escravos do engenho estavam assim distribuidos: 99 africanos, 24 crioulos, 64 africanas,
oito crioulas, além de 45 criangas menores de dez anos, de ambos 0s sexos, nascidas na
Bahia, principalmente de maes nascidas na Africa. Entre homens e mulheres adultos,
portanto, a forga de trabalho do engenho tinha nada menos que 83 por cento eram
africanos (REIS, 1992, p. 115).

Quanto a revolta escrava no Engenho Vitoria, propriamente dita, Reis (2003) afirma que
as noticias sobre esse acontecimento séo repletas de lacunas. Segundo uma correspondéncia do
presidente da provincia de Cachoeira, no dia 22 de margco de 1827, entre oito e nove horas da

noite, rebelaram-se negro(a)s escravizado(a)s do Engenho Vitéria, onde mataram o feitor e um

%0 Eduardo Dianna (2017) explica que a Revolta dos Malés foi um levante de escravo(a)s que ocorreu na noite de 24
a 25 de janeiro de 1835, sendo a revolta escrava de maior relevancia na antiga provincia baiana.
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irmado seu, sugerindo que estavam se insurgindo contra a opressdo sofrida, principalmente pelos
castigos que ocorriam. Sobre esse acontecimento que marca a biografia deste engenho, Reis
(2003, p.105/106) acrescenta que:

Correra a noticia de que os escravos de trés outros engenhos vizinhos (Buraco, Moinho
e Conceigdo) do mesmo Bandeira estariam combinados com os do Vitéria para uma
revolta conjunta. "O grande alarido que faziam", escreveram os assustados vereadores
de Cachoeira "indicava ser uma sublevacdo geral nos quatro engenhos do dito
proprietario, que sdo mui proximos”. Alarme falso. Quando os poucos homens de
cavalaria e milicias la chegaram, tudo estava calmo. O comandante da operagdo
tranquilizou-se: "Felizmente a sublevacdo foi somente para matar o feitor e seu irméo, e
conseguido isto, recolheram-se as suas senzalas, de maneira que quando chegou a tropa,
e fez-se o cerco, foram quase todos presos”.

O autor também adiciona que dados mais aprofundados sobre esse episodio sdo relatados
pelo consul francés na Bahia, Jacques Guinebaud, que garante:
O engenho teria cerca de trezentos escravos - nimero talvez exagerado -, mas apenas
quarenta haviam participado do atentado contra o feitor. Este teria sido morto por
suspeita de feiticaria, inclusive por ter enfeiticado de morte a mulher do senhor. A se

confiar nesse relato, os escravos arranjaram uma criativa desculpa para o levante, uma
desculpa que refletia a mentalidade mégica dos escravos (REIS, 1992, p. 114).

Por sustentarem essa afirmacdo, osnegro(a)s escravizado(a)s engenhosamente se
colocavam ao lado dos escravagistas. A utilizacdo da feiticaria como motivo para o ataque ao
feitor se dava pelo fato de que na Africa as pessoas ndo sofriam adversidades apenas pela ago
humana ou vontade dos deuses, mas também por serem enfeiticadas por pessoas que tinham
especialidade nesse método, sendo que o0s sujeitos que utilizavam deste procedimento
eramtemidos nos engenhos e nas cidades brasileiras tanto por escravizado(a)s quanto pelos
donos dos engenhos. Tudo leva a crer que acusar o feitor de feiticaria ndo era uma missdo tao
dificil, pelo fato de um dos significados que essa pessoa carregava era a de disseminar o mal
onde quer que fosse ou estivesse.Entretanto, faz-se necessario considerar que a informacéo dada
pelo consul precisa de uma reinterpretacdo, na medida em que o feitor feiticeiro ndo poderia ter

causado a morte da mulher do comendador Bandeira, uma vez que 0 mesmo nunca se casou:

O feitor feiticeiro ndo poderia ter contribuido para a morte da mulher de Bandeira
porque este nunca se casara, morrendo solteiro em 1835. Talvez a vitima do feitico
tivesse sido a mulher de outro branco morador no engenho, seu administrador, quem
sabe, ou a irma de Bandeira, dona Maria, que aparece como moradora do engenho
Buraco, num censo feito pouco tempo antes do levante (REIS, 1992, p. 114).

Apesar de ter sido um incidente local, os negro(a)s escravizado(a)s que participaram do
levante foram punidos para servirem de exemplo e aviso para futuras rebelides ndo s6 no

Engenho Vitéria, mas em outros engenhos localizados em Cachoeira, como explicou o juiz na
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época, que ndo havia se convencido com a histéria do feitico. Como castigo,trintanegro(a)s
escravizado(a)s foram presos e chicoteados em pracga publica. Esse fato ndo deixou de lado as
forgas policiais de Cachoeira que reclamaram da fraca defesa na localidade, e por ser a mais
populosa do Recdncavo em avaliagdes vistas como demasiadas, afinal de contas “[...] poderia ter
sido facilmente tomada por um grupo decidido de apenas cem escravos” (REIS, 1992, p. 115).
Por tudo isso, cabe notar que as relagGes entre os individuos que formavam o contingente
populacional nos engenhos,e nesse caso especificodo Engenho Vitoria, eram marcadas por
situacOes de serventia e revolta, especialmente por parte dos negro(a)s escravizado(a)s. Com
efeito, é necessario ressaltar que estas rebelibes foram decisivas para que estes sujeitos
atingissem a sua liberdade e sua organizagdo como coletivos socioculturais, 0s quais Sao
conhecidos como quilombos, e que determinou como um dos pontos relevantes para a

constituicdo da populacéo negra no pais.

3.1.5 COMUNIDADE QUILOMBOLA ENGENHO DA VITORIA: FORMACAO E
ORGANIZACAO

Dando sequéncia a biografia cultural, passamos para a sua segunda etapa, tratando sobre
os dados e trajetorias da comunidade quilombola do Engenho da Vitoria, como eixo de
congruéncia para entendermos as distintas movimentacfes deste nucleo sociocultural em
conformidade a trajetoria do Engenho Vitoria. Iniciando sobre alguns pontos acerca de sua
formacdo, este grupo se origina pela constituicdo de varios coletivos territoriais que atuaram em
areas pertencentes a fazenda Nossa Senhora da Vitdria, a partir do loteamento das terras deste
local em meados da década de 1960, nas quais estas familias ja haviam se instalado. Esta fazenda
fica localizada a noroeste da Baia do Iguape®, no municipio de Cachoeira, a mais ou menos seis
quildbmetros de distancia da zona urbana. Compde com outros grupos remanescentes de
quilombos o territério conhecido como Vale do Iguape®. Por se encontrar em um tabuleiro de

serra®®, sua area € composta por terras altas e baixas, que foram concedidas no processo

1 A baia do Iguape localiza-se no rio Paraguagu por meio do ponto onde seu curso d’agua deixa de correr,
margeado por montanhas e bordas que se desafogam, formando um pequeno canal. Em seu entorno estdo os
municipios de Maragogipe, situado na margem direita do Paraguacu, e Cachoeira (mais especificamente, o distrito
de Santiago do Iguape), na beira esquerda do rio (CRUZ, 2012).

2 Conjunto de remanescentes de quilombos, distantes quarenta quilometros de Cachoeira, que soma
aproximadamente sete mil habitantes. E composta pelas seguintes comunidades: Engenho da Ponte, Engenho Novo,
Calolé, Caimbongo, Opalma, Campinas, Caonge, Calemba, Cabonha, Dendé, Embiara, S&o Francisco do Paraguagu
e Tombo (CRUZ, 2012).

%3 Conjunto de montanhas e terrenos acidentados com fortes desniveis, muitos picos e que possuem espagos mais
compridos que largos, na qual se assemelha a ferramenta conhecida como serra (FARIA, 2019).
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indenizatdrio®*,ondea maior parte de seus habitantes mora na parte mais alta e utilizam as terras
mais baixas para o plantio e rocas.

Em relacdo ao local onde se deu os primeiros indicios de concentragdo de pessoas, que
mais tarde viriam a formar a comunidade supracitada, Josy Barcellos Miranda em sua
dissertagdo de mestrado, “E ndo se ouviu mais o apito da usina”: Aspectos da formag¢do historica
da comunidade Remanescentes de Quilombos do Engenho da Vitdria, em Cachoeira-BA,
caracteriza a conjuntura espacial e arquitetonica da fazenda Nossa Senhora da Vitéria:

A fazenda Nossa Senhora da Vitoria englobava o engenho, uma residéncia assobradada
com area térrea e mais dois andares com vista frontal para o Rio Paraguagu, porto
particular para embarque e desembarque de passageiros e mercadorias, senzala, capela
de pedra, olaria e curral, dentre outros aparatos para producdo e manutencao da cultura
canavieira (MIRANDA, 2014, p. 26).

Sobre o povoamento e desenvolvimento da comunidade do Engenho da Vitoria, este
processo é resultante das atividades agricolas que existiam nos engenhos espalhados pelo
Reconcavo Baiano que necessitavam de mao de obra, mas que sO foi possivel por meio do
processo escravagista e, apos a abolicdo, através de individuos livres. Somam-se a isso as
migracdes que ocorreram para esta localidade, sobretudo com a instalacdo da Usina Vitéria do
Paraguacu, tanto de regides do proprio Recdncavo, quanto de outras localidades da Bahia e de
outros estados.

Segundo cronistas e pesquisadores que estudam o tema, assim como em muitas
comunidades que surgiram ainda no periodo escravocrata ou apds o processo abolicionista, a
comunidade do Engenho da Vitoria teria iniciado sua composicao ainda na década de 1860, com
a presenca de trabalhadores livres habitando as terras no entorno do casardo do engenho. Assim,
nos primeiros anos do século XX, estes trabalhadores ja haviam estabelecido vinculos familiares,
aumentando o contingente populacional desta regido, o que se sucedeu nos anos seguintes,
principalmente com a indenizacéo das terras na segunda metade deste mesmo século.

Ainda sobre sua ocupacdo e formacdo, no que tange aos processos migratorios, a
comunidade quilombola do Engenho da Vitéria recebeu individuos oriundos de distintas
localidades, inclusive de outros engenhos:

Uma parte significativa de residentes da comunidade do Engenho da Vitoria migrou de
diferentes pontos do Recbncavo e de areas de povoamento em regides mais distantes.
Como nédo houve uma concentragdo apenas de ex-escravizados residindo nas terras da

fazenda Nossa Senhora da Vit6ria, houve um processo migratorio de outros engenhos
em direcdo ao Engenho da Vitdria, dentre eles estdo os engenhos localizados na regiao,

%4 No processo de indenizacio, além das cabeceiras, que seriam o conjunto das terras mais altas da serra, e no caso
do Engenho da Vitoria, a cabeceira se divide em locais conhecidos como Alto do Moinho e Alto da Vit6ria, também
foram repartidas as partes mais baixas da fazenda (FARIA, 2019).
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denominados Outeiro Redondo e Engenho Sinunga, em Séo Félix; engenhos localizados
no Guai, Capanema e Guapira, em Maragogipe, outra cidade do Reconcavo Baiano
(MIRANDA, 2014, p. 56).

Sobre o desenvolvimento desta localidade, sobretudo na primeira metade do século XX,
ela se dava especialmente pela abrangéncia dos produtos desenvolvidos na fazenda Vitéria, que
nesta época ja funcionava como usina. Por sua abundancia na fabricagdo de diferentes
mercadorias, esta regido possuia condi¢cdes socioecondmicaseficientes, como atesta a senhora
Norberta de Jesus®®, de 93 anos, nascida e criada na comunidade e atualmente a moradora mais
antiga deste local. Ela relata sobre a prosperidade da comunidade no periodo que atuou no
engenho como empregada doméstica:

Quando o engenho funcionava, aqui tinha de tudo: agougue, pedraria, olaria, médico.
Nos dias de domingo, era montada uma feira ali na regido do largo do engenho onde
varias pessoas ndo s6 daqui da comunidade vendiam suas coisas, mas pessoas de fora
também. Vinha gente de varias cidades, desde Cachoeira até Maragogipe. Minha mae
mesmo vendia doces na feira. Era uma época boa, que a gente trabalhava muito, mas
ndo passava aperto (NORBERTA DE JESUS, novembro de 2020).

Atualmente, como formas de subsisténcia, a comunidade do Engenho da Vitéria tem a
pesca, a coleta de mariscos e a fabricacdo de dendé como seus principais produtos, além de
muitas pessoas trabalharem na zona urbana de Cachoeira. Outro ponto a ser ressaltado sdo as
mudangas sociourbanasque ocorreram na comunidade, como a implantacdo de energia elétrica
através do Programa Luz Para Todos, projeto inaugurado durante o governo Lula, que causou
profundas mudancas socioculturais na comunidade, como a substituicdo da tradicdo oral pela
tecnologia para transmissao de informacdes.

Do ponto de vista religioso, a tradicdo catolica sempre foi a religido dominante na
fazenda, o que enfatizava certa imposicdo sobre outras formas de crencas, tanto sobre os
escravizados quanto para os trabalhadores livres. A respeito desse aspecto do Cristianismo,
notadamente das praticas acerca do Catolicismo, Miranda explica que “A tradi¢do oral local
evidencia que o Sagrado Coracéo de Jesus e a Virgem Maria deveriam compor 0s oratorios, que,
aléem de adornar as salas das residéncias, eram uma marca da submissdo ao poder senhorial
naquelas terras” (MIRANDA, 2014, p. 83).

Atualmente, as comemoracdes religiosas sdo feitas para Nossa Senhora da Vitéria e
Nossa Senhora de Lourdes, na qual suas imagens se encontram numa capela de pedra na parte
externa do casardo (Figura 38), e foram iniciadas na primeira metade do século XX, tendo a
familia Muniz Aragdo como organizadora. Depois de um tempo sem celebragdes, a comunidade

retomou os festejos a partir dos anos 2000, sendo realizadas no més de dezembro:

55 Entrevistada no dia 30 de novembro de 2020.
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No altimo dia do ano — 31 de dezembro —, na comunidade do Engenho da Vitoria, uma
missa campal era realizada em louvor a Nossa Senhora da Vitoria e a Nossa Senhora de
Lourdes. A celebracdo da missa era feita por um sacerdote vindo de Salvador. Nao
encontrei fontes precisas que revelassem o periodo que a familia Moniz deixou de
organizar e realizar esta missa (MIRANDA, 2014, p. 91).

Figura 38: Gruta onde ficam as imagens de Nossa Senhora de
Lourdes e Nossa Senhora da Vit6ria.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Dentre as comunidades quilombolas que compdem o Vale do Iguape, o Engenho da
Vitoria foi a primeira a ser certificada pela Fundacdo Cultural Palmares como remanescente de
quilombo, em 2004 (AnexoXIl), o que também foi um marco para a criacdo da Associacao dos
Pescadores e Produtores Rurais do Engenho da Vitdoria®®. Atualmente, pouco mais de 100
familias vivem na localidade, com a grande maioria ocupando as terras altas da cabeceira, como
dito anteriormente,com aproximadamente 20 familias ocupando as terras mais baixas, sobretudo
ao entorno do Engenho Vitdria (Figuras 39, 40, 41 e 42).Portanto, esse contingente que reside na
baixada é que sdo 0s atores que entendemos como 0s participes do processo de gestdo
compartilhada do Engenho Vitoria,que investigamospor sua relacdo proxima com o local e,
sobretudo, por serem o0s nicleos familiares que possuem individuos que atuaram neste

equipamento industrial.

% Associacdo sem fins lucrativos e composta por integrantes da Comunidade do Engenho da Vitdria, seus
integrantes sdo eleitos em mandatos de trés anos pela prépria comunidade (MIRANDA, 2014).
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Figura 39: Residéncia localizada na Figura 40: Residéncia localizada na
comunidade do Engenho da Vitoria. comunidade do Engenho da Vitdria.

[N

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Figura 41: Caminho de acesso da comunidade Figura 42: Estrada de acesso para a comunidade do
para o Engenho Vitoria. Engenho da Vitéria.

Autor: Gabriel Carvalho, 2020. Autor: Gabriel Carvalho, 2020.

Sobre a titulacdo da comunidade do Engenho da Vitdria como remanescente de
quilombo, esta nova denominacdo advém de recentes estudos e investigacdes sobre a concepcao
de grupos correlatos que possuem praticas que difundem suas caracteristicas e objetivos
similares enquanto coletividades. Neste sentido, nas ultimas décadas, pesquisadores da area de
humanidades, especialmente historiadores e antropo6logos, trabalnham com a ampliacdo acerca do
termo quilombo e de sua constituicdo, buscando novas compreensdes que diferem da logica
estabelecida que determinam a formagdo de nucleos habitacionais por parte da fuga de
escravizado(a)s das fazendas de aclcar como provenientes desta categoria. Mesmo que néo
tenhamos encontrado fontes que atestem que a constituicdo da comunidade do Engenho da
Vitdria foi resultado da formacdo de escravizado(a)s que fugiram das planta¢fes agucareiras, ou
até mesmo da revolta destes individuos ocorridanos engenhos, como no caso aqui tratado do
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Engenho Vitéria, a denominacdo como ascendentes de quilombolas para este conjunto de
pessoas é valida, como afirma a antrop6loga Eliana CantarinoO’Dwyer:
Contemporaneamente o termo Quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios
arqueolodgicos de ocupacdo territorial ou de comprovacao biologica. Também nédo se
trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea. Da mesma
forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas

de resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidac@o de um territorio proprio (O’ DWYER, 2010, p. 42).

Em relagdo aos momentos de juncdo das trajetorias entre o Engenho Vitéria e a
comunidade citada, possivelmente o mais presente dentre eles sejam as préticas relacionadas aos
oficios dos funcionarios que atuavam neste local e a forma que estas atividades se desenvolviam
no seio da cadeia operatdria desta unidade agroindustrial, especialmentepela sensacéo de estarem

presos a uma situacdo de serviddo. Um fendmeno que analisamos no proximo topico.

3.1.6 TRABALI—[O E SUBMISSAO: ASPECTOS SOCIAIS E IDENTITARIOS NO
ENGENHO VITORIA

Neste ultimo item da biografia cultural, avaliamos as relacGes socioculturais, sobretudo
de trabalho,nas fazendas de acgucar, com énfase ao Engenho Vitoria, compreendendo as épocas a
partir da abolicdo da escravatura até a sua desativacdo e loteamento das terras para 0s
funcionarios do local, em meados da década de 1960. Nesse sentido, a ideia é entender como
outras atividades eram realizadas ao mesmo tempoem que se utilizava este empreendimento
como equipamento industrial para subsisténcia.Tentar compreender como estas atividades se
interligavam, ao formar elos e diferentes apropriacdes e ressignificacdes entre este espaco
agroindustrial e o territorio que fica em seu entorno.

Além disso, aqui pontuamos e ratificamos a afirmacdo de Ana Tereza Faria (2019) de
gue, mesmo com o término do sistema escravocrata, havia ali um processo de serviddo presente
entre 0s donos deste equipamento e os demais trabalhadores,em situacdes analogas as que
ocorriam nas plantacfes acucareiras.Fato que se configurou numa teia de processos nos quais a
liberdade para os individuos que cuidavam do funcionamento deste espaco, de forma direta, sO
foi alcancada com a compensacdo das terras como suas propriedades.

Vale explanar aqui, contudo, algumas consideracfes sobre as categorias que eram
dispostas aos trabalhadores das fazendas e, consequentemente, nos engenhos. Ao realizar uma
investigacdo sobre as relagcBes sociais entre fazendeiros e operarios que atuavam nestes
espacosem fazendas localizadas em Minas Gerais, Maria Margarida Moura (1988) menciona a

existéncia trés modelos de empregados que se dividiam em:



119

[...] os agregados, que moravam e trabalhavam para a fazenda e para suas familias; os
pequenos sitiantes que tinham permissdo para fazer a roga dentro da fazenda,
permanecendo e mantendo a autonomia nos seus pequenos sitios; e 0s posseiros que
eram habitantes de terras devolutas (MOURA, 1988, p. 16).

Em relacdo ao Recdncavo Baiano, e nesse caso especifico, a Bacia do Iguape,
pesquisadores sobre o tema (FILHO, 2006; FARIA, 2019) também identificam a existéncia de
trés categorias de trabalhadores que possuiam posicdes parecidas com as que Moura registra no

interior de Minas Gerais, mas com denominac@es diferentes:

[...] meeiro, pequeno proprietdrio e o rendeiro. O meeiro alugava um pedago de terra
onde plantava, limpava, cultivava sua roga e repartia a0 meio os alimentos colhidos com
0 proprietario da terra. Para o fazendeiro esta relacdo era bastante vantajosa, pois além
de se apoderar de metade da colheita, recebia a terra limpa, perfeita para um novo
cultivo, muito frequentemente, o capim. O pequeno proprietario vendia, quando era de
seu interesse, dias de trabalho ao fazendeiro, mas era dependente de troca de favores
que, com frequéncia, era estratégica para tentar evitar que seu lugar fosse invadido pela
fazenda. (SOUZA, 1999, p. 370-371). Ja o rendeiro, pagava com servico pelo uso da
terra onde morava e trabalhava - uma relacdo que se assemelha a identificada em nossa
area de estudo (FARIA, 2019, p. 73).

Nesse caso, existe uma dicotomia entre os trabalhadores e os proprietarios das fazendas,
sobretudo ao que confere as distintas condi¢Ges de acesso a terra, e que interfere diretamente nas
relacGes socioculturais entre estes grupos. Isso se da por causa das indenizacOes realizadas aos
antigos rendeiros, uma classe identificada como a mais usual nas relacdes de trabalho
estabelecidas, inclusive no Engenho Vitoria, para o pagamento e, principalmente, para a
liberdade e o sentimento de que aquele local Ihe pertence. Mas é preciso pontuar que ao
analisarmos as relacdes de trabalho e moradia destes grupos, isso ndo significa necessariamente
que essas eram as Unicas conexdes existentes entre eles. Trata-se de um recorte que se entrelaca
com as especificidades desta pesquisa, ja queé possivel notar que outras categorias sociais
estavam presentes entre estes dois elementos, comopor exemplo,a amizade, o compadrio e as
obrigac0es relativas as festas de padroeiros (MOURA, 1988).

Sobre o sistema de arrendamento, essa pratica foi muito comum nas fazendas localizadas
na Bacia do Iguape, e o Engenho Vitoria se inclui nesta configuracdo, sendo contemporanea ao
periodo escravocrata, quase que como uma continuacdo deste sistema, mesmo com o advento da
abolicdo em 1888. Esse processo ocorria atraves da anuéncia do dono das terras em concedé-las
aos trabalhadores para o plantio em rocas proprias. Sobre este aspecto, Walter Fraga Filho (2006,
p. 40) afirma que:

[...] os proprietérios dos engenhos do Recdncavo (0 que também ocorreu em outras

dreas escravistas da Ameérica) permitiam que muitos escravizados em seu tempo livre
(geralmente domingos e dias santos) cultivassem alimentos para a prépria subsisténcia
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(que algumas vezes também eram comercializados). Esse acesso as rogas criou nos
escravizados um sentimento de direito sobre as terras nas quais cultivavam e foram
inclusive um fator que apds a abolicdo contribuiu para a decisdo de permanéncia
naquela fazenda.

Sobre a forma como o processo de arrendamento se constituia, Filho sintetiza que era
feito da seguinte maneira:
Os senhores concediam o usufruto de um pedaco de terra em que o rendeiro cultivava
géneros de subsisténcia ou criava animais. Parte do excedente produzido poderia ser
vendido nas feiras locais. O rendeiro podia plantar também géneros de exportagao,
fumo ou cana, mas em contrapartida, pagava a ocupacdo da terra com dinheiro ou
trabalho semanal nas grandes propriedades. O pagamento em forma de trabalho era

chamado “pagar renda”, e a quantidade de dias da semana que, por obrigacdo, prestava
nas terras do senhor variava bastante (FILHO, 2006, p. 233).

No Recdncavo Baiano como um todo, o sistema de arrendamento foi uma prética que se
estendeu até meados do seculo XX, e se encerrou devido as indenizagdes ou compras das terras
pelos trabalhadores das respectivas fazendas. No caso particular da fazenda Vitdria, este
processo durou até a década de 1960, quando o Estado indenizou os funcionarios devido as
dividas empregaticias existentes, ja abordado anteriormente. Destarte, com o tombamento do
Engenho Vitoria como patriménio historico e arquitetbnico nacional, observa-se que nao seria
mais necessario manter este sistema de trabalho.

Sobre este processo na fazenda Engenho Vitoria, os rendeiros eram obrigados a pagar
pela concessdo e uso das terras para plantacdo, além da moradia, através de trabalhos definidos
pelo fazendeiro. Essa atividade era feita em forma de mutirdo, e era especifica em um dia da
semana (geralmente as segundas-feiras), o que denotava um grande esforco fisico. Por isso,
entendemos que mesmo 0s rendeiros possuindo terra para plantio e moradia, eles permaneciam
"presos” ao dono do local e ficavam submetidos ao trabalho servil para realizar o
pagamentodestes espacos, em uma situacdo analoga a que acontecia no periodo escravocrata. Ou
seja, estes individuos eram "livres”, mas, a0 mesmo tempo, permaneciamem uma condicdo de
carcere por seus empregadores.

Com o acordo firmado pela oralidade, estes funcionarios assumiam a responsabilidade de
trabalhar somente na fazenda a qual morava, com algumas excec¢des, como no caso das fazendas
Engenho Vitéria e Buraco, por serem terras do mesmo dono.Nesse caso, eles estavam
autorizados a exercer tarefas em ambas. Dentre as atividades realizadas por estes trabalhadores,
se denotavam as seguintes:

Rendeiros e moradores das senzalas trabalhavam no cuidado das rogas (plantando,

rocando e colhendo), destocando pasto, extraindo ervas tdxicas que nasciam junto ao
capim, no corte de madeira, na secagem do cacau, nas pedreiras, nos engenhos,
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consertando cercas, transportando os produtos das colheitas, colocando cargas nos
barcos, entre outros servicos dependentes da forga de seus bracos. Como observado por
SOUZA (1999, p. 363) e enfatizado a frente, a sujeicdo a estas tarefas variadas e de
grande esforco fisico expressam uma sujeicdo e denunciam um carater residual das
relacdes sociais fundadas no periodo escravista (FARIA, 2019, p. 74/75).

No que tange a cobranca pelos proprietarios sobre a obrigatoriedade do pagamento da
renda, esse processo era realizado com bastante rigor, consistindo na guarda de um cartdo ou
anotacfes em um livro de ponto para serem analisados ao fim do ano.Um documento de
comprovagdo, portanto, de que cada rendeiro cumpriu suas atividades nos dias que eram
destinadas acota do arrendamento. Como exemplo da conjuntura dos rendeiros e de sua
obrigacdo dentro da estrutura de trabalho no Engenho Vitoria, dona Norberta nos traz um relato

interessante sobre 0 periodo em que seu tio e esposo atuavam nessa funcao:

Meu tio Anacleto e meu esposo Jodo, que infelizmente ja faleceram, foram rendeiros na
fazenda, pois a gente morava na propriedade do seu Muniz de Aragdo, que era o dono
das terras. Era sempre na segunda o dia de pagar renda, e trabalhavam o dia todo, s6
paravam para comer, e era bem rapido. Se ndo pagasse renda na semana, 0s homens
recebiam a maior bronca e tinham que dar dinheiro para ndo ficar em divida. Era um
trabalho cansativo, mas era o que precisava fazer para termos nossa terrinha para morar
e plantar (NORBERTA DE JESUS, novembro de 2020).

Um ponto importante a ser destacado é que através de relatos orais®, segundo Filho
(2006), concluiu-se que apos a abolicdo da escravatura era comum que 0s escravizados nascidos
no local ou que foram trazidos da Africa continuassem morando e exercendo as atividades nas
fazendas. Para esse autor, a permanéncia foi o principal motivo para que muitos conseguissem o
acesso de parcelas de terras para plantio das rogas e sua subsisténcia, mesmo que fossem
dependentes do sistema de arrendamento como forma de pagamento desta concessao.

Tudo indica que os trabalhadores das fazendas desta regido,particularmente da fazenda
Engenho Vitdria, percebiam que a sua liberdade sé se daria desde que tivessem de fato a posse
destas terras, sem a necessidade de qualquer tipo de compensacdo em relacdo ao seu
empregador.O que sé veio acontecer com as indeniza¢fes ocorridas na década de 1960. Dona

Norberta salienta este sentimento apds o loteamento das terras:

[...] Ah, depois que a gente recebeu a nossa terra, ficou muito melhor. A gente ndo
precisava mais ser empregado de ninguém, tinhamos nosso préprio chdo, onde a gente
podia morar, plantar, fazer o que a gente quisesse. N&o tem nada melhor que vocé ser
dono de seu local de moradia, porque ai ndo ha nenhum tipo de obrigacdo com gente,
ninguém precisa tomar “sugesta” de fazendeiro ou de qualquer um. Nossa liberdade é
ter nossa prépria terra, e depender da gente mesmo (NORBERTA DE JESUS,
novembro de 2020).

5" Relato oral obtido em 2002, concedido pelo morador Manoelzinho do Engenho da Cruz, um sitio que fica
localizado no entorno da Baia da lguape. Nascido em 1904, Manoelzinho conviveu com ex-escravizados e
conversava com 0s mesmos sobre a vida nas fazendas de agucar (FRAGA, 2006).
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Outra categoria de trabalhadores presentes nas fazendas canavieiras do Recdncavo
Baiano, inclusive na Vitoria, eram os moradores de senzalas®®, mais conhecidos como agregados.
Em relagdo as atividades que estes individuos realizavam nestes empreendimentos, elas ndo eram
tdo diferentes daquelasempregadas pelos rendeiros. Contudo, a jornada de trabalho destes
individuos era mais exaustiva, além de existir uma relacdo mais explicita de serviddo ao
proprietario da fazenda, por morar nas dependéncias deste local e de ndo terem acesso as terras
para plantio, como os rendeiros possuiam (FARIA, 2019).

Considerando-se este processo histérico de organizacdo territorial do Reconcavo Baiano,
temos a percepcao e entendemos como inquestionavel que as comunidades negras que resistem
de forma dissipada por esta regido (muitas autorreconhecidas como quilombolas), sdo formadas
por ascendentes dos homens e mulheres que atuaram nos engenhos de agucar da regido.De
comunidades formadas e constituidas por escravizados e/ou trabalhadores livrese que somente
conseguiram sua liberdade muitos anos depois da abolicdo, através da denominacao destas terras
como suas de fato.

Com estas informagdes, concluimos a biografia cultural do Engenho Vitéria e da
comunidade quilombola do Engenho da Vitoria, realcando as nuances que aproximam estes
componentes e que integram uma Unica trajetdria, por entender que o nascimento da comunidade
citada é fruto das diferentes atividades e eventos que aconteceram quando este espacgo
agroindustrial era um dos importantes polos econdmicos da regido. Portanto, as diferentes
apropriacdes e usos que este grupo faz deste local, atualmente,tem relacdo direta com este
conjunto de informagdes e momentos que definem os dados historiograficos de ambos.

No que concerne a ultima pergunta formulada por Kopytoff, demonstrando os distintos
momentos gue tanto o Engenho Vitdria quanto a comunidade do Engenho da Vitdria tiveram,
nota-se que, hoje, com o fim de sua utilidade econdmica, social e industrial, percebe-se que esse
local passa por um processo de degradacdo da sua estrutura.Nesse contexto, se faz necessario
que essa localidade tenha uma atencdo maior para que ndo venha a ruir definitivamente.
Estabelecercomo um dos objetivos desta pesquisaa juncdo historica deste local com os anseios da
populacdo cachoeirana e, especificamente, da comunidade ali localizada,tem como intuito jogar
luz sobre este espaco arquitetdnico para que receba a atencdo académica e os cuidados técnicos

necessarios para uma possivel preservacdo de sua memoria. Busca-se aqui, portanto, o

%8 Segundo Faria (2019, p. 78) "[...] originalmente, as senzalas eram o conjunto dos alojamentos destinados aos
escravizados. Nas cabeceiras, esta expressdo perdurou até a segunda metade do século XX como referéncia as
edificacdes de propriedade da fazenda onde vivia uma parte dos agregados, refletindo uma continuidade do sistema
escravista. As senzalas foram extintas apenas quando os proprietarios expulsaram os moradores das terras da
fazenda”.
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estabelecimento de um didlogo proficuo entre as diferentes instancias de poder e o grupo local,

como veremos a seguir e com mais profundidade no ultimo capitulo desta dissertagéo.
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4. DIAGNOSTICO PARA A GESTAO COMPARTILHADA DO ENGENHO VITORIA:
POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Neste ultimo capitulo do trabalho, o foco séo as possiveis articulagfes entre os atores da
cidade de Cachoeira que se intercruzam para uma gestdo conjunta atravésda elaboracéo de ideias
e de propostas para a recuperacéo e protecao do Engenho Vitoria, numa forca concomitante entre
a sociedade civil, o poder publico municipal, as Superintendéncia Regional do Iphan e do
Patriménio da Uniéo da Bahia, e, sobretudo, com a participacéo ativa da comunidade quilombola
do Engenho da Vitoria. A partir de um diagnostico mais amplo, pretende-se nesta parte da
pesquisa coletar dados que substanciem a acdo destes agentes citados acima, e que s&o
primordiais neste processo, para a tentativa de preservacdo do conjunto arquiteténico que restou
do antigo engenho, verificando as potencialidades e dificuldades de cada argumento a ser
levantado e trazido para o debate académico.

O objetivo aqui € apresentar e discutir formas de atuacdo para a preservacao patrimonial
que abarquem todos os setores que estejam dispostos a contribuir com a recuperagdo e
conservacdo do Engenho Vitdéria. Um esforco em conjunto para que a populacdo cachoeirana,
incluindo especialmente a comunidade do Engenho da Vitdria, sejam protagonistas deste
procedimento.Ao longo desta investigacdo, constatamos que as politicas publicas no Brasil, em
todos os seus ambitos, excluiram a sociedade civil como participes nos diferentes processos de
preservacdo, sobretudo dos grupos que detinham uma relagdo proficua e cotidiana com o bem a
ser tombado e devidamente preservado.

De modo que este capitulo final conta com trés verbetes no intuito de delinear todos os
segmentos tratados neste trabalho,por meio das anéalises realizadas até este momento. De inicio,
abordamos aqui algumas consideracfes sobre modelos de gestdo compartilhadaque podem de
alguma maneira atender as indagacOes feitas ao longo da pesquisa. Em seguida, tratamos sobre
as diferentes posicoes e opiniGes dos atores mencionados acima, com o objetivo de entender e
analisar as possibilidades e obstaculos de se trabalhar em prol do dialogo e de uma administracdo
compartilhada do Engenho Vitéria.Por fim, discutimos como estas informacGes relatadas por
cada um dos atores entrevistados se interliga aos modelos de gerenciamento apresentados, e
assim, refletir a respeito das viabilidades e probabilidades destes exemplos de

administracdopodem ser aplicadosneste antigo conjunto agroindustrial.
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41 GERENCIAMENTO E PRESERVAC}AO: MODELOS DE GESTAO
COMPARTILHADA PARA O ENGENHO VITORIA

Neste item, 0 objetivo é expor o0s aspectos da gestdo patrimonial como mecanismo de
protecdo do patriménio cultural, com destaque para os modelos que podem ser pensados como
uma das propostas desta acdo juntamente com o Estado e outros atores. Deacordo com as
proposicdes levantadas nesta dissertacdo,portanto, buscamos analisar aqui as possibilidades de
uma administracdo compartilhada do Engenho Vitoria.

Abordado no primeiro capitulo, a concepcdo sobre a patrimonializacdo de monumentos
edificados, iniciada no século XI1X, foi feita através de um forte aparato estatal como interventor
das politicas de protecdo e salvaguarda de bens que simbolizassem a ideia de Nagdo. Alias,
salientamos a manutencdo das elites da época como detentoras das narrativas de formacao dos
Estados Nacionais em detrimento de grupos sociais que foram excluidos e marginalizados deste
processo. Entretanto, ao longo do seculo XX, principalmente em sua segunda metade, o conceito
de patriménio é alargado, com a inclusdo de novos bens e a criagdo de novos espacos decisorios
relativos a sua selegdo.

Neste sentido, a gestdo do patriménio cultural torna-se um dos procedimentos que passa
por mudancas profundas, especialmente desde a década de 1970, com a producdo de
documentos, como a Declaracdo de Amsterdd (1975) e Nairobi (1976), dentre outras, que
passam a incorporar a presenca das comunidades locais e da sociedade civil como participantes
desta iniciativa. Mas em seu textoEntre a l6gica de mercado e a cidadania: os modelos de
gestdo do patriménio cultural, Mdnica Starling (2012, p. 92) alerta categoricamente para as

atribuicdes da protecao de bens patrimonializados na contemporaneidade:

Ultrapassando concepg0es tradicionais que limitavam a gestdo a tutela, estudo e
controle do patrimbnio dentro de uma perspectiva imobilista (pouco
interventora) — denominada preservacionista — a conservagdo do patriménio no
mundo atual se d& de forma integrada ao planejamento urbano, utilizando-se de
diversas estratégias como a reabilitacdo e revitalizagdo de centros histéricos ou
edificagcOes preservadas, a reabilitacdo e o enobrecimento urbano de forma a se
encontrar novos e “rentdveis” usos para o patrimonio historico e cultural. Frente
a ameaca do desaparecimento de parte desse legado material e imaterial pelas
pressdes de uma sociedade globalizada econémica e culturalmente, assistimos
hoje a uma tendéncia de sobrevalorizar o recurso patrimonial segundo uma
I6gica de mercado que leva tanto a uma ampliacdo do seu publico como a uma
intensificacdo da sua exploracdo orientada para o consumo urbano [...].

No Brasil, as novas concepcbes acerca dos moldes relacionados & gestdo patrimonial
ganham uma nova conotagdo através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com o

alargamento do conceito de patriménio, entendendo a sua pluralidade e suas conexdes com 0s
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diferentes grupos sociais existentes, o que configurou em uma mudanca nas préticas da
administracdo dos bens culturais como politica publica.Outro ponto importante nas modificacbes
sobre a protecdo do patriménio cultural € a diminuicdo das atribuigdes do Estado com o advento
da politica neoliberal inserida na Administracdo Pablica, que ocorre principalmente na década de
1990e que possibilitou a atuacdo de outros segmentos neste processo.Um fato que propicioua
deliberacdo da direcdo conjunta como possibilidade de uma atuacdo entre cidaddos, atores
publicos e privados neste segmento.

Neste sentido, a gestdo compartilhada do patrimdnio cultural possui indicadores bem
definidos, como atesta Julia Marques Rebelato em sua dissertacdo de mestrado intitulada Limites
e possibilidades dos instrumentos normativos na protecdo do patrimdnio cultural urbano: uma

analise a partir dos vieses da sustentabilidade, na qual ela verifica que:

Uma das prerrogativas da gestdo compartilhada é estimular acfes conjuntas
entre governo, comunidade e iniciativa privada e, ainda, como estratégia para
garantir as maltiplas facetas da sustentabilidade. Por isso, as criticas e
reivindicagcbes urbanas destes movimentos em torno de moradias, Servigos
urbanos basicos, saneamento e cultura, serviram também para levantar pela
democratizacdo da gestdo publica e a centralizacdo dos processos decisérios
(REBELATO, 2017, p. 102).

Sobre 0 uso dos exemplares de administracdo e intervencdo do patriménio cultural,
sobretudo arquitetdnico, essa dimenséo se estabelece através do que LeandroCastriota (2009)
define como referenciais de gerenciamento patrimonial as seguintes categorias: a) modelo
tradicional ou de preservagio®®; b) conservacio integrada® e c) reabilitacdo urbana®. Entretanto,
mesmo aplicadas em diferentes épocas, essas trés representacbes se caracterizaram por
privilegiar pequenos grupos que tinham interesses calcados na manutencdo de um status
quoatravés da recuperacdo e gestdo destes bens, ou no uso para segregacdo por meio das

industrias turistica e cultural.

%9 Primeiro modelo de gestdo aplicado aos bens culturais, estando atrelado as nogdes iniciais sobre o patriménio, no
século XIX. Sua atuacdo baseava-se nos aspectos técnicos da conservacdo e restauracdo, com a formulacdo de
medidas voltadas & protecdo dos conjuntos arquiteténicos dotados de caracteristicas que remetessem & identidade
nacional (STARLING, 2012).

60 Exemplo de administragdo patrimonial empregada a partir da década de 1960, com a ampliagdo do conceito de
patrimonio, voltado também as questes direcionadas a paisagem cultural. Além dos conjuntos histéricos, as
paisagens urbanas e os espacos publicos. Mesmo com politicas voltadas a participagdo e beneficiamento de outros
atores, com o zoneamento do espago urbano, o processo de retirada e segregagdo de grupos menos afortunados foi
uma constante (STARLING, 2012).

61 Suas primeiras discusses iniciam-se em meados da década de 1970, mas é na década de 1980 que suas agdes
ganham forca. Com a inclusdo do patrimdnio imaterial como objeto de preservagdo patrimonial e um aspecto
voltado a inclusdo de um ndmero maior de pessoas nos processos de recuperacdo de bens culturais, este modelo
ficou marcado por uma atuacdo menor do Estado em contraposicdo aos investimentos da iniciativa privada,
principalmente no que tange aos processos do uso do patrimdnio como atragdo turistica, o que denotava um alcance
para grupos sociais com poder aquisitivo mais desenvolto em detrimento de uma massa popular local que néo tinha
acesso a estes espagos (STARLING, 2012).
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Ainda sobre esse aspecto, Starling (2012) inclui um quarto modelo de gestdo do
patrimdnio, chamado de governanga deliberativa e participativa, que se destaca pela participacéo
de outros atores em concomitancia com o Estado, incluindo-se nessa seara a sociedade civil.De
modo que esse quarto modelo opera por meio de instancias politicas decisérias, como foruns
participativos, ampliando assim o poder de escolha dos distintos grupos sociais nas decisdes
relativas a esta area, e que se aproxima das prerrogativas que investigamos neste trabalho sobre
uma possivel administracdo compartilhada do Engenho Vitoria.

Este novo expoente de geréncia patrimonial tem origem nas movimentacOes e
formulacbes de organizacGes tanto na Europa quanto na América, que enxergavam a urgéncia
em melhorias sociourbanas, mormente para as parcelas de coletivos atingidas pelas
desigualdades econémicas, e o ambito da protecdo do patrimdnio cultural estava inserido
nestecampo. Com isso, 0 modelo de governanca deliberativa e participativa inclui-se como:

[...] mudancas nas formas de intervencdo no patriménio e no espago urbano foram
precedidas pelos movimentos sociais urbanos, que irromperam na cena politica, nos
anos de 1960 e 1970, em varios paises da Europa e da América. As criticas e
reivindicacdes urbanas destes movimentos em torno de moradias e de servigos urbanos
basicos, como transporte, saneamento e cultura, serviram também como bandeiras pela
democratizacdo da gestdo e contra a corrupcdo, a falta de transparéncia da gestdo
publica e a centralizacdo dos processos decisérios. Demarca-se, ai, 0 inicio da trajetoria

do cidaddo como interlocutor dos projetos urbanos e de intervencdo no patrimonio
(STARLING, 2012, p. 100).

Com efeito,a aplicacdo do conceito de governanca como politica publica se daa partir da
década de 1990, como uma nova forma de relacdo entre Estado e sociedade, por meio da
associacdo deste termo a ideia de governoeficiente. Sobre o campo patrimonial, este modelo
responde as mudancas na forma de gerenciamento, por um lado com a introducdo da sociedade
civil nas tomadas de decisdo e, por outro, com a preservacdo do patriménio cultural. Trata-se,
portanto, de uma proposta que articula e experimenta no¢des mais ampliadas, além de um maior
didlogo para a resolucdo dos problemas sobre a salvaguarda dos bens culturais, englobando
assim os interesses publicos e privados sobre o assunto.

Neste sentido, apresentamos trés exemplos que entendemos como proposicdes que
atendem as demandas que determinam a participacdo de diferentes atores acerca de uma gestao
compartilhada do Engenho Vitoria, acatando especificamente a uma operacdo que tenha
pressupostos para atuacdo da comunidade quilombola do Engenho da Vitéria. Os modelos que
apresentamos a seguir sdo os seguintes: OrganizacOGes Sociais e/ou Organizagdes Sociais de

Interesse Publico, Parcerias Publico-Privadas e os Conselhos Gestores Municipais.
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41.1 ORGANIZAQ()ES SOCIAIS E/OU ORGANIZA(;@ES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

As Organizagdes Sociais (OS) séo entidades sem fins lucrativos, pertencentes ao Terceiro
Setor®?, que utilizam de recursos privados ou publicos para realizarem atividades que s&o
oriundas de demandas e de interesse da sociedade civil, com o objetivo de oferecer o pleno
desenvolvimento desta, e ndo o lucro. Destacam-se na proposicao de acGes pertinentes ao ensino,
pesquisa e difusdo cientifica, salde, cultura e meio ambiente.

Sua atuacdo é regulamentada e autorizada pelo préprio Estado, atendendo aos requisitos
prévios da Lei 9637/98%, que instaurou o Programa Nacional de Publicizaco. Entretanto, cabe
notar aqui que as OrganizacGes Sociais ndo fazem parte da Administragdo Publica, sendo
reconhecidas como pessoas juridicas que desempenham atividades transferidas pela esfera estatal
para setores da sociedade civil, mas que séo fiscalizadas pelo Poder Publico e que possui como
principais caracteristicas:

[...] descentralizagdo, reversdo do patriménio publico, finalidade n&do lucrativa,
autonomia administrativa, fomento pelo Estado, controle social, empregados

contratados pelo regime da CLT e parceria com o Estado através do contrato de gestdo
(COUTINHO, 2006, p. 28).

Sua origem no Brasil, segundo autores que pesquisam sobre o tema, remete-se ao século
XVI, com a atuacdo filantropica e religiosa das Santas Casas de Misericordia e, mais
recentemente, com a formacgdo de organizacfes nao governamentais vinculados a movimentos
sociais como grupos de resisténcia contra a Ditadura Militar (MONTENEGRO, 2014). Contudo,
0 modelo atual das OS advém do redimensionamento da Administracdo Publica Central com a
politica neoliberal introduzida no final dos anos 1980, mas que ganha forca na década de 1990,
descentralizando seu poder e dividindo suas atribuicbes com estados e municipios, com a
proposicdo de diminuir seus custos.Nesse sentido, tem relevante papel nessa medida o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, iniciado no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 - 2002), que buscava racionalizar a estrutura puablica administrativa com a utilizacdo de
principios e métodos alistados a iniciativa privada, e que foram divididos em trés eixos:
[...] a) diferenciacdo das funcbes do Estado, em quatro categorias: 1 - o nucleo
estratégico, composto pelo Legislativo, o Judiciério, a Presidéncia e a clpula dos

ministérios; 2 - o das atividades exclusivas como a policia, regulamentacéo,
fiscalizacdo, arrecadacdo, fomento, atividades sociais basicas; 3 - 0 dos servigos nao

82Entidades de direito privado que se propde, com a iniciativa de pessoas e a constituicdo de patrimdnio, a colaborar
com o Estado no desempenho das atividades de interesse publico (COUTINHO, 2006, p. 26).

83 Lei que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagGes sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizacoes
sociais, e da outras providéncias (BRASIL, 1998).



129

exclusivos como universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus; e 4 - 0 da
producdo para o mercado, as empresas estatais; b) diferenciacdo das formas de
propriedade em estatal, piblica ndo-estatal e privada; e, finalmente, c) diferenciacéo das
formas de administracdo publica, a burocratica e a gerencial (PEREIRA, 1998 apud
MONTENEGRO, 2014).

Mesmo ndo sendo amplamente aceito, principalmente pelos setores da politica partidaria
e das elites burocraticas que dirigiam as instituicdes publicas do pais naquele momento, o Plano
Diretor concede e ratifica a atuacdo das OS como entes juridicos, ao oferecer a estas entidades
algumas vantagens econdmicas, tais como: “[...] isen¢des fiscais e recebimento de recursos
publicos, além de poderem estabelecer parcerias com o Poder Publico para a execucdo de suas
atividades” (COUTINHO, 2006, p. 30).

Como atributos para a formacdo de uma Organizacdo Social, é indispensavel que a
pessoa juridica possa adequar o0 seu estatuto as previsdes legais, isto €, necessita acatar a
universalizagdo do servico publico, além de desempenhar propostas que sejam de interesse
comum e social definidos em lei. De resto, deve obedecer a determinados critérios, dentre 0s
quais se destacam:

[...] ter personalidade juridica; ter registro de seu ato constitutivo; ndo ter fins
lucrativos; estar em efetivo funcionamento, servir desinteressadamente a coletividade,
possuir Conselho de Administracdo e Diretoria, com participacdo de representantes da

Administracdo Publica; ndo remunerar cargos de sua Diretoria; publicar anualmente
relatérios financeiros e de execucgdo do contrato de gestdo (COUTINHO, 2006, p. 30).

Sobre a fiscalizagdo das OS, ela se da através do contrato de gestdo, que ¢ “[...] o
instrumento juridico basico dessa forma de parceria entre o setor publico e o privado. Embora a
lei denomine este instrumento de contrato, na verdade, trata-se de um acordo operacional entre a
Administragdo ¢ a entidade privada” (MEIRELLES, 2001, p. 32). Entretanto, vale ressaltar que
qualgquer membro da sociedade civil possui legitimidade para fiscalizar qualquer Organizagéo
Social através do instrumento da Acdo Popular, que funciona como mecanismo de tutela e
controle dos interesses difusos, frente a atuacdo da relagdo do Poder Publico e as OS.

Como principal critica feita ao exercicio das Organizacdes Sociais, destaca-se a
burocratizacdo estatal para definir se determinada OS obedece aos critérios para tal
atuacdo.Nesse sentido, define-se essa excessiva deliberacdo como quebra do principio
constitucional de homogeneidade. Além disso, outro parecer negativo acerca destas entidades

seriam de:

[...] se constituir numa forma usada pelo Estado de prestar 0 mesmo servico sem a
excessiva burocracia estatal. Torna-se, assim, evidente a inten¢do de usar o contrato de
gestdo como forma de fugir do regime juridico que rege o setor publico. As
organizacles executam o servigo publico que o Estado antes fazia, usando, para tanto,
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patrimonio e recursos publicos, com a vantagem de que o regime a que se submetem é o
privado, ou seja, ndo estdo sujeitas as chamadas amarras da Administragdo Publica (DI
PIETRO, 2008, p. 61).

No entanto, é possivel constatar que as OS vem se destacando nos Ultimos anos como
organizagdes que prezam pela resolucdo de problemas, os quais 0 Estado se exime em apresentar
alternativas para a solugdo das dificuldades que o mundo contemporéneo apresenta. Como
instrumento juridico e civil, portanto,suas demandas dialogam com o0s anseios da sociedade na
intermediacdo com a Administracdo Publica, em uma nova logica politica e governamental em
que outros segmentos se tornam responsaveis por acompanhar e elucidar as disparidades sociais
que assolam os diferentes grupos sociais.

J& as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sdo entidades de
direito privado, semelhantes as Organizagdes Sociais, mas com pré-requisitos mais delimitados
sobre suas competéncias e com preceitos e critérios especificos.Com base nas atribui¢cdes do
Programa Comunidade Solidaria ®*, suaprincipal proposta é tentar viabilizar as acbes da
Assisténcia Social como uma norma de Seguridade Publica.Sua criagdo acontece exatamente um
ano apds a prescrigio das OS, por meio da Lei n° 9790/99%, que define a sua funcionalidade
como “[...] pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei" (BRASIL,
1999). No primeiro paragrafo da referida Lei hd a definicdo sobre o que significa ndo ter fins

lucrativos:

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificaces, participacbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucéo do
respectivo objeto social (BRASIL, 1999).

Tanto as Organizacbes Sociais (OS) quanto as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) tém a mesma natureza, com o intuito de publicizar as atividades em
concomitancia ao Estado, mas possuem diferencas, sobretudo em seus instrumentos de convénio
com a Administracdo Publica. Enquanto as OS tem como mecanismo de relacionamento com o
poder publico o Contrato de Gestdo, as OSCIP se concatenam com o Estado através de Termos

de Parceria, buscando junto ao legislador instituir uma ferramenta que objetiva maior

84Este Programa foi criado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1995, e dirigido pela antropdloga Ruth
Cardoso, na época primeira-dama. Foi regulamentado em 12 de janeiro de 1995, através do Decreto n. 1.366. Foi
encerrado em dezembro de 2002 e substituido pelo Programa Fome Zero (GAMEIRO, 2007).

% Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias (BRASIL,
1999).
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transparéncia e desburocratizagdo, substituindo os convénios (OLIVO, 2005). Contudo, cabe
notar que estes instrumentos limitam a atuagéo das OSCIP, por ndo permitirem que elas fagcam a
gestdo do patrimdnio, restringindo-se a receber recursos publicos.

Outras caracteristicas das OSCIP que se diferenciam das Organizacbes Sociais e que
delimitam a sua atuacéo s&o explicitadas por Tiago Martinelli em seu artigo As Organizacdes da
sociedade civil de interesse publico: espaco de enfrentamento a questdo social através de
politicas sociais, na qual explica que:

As OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) podem remunerar
seus dirigentes. O fato € que estas organizacOes anteriormente a lei utilizavam-se de
outros meios (ndo legais) para a remuneragdo dos mesmos, ndo sendo “pratica incomum
a distribuicdo disfarcada de lucros aos sécios ou 0 pagamento de remuneracdo aos
dirigentes por meio de expedientes que visam a ocultar do Fisco a natureza
remuneratoria dos pagamentos” (Carvalho, 2005, p. 27). Diante do crescimento das
organizacOes sem fins lucrativos, uma das propostas para a funcionalidade do Terceiro

Setor pode ser a ‘aproximagdo flexivel’, que prevé a participagdo entre este, o Estado e
0 mercado, igualitariamente com seus recursos [...] (MARTINELLI, 2006, p. 10).

Dentre as criticas feitas as OSCIP, além da burocratizacdo do estado em definir que
pessoa juridica € OSCIP ou ndo, como acontece com as Organizacbes Sociais, outras
consideracfes negativas em relacdo a estas entidades estdo relacionadas a episodios de
corrupcgdo, especialmente pelo montante de recursos publicos que sdo movimentadas por estas
corporagdes.Nesse caso, em particular, observa-se que estes eventos geralmente estdo ligados a
gestores do Estado, especificamente aos que estdo em cargos governamentais, e esse problema se

estende a praticamente todos os partidos politicos brasileiros.

4.1.2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo iniciativas que se originam por meio da
necessidade de investimentos de grande porte, especialmente em infraestrutura, com a
participacdo do setor privado neste processo, decorrenteda diminuicéo das atribuicdes do Estado
nestes servicos. Tais parcerias sdo adotadas principalmente a partir da década de 1980 e 1990,
com as reformas que ocorrem na Administracdo Publica em consequéncia da politica neoliberal.
Entretanto, esta pratica ja se apresentava como opcao de plano governamental entre a unido
destes dois setores desde o século XVIII e que se tornou mais presente no ambito estatal apos a
Segunda Guerra Mundial, mormente nos Estados Unidos.

O modelo de PPPs que conhecemos e é aplicado atualmente, contudo, tem suas primeiras

formulagdes no Reino Unido, em 1992, quando o Primeiro Ministro John Major lanca o
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programa que é considerado como o embrifo deste tipo de parceria. E o chamado Private

Finance Iniciative (PFI), que tinha determinadas atribuicdes e passou por mudangas:

Como a propria terminologia denota, o objetivo principal era viabilizar projetos por
meio do financiamento privado, uma vez que a capacidade de implementa-los da forma
tradicional, se ndo estava esgotada, estava ao menos reduzida pelos limites impostos
pelo Tratado de Maastricht. Mas foi somente em 1997, ja no governo do trabalhista
Tony Blair, que o programa foi aprofundado. Ampliado e rebatizado de Public-Private
Partnerships (PPP), o programa tinha por objetivo mudar a forma de contratagdo de
obras e servicos publicos, saindo da maneira tradicional de aquisi¢éo de ativos para uma
I6gica de compra de servicos. A busca por alternativas de financiamento permanecia no
centro da questdo, mas o objetivo maior passou a ser a eficiéncia na contratacdo de
servicos publicos (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 08).

No Brasil, a iniciativa acerca das PPPs é regulada em 30 de novembro de 2004 pela Lei
11.079%, buscando maior participacio deste segmento no que tange aos investimentos em areas
que tinham caréncia na aplicacdo de recursos por parte do ambito estatal. Sendo lan¢ado no
primeiro mandato do governo Lula, depois de ser amplamente combatido pelas instancias
politico-partidarias nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, esse modelo de parceria é
visto como a possibilidade de recuperacdo e crescimento da economia sem a necessidade de
utilizar montantes financeiros os quais a Administragdo Publica ndo possuia. Alias, essa
iniciativa tentava evitar igualmente que o governo federal alterasse suas metas em relacdo as
demandas que visavam o desenvolvimento econémico, como criagdo de empregos, aumento do
superavit primario, entre outros.

Dentre algumas situacfes que fazem com que as parcerias publico-privadas sejam
adotadas no Brasil, destacam-se as particularidades inseridas nas demandas ligadas aos
investimentos em grandes obras, seja para recuperacdo ou construcdo de empreendimentos.
Ademais, cabe destacar aqui que outros pontos foram relevantes para este arquétipo ser adotado

como plano governamental:

[...] a necessidade de promover a elevagdo de investimentos em infraestrutura,
considerando a queda de investimentos publicos nas décadas de 1980 e 1990. Se na
década de 1970 a taxa média de investimentos em relagcdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) situava-se na faixa de 22,6%, sendo o setor publico responsavel por 3,7%, na
década de 1990 essas taxas cairam para 20,4% e 2,7%, respectivamente. No periodo de
2000 a 2003 os investimentos publicos cairam para 1,8% do PIB (PAIVA; ROCHA,
2005). A necessidade de promogdo de investimentos em infraestrutura, associada a falta
de recursos financeiros publicos, decorrente da escassez de recursos fiscais, das
restri¢des ao endividamento publico e da rigidez orgamentéria, influenciou a op¢éo pelo
modelo hibrido de PPP (PECI; SOBRAL, 2007, p. 08).

Por sua atribuigéo ter sido pensada e elaboradapara manter seu foco exclusivo na ordem

financeira, as PPPs oferecem a possibilidade de se efetivar a execugdo de obras e demais

% Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administragdo publica.
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servicos sem o repasse financeiro por parte do Estado. Com isso, essa parceria pode ser definida
da seguinte forma:
PPP ¢ uma forma de provisdo de infraestruturas e servigos pablicos em que o parceiro
privado € responsavel pela elaboracgao do projeto, financiamento, construcdo e operacao
de ativos, que posteriormente sdo transferidos ao Estado. O setor publico torna-se
parceiro na medida em que ele é comprador, no todo ou em parte, do servico
disponibilizado. O controle do contrato passa a ser por meio de indicadores relacionados

ao desempenho da prestacdo do servigo, e ndo mais ao controle fisico e financeiro da
obra (BRITO; SILVEIRA, 2005, p. 09).

Para se firmar um contrato entre o Estado e as PPPs, é necessario estabelecer que tipo de
parceria serd contemplada: se serd seguindo os moldes da concessdo patrocinada ¢’ ou
administrativa®. Além disso, a operagdo da PPP precisa de um estudo complexo e que analise
varias disposi¢des, como viabilidade econdmica e politica, oportunidade de mercado,
levantamento dos custos de cada servico, pesquisas qualitativas e quantitativas, entre outros.
Outro ponto relevante neste processo é que as PPPs precisam obedecer a metodologia legal
vigente, nomeadamente para comprovar sua legitimidade seguindo o0s preceitos da Lei
8.888/93°°.

Como pontos positivos associados a estas parcerias, estudiosos desta tematica destacam
que as PPPs sdo modelos que oportunizam a resolucdo de grandes investimentos, sobretudo em
eventos de grande potencial turistico e financeiro, sem que as instancias governamentais
invistam recursos neste segmento, podendo assim ser aplicados em outras areas. Porém, muitas
criticas estdo relacionadas a operacdo das Parcerias Publico-Privadas, especialmente no que
concebe a atender apenas a logica mercantil, sem ter uma preocupacdo em que estas demandas
atendam as necessidades da sociedade, uma pauta importante que acaba sendo relegada e

excluida deste processo.

4.1.3 CONSELHOS GESTORES MUNICIPAIS

Os conselhos gestores municipais sdo uma das primeiras renovagdes dentro do campo das
politicas publicas, no que tange aos processos democraticos e de novas possibilidades de didlogo

entre o poder publico e a sociedade civil organizada. Sua principal atribuicdo foi a de possibilitar

7 Modelo que admite, além da cobranca de tarifa aos usuarios, complementacéo de receita pela autoridade publica,
em forma de contraprestagdo pecuniaria (MONTENEGRO, 2014, p. 92).

8 A concessdo administrativa ocorre quando a administragdo publica é a usuaria direta ou indireta, cabendo a ela o
pagamento integral ao parceiro privado. Ocorre, portanto, na primeira modalidade, geragdo de receitas. Ja na
segunda, ndo ha geracdo de receitas (MONTENEGRO, 2014, p. 92).

8 Lei que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagGes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (GAMEIRO, 2007).
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um novo modelo de relagcdo entre Estado e sociedade, por meio da ampliacdo da esfera social
publica, o que permitiu maior acessibilidade a novos atores que ndo estivessem diretamente
ligados ao aparelho estatal e nos espagos de tomadas de decis6es politicas.

Na bibliografia disponivel sobreo tema, consta que a origem dos conselhos gestores esta
ligada as primeiras formas de organizacao social, especialmente para resolugdo de problemas que
ndo estavam previstos dentro das normativas organizacionais destes respectivos grupos. Tanto na
Antiguidade, sobretudo nas sociedades greco-romanas, quanto na Idade Média,ha registros de
organismos analogos, na forma de conselho de notaveis. Na ldade Moderna, destacam-se
algumas experiéncias destesorganismos, como a Comuna de Paris no século XI1X, os Conselhos
Operérios de Turim, os Conselhos Alemaes, lugoslavos e os Conselhos Americanos do Pos-
guerra, todos no século XX (GOHN, 2001).Este modelo de gestdo, portanto, objetiva o
desenvolvimento de agbes conjuntas entre a sociedade civil e o Estado, exatamente para se
pensar na geréncia integrada das questdes ligadas a maquina publica. Nesse sentido, os conselhos

gestores sdo percebidos como:

[...] agentes de inovacdo e espago de negociacdo dos conflitos. Eles podem ser tanto
instrumentos valiosos para a constituicdo de uma gestdo democratica e participativa,
caracterizada por novos padrBes de interacdo entre governo e sociedade em torno de
politicas sociais setoriais, como podem ser também estruturas burocréticas formais e/ou
simples elos de transmissao de politicas sociais elaboradas por cupulas, meras estruturas
para transferéncia de parcos recursos para a comunidade, tendo o 6nus de administra-
los; ou ainda instrumentos de acomodacdo dos conflitos e de integracdo dos individuos
em esquemas definidos previamente. Disso resulta que os conselhos sdo espacos de
carater duplo: implicam, de um lado, a amplia¢do do espaco publico — atuando como
agentes de mediacdo dos conflitos remando, portanto, contra as tendéncias das politicas
neoliberais de suprimir os espacos de mediagdo dos conflitos; mas, de outro lado,
dependendo da forma como sdo compostos poderdo eliminar os efeitos do
empowerment, do sentido de pertencer dos individuos, e reafirmar antigas praticas
herdeiras do fisiologismo (GOHN, 2007, p.107/108).

No Brasil, os primeiros conselhos surgiram durante a década de 1970, na forma de
conselhos comunitarios, com a funcdo de atuarem ao lado da Administracdo Publica para
resolucdo de problemas sociais. Na década de 1980, sdo criados os conselhos populares, como

forma de resisténcia ao periodo militar, e que possuiam diferentes papéis, tais como:

[...] organismos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao
executivo; organismos superiores de luta e organizagdo popular, gerando situactes de
duplo poder; ou com os papéis de organismos de administracdo municipal, criados pelo
governo, no sentido de que esses organismos assumissem tarefas de aconselhamento, de
deliberacdo e execucdo (VICENTE FILHO, 2011, p. 25/26).

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os Conselhos Gestores passam a se
institucionalizar como politica pablica municipal, como forma de repartir as competéncias do

poder publico federal com os estados e municipios. Desse modo, leis sdo criadas de forma
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homogénea, com a intengdo de regulamentar a participagdo civil de forma constitucional nas
tomadas de decisdo por meio destas entidades, tendo uma composi¢do paritaria com 0s
representantes do poder executivo. Entre a década de 1990 e o inicio do século XXI,esse modelo
se destaca com a implantacdo e a dinamizacdo dos Conselhos Gestores Municipais, 0 que
marcou 0 andamento destes organismos sociais no cotidiano do poder publico. Nesse sentido,
trés fatores sdo considerados primordiais para a concretizagdo deste processo, que sao:

[...] 1) O grau de organizacéo e pressdo politica das organizacGes da sociedade civil de

cada municipio; 2) O posicionamento politico-ideologico e grau de predisposicdo

politica dos governantes de turno; 3) E o grau de pressao das esferas federais e estaduais

e sua vinculagdo com os interesses politicos e financeiros dos governantes
(CALDERON, 2008 apud VICENTE FILHO, 2011).

Dentre as distintas formatacdes dos Conselhos Gestores, existem os Conselhos
Municipais de Preservacdo do Patriménio Cultural, que estdo dispostos no bojo deste novo
modelo de gestdo, principalmente a partir da década de 1980.Periodo em que o Estado sente a
necessidade de se revisar as leis de preservacdo dos bens culturais, no sentido de incluir, no
ambito das a¢des das municipalidades, a ideia da incluséo social e da valorizagdo da cultura sob
a forma dos diferentes grupos sociais presentes. Uma revisao que também esta relacionada as
dificuldades financeiras e de corpo técnico do Iphan, e demais drgéos responsaveis em promover
a protecdo e salvaguarda patrimonial daquele momento.

Esse modelo de Conselho teve crescimento especialmente entre a segunda metade da
década de 1990 e parte dos anos 2000, quando houve a efetivacdo de critérios dirigidos pelo
Iphan sobre a atuacdo destas entidades, além da criacdo de leis de incentivos fiscais estaduais,
como a Lei Estadual n® 12.0407°, de 28 de dezembro de 1995, mais conhecida popularmente
como Lei Robin Hood, e que foi implantada inicialmente no estado de Minas Gerais.Uma lei
estadual que foi responsavel pelo crescimento destes conselhos ndo somente no local
supracitado, que possui 0 maior numero de conselhos deste tipo, mas também em outras
localidades do Brasil, principalmente nas regides Sul e Sudeste.

Os Conselhos de Preservacdo do Patriménio Cultural sdo distinguidos da maioria das
entidades que lidam com as politicas publicas consideradas sedimentadas dentro deste campo.
Como estes acomodam adesdo a politica de preservacdo de bens patrimoniais, preponderam
disposicoes de grande complexidade, cujos conhecimentos técnicos, em muitos casos, apenas sdo
acessiveis aos peritos desta tematica. Quanto a representatividade dos Conselhos, esse momento

se da da seguinte forma:

70 Dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita do produto da arrecadagdo do ICMS pertencente aos Municipios,
de que trata o inciso Il do paragrafo Gnico do artigo 158 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias (BRASIL,
1995).



136

Recai sobre a forma de escolha das entidades ndo vinculadas ao governo municipal a
principal base da construcdo de uma representatividade sdlida. Sdo basicamente quatro
as maneiras mais comuns de se estabelecer uma entidade como parte integrante de um
conselho: a) pela lei; b) pela plenaria com seus pares; c) pela escolha do prefeito; d) pela
forma mista, a qual conjuga mais de uma forma de escolha. Cabe ressaltar que nédo
existe a priori uma melhor forma de escolha, pois sempre existirdo lacunas na
representacdo, porém a ideia € que as entidades sejam as mais representativas possiveis
dos setores da sociedade ligados ao tema do conselho. Com esse pardmetro da
representatividade, sera realizada adiante uma sucinta analise de cada forma de escolha
(AZEVEDO, 2007 apud VICENTE FILHO, 2011).

Dentre algumas atribuicdes destes Conselhos estdo listadas: a de inventariar e tombar
monumentos; fiscalizagdo sobre a utilizacdo dos bens tombados; formulagdo de diretrizes que
estejam alinhadas com as politicas de preservacdo municipal, dentre outras. Entretanto, um de
seus pontos criticos esta na fragilidade de funcionamento, mormente no que tange a regularidade
de encontros e reunides, alem de serem representados por atores que podem possuir finalidades

distintas as que estes orgaos propdem.

4.2 DIAGNOSTICO SOBRE GESTAO COMPARTILHADA DO ENGENHO VITORIA:
PERSPECTIVAS E VIABILIDADES

No segundo topico deste capitulo, apresentamos as principais ideias e contribuicdes
acerca das interpretaces e necessidades para uma possivel administracdo do Engenho Vitoria,
compreendendo a necessaria participacdo do Estado com a sociedade civil e, neste caso
especifico, com a comunidade quilombola do Engenho Vitéria.Com isso, apresentamos como
proposta para esta acdo,que ratifica as novas formulacdes,e que podem ser aplicadas para o
gerenciamento do patriménio cultural aqui explicitado, deste conjunto arquitetdnico.

Portanto, entendemos que quatro diferentes atoresestdo inseridos com maior propriedade
neste processo, que fazem parte desta interligacdo entre Estado e sociedade civil, em diferentes
planos, e que sdo os principais participantes deste diagnostico, 0s quais sdo: o Escritorio Técnico
do Iphan, localizado em Cachoeira; a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido da Bahia (SPU-
BA); a Prefeitura Municipal de Cachoeira; e a comunidade quilombola do Engenho da Vitoria,
representada por alguns de seus moradores e por membros da Associacdo dos Moradores da
localidade. Examinemos,a seguir, 0 que cada um dos participes externa e relata sobre este

procedimento.

4.2.1 ESCRITORIO TECNICO DO IPHAN - CACHOEIRA

Desde 1937, quando foram oficializadas as primeiras proposicGes acerca da protecdo e

tutela do patrimdnio cultural, tendo o Estado como interventor destas medidas, o Iphan é o 6rgdo
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responsavel pela preservacdo dos diferentes bens culturais nacionais. Hoje, este instituto tem a
sua atuacdo pautada na identificacdo, documentacdo e fiscalizacdo dos elementos patrimoniais,
sejam tangiveis ou intangiveis, presentes em nossa sociedade como marcadores de nossa
diversidade sociocultural.

Por ser uma autarquia, a estrutura administrativa do Iphan se desenvolve por uma
geréncia central que funciona em Brasilia e no Rio de Janeiro; com 21 superintendéncias; e com
6 representacOes estaduais e 27 escritdrios técnicos. Sobre os diversos objetos sob sua tutela, o
Iphan possui em sua chancela mais de 20 mil edificios tombados, 83 conjuntos historicos e
urbanos patrimonializados, quase 13 mil sitios arqueoldgicos e mais de um milhdo de itens
diversos catalogados™, seja acervo fotografico, visual, museoldgico, dentre outros. Dadosestes
que demonstram a real dimens&o desta entidade na salvaguarda do patriménio cultural nacional.

Dentre os 27 escritdrios técnicos instalados nas cinco regides do Brasil, temos o escritdrio
regional do Iphan localizado na cidade de Cachoeira. Instalado em um imovel situado na Praga
da Aclamacdo, n° 04, esta secdo é a responsavel pela fiscalizacdo dos bens tombados pela Uni&o
presentes na cidade e em municipios vizinhos, como Sao Félix, Santo Amaro, dentre outros.
Neste sentido, faz-se necessario entendermos o que este 0rgdo pensa e determina sobre a
possibilidade de uma gestdo compartilhada do Engenho Vitéria e suas intervengdes neste
processo.

Com isso, entrevistamos no més de julho de 2020 o arquiteto Jodo Gustavo Andrade
Lima’?, atual chefe do escritorio técnico citado. Ocupando este cargo desde o primeiro semestre
de 2019, ele salienta que a principal atribuicdo do Iphan e suas subsedes, como no caso da
instituicdo auxiliar local, é a de fiscalizacdo e proposicdo para a recuperacdo dos elementos
patrimoniais na regido e, nesse caso, das construcdes arquitetdnicas e conjuntos historicos.
Entretanto, por causa das limitacdes financeiras e de corpo técnico diminuto, as funcdes deste
orgao ficam prejudicadas.

A respeito do Engenho Vitoria, Jodo Gustavo afirma que ha dificuldades em propor
medidas para o uso deste local por se tratar de um equipamento localizado na zona rural, o que
dificulta a sua utilizacdo para fins turisticos, por exemplo, proposi¢éo que ja é amplamente usada
para 0s bens patrimonializados, como foi explicada no segundo capitulo. Sobre a possibilidade
de uma gestdo compartilhada para este empreendimento, ele salienta que seria uma importante
medida para assegurar a preservacdo do bem frente ao processo de deterioracdo que vem
sofrendo, ainda mais através da incluséo da populacéo cachoeirana, e da comunidade quilombola

do Engenho da Vitéria, como participes deste procedimento.Contudo, ele menciona que estas

"1 Informagdes obtidas no site oficial da instituicio — www.iphan.gov.br.
72 Entrevistado no dia 03 de julho de 2020.
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proposi¢des ficam a cargo de quem administra o engenho atualmente, mas que caso haja projetos
e formulaces para viabilizar a recuperacdo e seu aproveitamento por outros atores, seja do
ambito puablico, privado ou da sociedade civil, que o Iphan poderia sim ser atuante a partir de
suas atribuicGes como 6rgdo fiscalizador.

Neste sentido, ele destaca que a falta de politicas publicas que alinhem o planejamento e
a gestdo patrimonial sdo outros obstaculos para o gerenciamento com a atuacdo de diferentes
segmentos no que tange ao Engenho Vitéria, e que o Iphan ndo tem capacidade para organizar
esta proposta sozinho. Neste certame, a agdo que promove ao arruinamento deste espaco
edificado esta ligada a medidas de inspecdo por meio da portaria 187/201073, ocasionada com a
entrada de processos’ junto ao Ministério PUblico, exatamente por ndo ocorrer medidas de
protecdo e preservacdo por parte do Orgdao que dirige este local atualmente, que é a
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido da Bahia (SPU-BA). Logo, por ser uma entidade
ligada a Administracdo Publica Federal processando outro ente da mesma natureza, hd uma
dificuldade na tomada de decisdo a favor ou contra ao procedimento adotado.

Por fim, uma das perspectivas colocadas como uma das alternativas para a gestdo
compartilhada seria a inscricdo do Engenho Vitoria para ser chancelado pela Unesco como
patriménio da humanidade, para conseguir financiamento por via de organismos internacionais
que atuam na preservacdo do patrimonio.Ao se estabelecer que estes subsidios fossem utilizados
para a restauracdo deste espaco, o0s diferentes atores seriam, por sua vez, 0S principais
responsaveis por definirem a melhor forma de gerenciamento, contemplando assim as demandas

de forma igualitaria dos participantes desta proposicéo.

4.2.2 SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO DA BAHIA (SPU-BA)

A Superintendéncia do Patriménio da Unido (SPU) é o 6rgdo que se responsabiliza pelo
gerenciamento do patriménio imobiliario da Unido. Em 1988, por meio da Lei n° 9.636, esteve
ligada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Hoje, ela é uma entidade que
faz parte do quadro do Ministério da Economia, por meio da MP 915, de 30 de dezembro de
2019, com o objetivo de promover a desestatizacdo imobiliaria. Entretanto, é preciso lembrar que
as demandas acerca do problema das terras publicas vém sendo trabalhadas pelo Estado desde o

século X1X, mais especificamente a partir de1850, por meio da Reparticdo-Geral das Terras

3 Compete ao Iphan no ambito de suas atribuicdes de fiscalizar o patrimonio cultural protegido pela Unido, a
apuracdo de infracdes e aplicacdo de sangdes.
™ Processos 01502.001673/2006-92 e 01502.002882/2014-63, citados anteriormente.
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Plblicas’.Um fato que pode ser considerado como o precursor sobre essas discussdesrelativas a
administracdo destes espagos em territorio brasileiro.

Com sua estrutura administrativa dividida em uma unidade central em Brasilia, 27
unidades autdbnomas localizadas nas capitais e no Distrito Federal, além de dois escritorios
regionais nas cidades de Santos (SP) e Parnaiba (PI), a SPU possui as seguintesfungdes: a
fiscalizacdo dos bens imoOveis nacionais; determinar e abranger acerca do dominio destes bens;
gerenciar o patriménio imobiliario da Unido e aplicar a¢cBes que visem a sua conservacao;
administrar os imoveis residenciais de propriedade da Unido destinados a utilizacdo pelos
agentes politicos e servidores federais, dentre outras atribuicdes’®.

Sobre a utilizagdo dos imoveis da Unido por agentes publicos ou privados, essa
transferéncia de direitos objetiva a proposicdo de medidas socioambientais, além da promocao
do uso e consequente protecdo do patrimdnio imobiliario nacional. Para isso, existe uma serie de
instrumentos responsaveis por esta concessao e destinacdo destes bens, os quais séo:

[...] Aforamento, Alienacgéo, Autorizacdo de Uso, Cessdo de Uso Gratuita, Cessdo de
Uso Onerosa, Cessdo em CondicOes Especiais, Cessdo Provisdria, Concessdo de Direito
Real de Uso (CDRU), Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM),
Declaracdo de Interesse de Servico Pablico, Entrega, Entrega Provisoria, Guarda

Proviséria, Inscricdo de Ocupacdo, Permissdo de Uso, Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS) e Transferéncia (SPU, 2018, p. 28).

A Superintendéncia do Patrimdnio da Unido na Bahia (SPU-BA) é uma das 27 sessdes
descentralizadas da entidade central, e hoje é o 6rgdo que estd responsavel pela posse do
Engenho Vitéria, desde 1991, por meio do Oficio 24/91, de 27 de fevereiro do referido ano
(Anexo XII1). Uma medida realizada apds o Instituto de Actcar e Alcool (I.A.A) ser extinto pelo
Governo Federale que acarretou a transferéncia da administracdo deste imovel para este setor,
como abordamos anteriormente.

Neste sentido, em conversa com um dos funcionarios deste que atua na superintendéncia,
que preferiu ndo ter a identidade revelada’, afirma que este empreendimento foi vistoriado no
inicio de 2020 para averiguacdo da situacdo em que esta edificacdo se encontra, sobretudo pelo
auto de infracdo instaurado pelo Ministério Publico. Outro ponto abordado é que desde 2016, a
SPU-BA tenta com o INCRA obter a possibilidade de cessdo destas terras para regularizacao
fundiéria, para ter mais informac6es em como proceder em relacdo as comunidades quilombolas

da regido, dentre elas a do Engenho da Vitoria, e de ex-trabalhadores que atuaram no local e que

75 Criada no seu art. 21 e regulamentada pelo decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, foi originada na edicdo da
lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que disciplinou o regime juridico aplicavel as terras pablicas

6 InformacBes obtidas do site oficial da instituicho - https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/planejamento/unidades/spu.

" Entrevistado no dia 12 de dezembro de 2020.
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residem nas areas referentes a este espaco.Uma regulamentacdo que poderia ratificar a posse das
terras para estes grupos familiares ou na desapropriacdo das terras, mas esta medida ndo foi
colocada em prética até o presente momento.

Em relacdo a possibilidade de uma gestdo compartilhada deste equipamento, por causa da
mudangca recente na superintendéncia’®da SPU-BA, ainda ndo ha nenhum tipo de proposicdo a
ser acionada sobre o Engenho Vitdria. Como o governo federal atualmente se baseia na ideia de
que os bens imobilidrios sejam vendidos ou repassados aos interessados na recuperacdo e
consequente uso destes espacos, observa-se assim um nitido processo de reducdodas atribuicdes
do Estado na preservagdo do patriménio imobiliario nacional, bem como de outros componentes

deste campo.

4.2.3 PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA

Cachoeira € um dos municipios que compdem a regido do Recdncavo Baiano, com a
populacdo estimada segundo as ultimas informacdes do IBGE em pouco mais de 33 mil
habitantes’®. Sua distancia para a capital Salvador é de 110 km, e faz limite com as seguintes
cidades: Conceicdo da Feira, Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba,
Santo Amaro, S&o Félix e Saubara®.

A presenca da prefeitura local como um dos integrantes da proposta aqui estudada e
analisada advem do entendimento de que a participacdo do Executivo da cidade é fundamental
para que haja maior ressonancia entre as dimensdes tratadas pelos oOrgdos ligados a
Administracdo Publica, seja em ambito municipal e federal, e a comunidade do Engenho da
Vitoria.O papel da municipalidade, neste debate, se faz imprescindivel para observar e avaliar as
melhores condicbes e perspectivas para a conducdo de uma administracdo compartilhada do
Engenho Vitoria. Numa gestdo apoiada na resolucdo de medidas que contemple todos os
envolvidos e que determine a recuperacdo e 0 aproveitamento de um importante equipamento
patrimonial do municipio, e que se apresenta como um monumento nacional tombado pelo
Iphan.

Sobre a Prefeitura Municipal de Cachoeira, ela esta sob nova gestdo desde o dia 04 de
janeiro de 2021, tendo como prefeita Eliana Gonzaga de Jesus, do Partido Republicanos e, como
vice-prefeita, Cristina Soares, do Partido Socialista Brasileiro (PSB). A respeito da proposicdo

do gerenciamento conjunto do Engenho Vitoria e a inclusdo do Executivo local neste processo,

8 O novo superintendente da SPU-BA tomou posse no dia 23/11/2020 e se chama Anténio Eduardo dos Santos de
Abreu.

79 33.470 habitantes, segundo site do IBGE (Endereco eletronico: www.ibge.gov.br).

8 Informagdes obtidas no site do IBGE.


http://www.ibge.gov.br/

141

foi possivel obter algumas informacGes por meio de um questionario com dois secretérios que
fazem parte da atual gestdo: Roberval Janior®, secretario de Administragdo e Financas, e Davi
Rodrigues Casaes®, secretario de Cultura e Turismo. Iniciando com as respostas obtidas com o
chefe da primeira pasta referida, ele descreve alguns dos procedimentos acerca da proposi¢éo

citada em como a administragdo municipal pretende operar neste campo:

A gestdo pretende atuar de maneira ativa em prol da preservacdo do patrimonio
historico e cultural do nosso municipio, buscando apoio e respaldo junto as autoridades
competentes para a abordagem das questdes patrimoniais. Apesar de ainda ndo existir
um ¢érgdo dentro do Executivo com dedicacdo exclusiva para o tema, esta € uma
possibilidade a ser contemplada, pensando principalmente em seu uso para fomentar o
turismo e o desenvolvimento socioecondmico da cidade, e 0 Engenho Vitéria insere-se
nesta seara (ROBERVAL JUNIOR, janeiro de 2021).

Em relacdo a uma possibilidade de agdo conjunta com a comunidade do Engenho da
Vitoria acerca da recuperacdo e aproveitamento do Engenho Vitoria, este mesmo secretario

afirma;

A gestdo tem sim interesse em atuar em conjunto com a comunidade quilombola do
Engenho da Vitéria para promover a valorizagdo, fortalecimento e preservacdo do
Engenho Vitéria, que figura como um dos principais acervos culturais da nossa cidade.
Essa é uma medida que consideramos de suma importancia, tanto que é um dos pontos
relevantes em nosso plano de governo (ROBERVAL JUNIOR, janeiro de 2021).

Ele salienta que esta proposicdo se faz necessaria, respeitando as particularidades dos
grupos sociais, e nesse caso especifico, da comunidade supracitada, além da participacdo dos

orgaos ligados a preservacdo patrimonial:

Entendemos que a participagdo das comunidades interessadas, e aqui se tratando da
comunidade do Engenho da Vitéria, € indispensavel no trato do patriménio cultural, da
mesma forma que se faz imperiosa a presenca dos érgéos que lidam com este campo,
como o Iphan, por exemplo. Deste modo, a gestdo pretende dialogar em conjunto e
consenso com os referidos setores e grupos que desejem executar esta proposicdo, para
a melhor condugéo das demandas desta seara (ROBERVAL JUNIOR, janeiro de 2021).

No que se refere a quais medidas poderiam ser viabilizadas caso esta proposta fosse

realizada, o secretario define algumas formulacdes que sdo prioritarias para a gestdo:

Um das possibilidades para a gestdo e a preservacdo do patriménio cultural cachoeirano
e, neste caso, do Engenho Vit6ria, pode ser o fomento de parcerias publico-privadas,
algo que estd inserido em nosso plano de governo como forma de viabilizar
investimentos na &rea cultural e 0 campo patrimonial estd presente neste segmento. Mas
entendemos que este tipo de modelo, ou outro que pudesse ser implementado, precisa
respeitar as considera¢cBes do Executivo municipal e, sobretudo, dos grupos locais

81 Entrevistado no dia 29 de janeiro de 2021.
82 Entrevistado no dia 01 de fevereiro de 2021.
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existentes na cidade, pois, a sua valorizagdo é fundamental para que esta proposta possa
dar certo (ROBERVAL JUNIOR, janeiro de 2021).

J& o secretério de Cultura e Turismo detalhou algumas propostas que visam a preservagdo
do patrimdnio cultural no municipio, sobretudo sob a &tica do ramo turistico e do

desenvolvimento socioeconémico:

A nossa ideia enquanto uma gestdo democratica é de buscar alinhar as questdes e
propostas de preservacdo do patrimonio cultural de Cachoeira com os 6rgdos que lidam
com este campo, como o Iphan, o Ipac e outras instancias, mas buscar que a prefeitura
tenha autonomia de levantar propostas para esta area. Por isso, € de suma importancia
que a prefeitura tenha seu proprio escritorio técnico, com profissionais exclusivos para
atender as demandas relacionadas a conservagdo do patriménio, e que a partir deste
processo haja o uso destes bens por meio das atividades turisticas para alavancar o
desenvolvimento econdmico do municipio. E esse ano tem um significado especial
sobre este tema, pois Cachoeira completa cinquenta anos que foi tombada como
monumento nacional, entdo se faz necessarias acfes que dinamizem esta marca que
Cachoeira carrega, e isso passa pela recuperacdo e preservacdo patrimonial (DAVI
RODRIGUES, fevereiro de 2021).

No que concerne a possibilidade de uma gestdo compartilnada do Engenho Vitéria com a

participacdo do Executivo local nesta proposicao, o secretario afirma o seguinte:

Essa é uma proposta supervalida, pois 0 Engenho Vitéria é uma importante edificacdo
da nossa cidade, que retrata um rico periodo de nosso municipio, e sua restauracdo e
utilizacdo contando com outros parceiros, € com a comunidade que esta instalada no
entorno desta construcdo é extremamente relevante para que possamos analisar e no
futuro, viabilizar esta acdo. O Engenho Vitéria esta incluido nessa proposta de
valorizacdo e preservagdo do patriménio que esta gestdo pretende atuar e colocar em
pratica, e a participacdo da comunidade cachoeirana e dos grupos locais séo
fundamentais, por serem os reais detentores deste patriménio. Ndo temos nada
detalhado ainda, pois estamos em nosso primeiro més de gestdo, mas a nossa ideia é que
estes bens sejam aproveitados de forma sustentavel, e que possibilitem a participacéo de
nossa populacdo (DAVI RODRIGUES, fevereiro de 2021).

Com isso, entendemos que a atual gestdo do Executivo da cidade de Cachoeira tem como
um dos pontos de seu plano de governo a preservacgdo e utilizacdo do patrimdnio cultural, com a
inclusdo do Engenho Vitéria nesteplano. Além disso, percebe-se que a parceria com outras
instancias, seja publica, privada ou comunitaria, esta presente nas proposi¢cées municipais, o que

permite observar e avaliar as possibilidades e dificuldades para a implementacdo deste projeto.

4.2.4 COMUNIDADE QUILOMBOLA DO ENGENHO DA VITORIA

Como um dos atores a participar de uma possivel gestdo compartilhada do Engenho
Vitoria, pudemos notar através das entrevistas realizadas com alguns dos nucleos familiares da
comunidade quilombola do Engenho da Vitéria que a maioria das familias sdo chefiadas por

mulheres e, emsua maioria, de mulheres idosas, por uma parte significativa de seus
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companheiros serem falecidos. Outro dado importante é quequase todos séo trabalhadores rurais
equea maioria planta em suas préprias rocas para sua subsisténcia. No entanto, a maioria dos
jovens nascidos na comunidade acaba saindo do local por falta de oportunidades, seguindo para a
zona urbana de Cachoeira ou rumo a outras cidades, como Salvador e Feira de Santana, em
busca de oportunidades de emprego em centros urbanos mais densos e estruturados.

Com relagdo ao Engenho Vitoria e 0s possiveis emaranhamentos entre a comunidade e
este conjunto arquitetbnico, o ponto mais abordado nas entrevistas foram as memdrias
relacionadas a atuacdo dos moradores, principalmente das pessoas mais velhas, e demais
parentes. Uma das entrevistadas foia senhora Elza Cupertino 8, de 89 anos, atualmente
aposentada, nascida na comunidade e reside na mesma casa ha cinquenta anos.Casa herdada de
seu pai, que morava no local anteriormente, Elza relata lucidamente algumas das funcdes das
quais ela atuou no periodo de funcionamento do engenho:

[..] Eu mesma comecei trabalhando no engenho aos doze anos, na olaria. Fabricava
tijolo o dia todo, era bem cansativo. Depois cheguei a trabalhar como doméstica, porque
meus padrinhos, Durval e Nina, eram filhos do seu Muniz de Aragdo e pediram para ele

me tirar da olaria, por ser um trabalho pesado. Foi ai que anos depois o engenho fechou
e tive que ir procurar trabalho em Cachoeira (ELZA CUPERTINO, novembro de 2020).

Elza menciona que alguns de seus parentes eram trabalhadores do engenho, uma pratica
comum no interior das fazendas de acucar, como foi relatado anteriormente:

[...] Meu avd atuava como carpinteiro no casardo, consertava tudo de defeito que

aparecia. J& meu pai, Emilio Cupertino, trabalhava cozinhando o agucar. Ele trabalhou

nesse posto até o fechamento do engenho. Foi ai que depois que ele faleceu, eu fiquei

com a casa como forma de heranca, pois ela foi dada pelo seu Muniz de Aragao tempos

depois do engenho deixar de funcionar como uma forma de pagamento pelos anos de
servigo [...] (ELZA CUPERTINO, novembro de 2020).

Outro detalhe aqui observado sédo os diferentes usos feitos ao longo do tempo pelo Estado
no Engenho Vitdria e os impactos destas administracBes na comunidade. Um dos relatos que
atestam este axioma é o de Anténio Reis Lima Ledncio®*, mais conhecido na comunidade como
“seu Reizinho”. Com 68 anos, seu Reizinho, que é nascido na comunidade e atua como lavrador
e encanador, além de possuir um empreendimento que atende as pessoas da comunidade e de
localidades vizinhas aos fins de semana como uma alternativa de lazer, descreve algumas
situacOes sobre o processo do gerenciamento do engenho, sobretudo do I.A.A e da Marinha, e de

seus rebatimentos na comunidade:

83 Entrevistada no dia 29 de novembro de 2020.
84 Entrevistado no dia 29 de novembro de 2020.
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Lembro bem que alguns anos depois do engenho e do casardo serem abandonados pelos
donos, uma empresa que produzia agulcar e alcool comecgou a usar o local, para dar
continuidade ao trabalho que havia sido encerrado. Mas 0 que me marcou mesmo foi
quando a Marinha comegou a tomar conta do lugar, na década de 1970. Isso porque nés
ndo podiamos andar pelas redondezas do casardo que ja chegava os soldados e diziam:
“Essa area € privada, ndo podem transitar por aqui”. Era algo que nos deixava
“encucados”, numa situa¢do de invasdo mesmo, que influenciava na nossa forma de
viver, em nosso trabalho e por ai vai (ANTONIO REIS LIMA LEONCIO, novembro de
2020).

No tocante a possibilidade de gestdo do Engenho Vitoria e a participacdo da comunidade

neste processo, ele analisa da seguinte forma:

[...] Seria uma boa se houvesse o0 uso do casardo, né? N&do s6 para mim, que tenho um
barzinho e poderia ampliar a quantidade de pessoas aqui, mas para a propria
comunidade, que tem poucas formas de conseguir seu sustento. Depender apenas da
plantacdo e da pesca € muito pouco, por isso que os jovens tém de sair daqui para
conseguir emprego. Entdo se o casardo fosse um ponto turistico ou coisa do tipo, que
gerasse renda para a comunidade, seria muito bom (ANTONIO REIS LIMA
LEONCIO, novembro de 2020).

Um dos relatos que chamaram a atencao por sua franqueza e consciénciasobre a situagdo
do Engenho Vitoria e da propria comunidade, foi o de Clodoaldo Reis Souza®. Filho de Elza
Cupertino, Clodoaldo tem 49 anos e ¢ lavrador. Nascido e criado na propria comunidade, o seu
relato foca especialmente no descaso da protecdo do Engenho Vitéria como um ponto de

congruéncia com a falta de condicdes sociourbanas da propria localidade:

Olha, a falta de cuidado ai do casardo fala muito sobre a falta de um olhar mais atento
da prefeitura de Cachoeira e dos outros 6rgdos publicos sobre a comunidade. N6s ndo
temos coleta de lixo, temos de queimar tudo que produzimos. A escola que a
comunidade possui, onde me alfabetizei, ndo funciona, e aqui quando chove fica dificil
transitar, pois as estradas ainda sdo de chdo batido. E politico aqui s6 aparece em
periodo de elei¢do, como aconteceu esse ano. Prometem, dizem que vao fazer “mundos
e fundos”, mas depois que conseguem Se eleger, desaparecem, é como se ndo
existissemos para eles. E ai ficamos esquecidos, a mercé de nossa prépria sorte e suor.
Entdo, o fato do casardo do Engenho Vitdria estar nessa situacdo de abandono e “se
acabando” cada vez mais, ¢ nada mais que a situa¢do de esquecimento que nés
passamos em relacdo & atuacdo do poder publico. Se eles ndo estdo cuidando das
pessoas daqui, irdo se preocupar com o casardo? (CLODOALDO REIS SOUZA,
novembro de 2020).

Em relacdo a participacdo da comunidade caso fosse viavel uma administracdo conjunta

do Engenho Vitoria, Clodoaldo € muitoconsciente sobre essa possibilidade:

N&o vou dizer que ndo acho uma boa, caso acontecesse. Seria bom para nés, pois
teriamos a oportunidade de falar sobre nossa propria histéria, como o caso de minha
mée, que trabalhou no engenho, meu avd e outras pessoas que passaram por ai. Mas
como isso seria feito? Vai ter a atuacdo do poder publico e tudo mais, mas como seréa
nossa participacdo? Serd ativa mesmo, de sermos realmente presentes e Sermos
contemplados com isso, ou serd 0 mais do mesmo, de fazerem promessas, ndo

85 Entrevistado no dia 29 de novembro de 2020.
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cumprirem, e nos usarem em beneficio préprio, como acontece nas elei¢des? Eu acho
uma boa ideia, mas tem de ser bem conversado, e a associagdo daqui tem que participar
como nossa representante, para que tudo que for “colocado no papel” seja cumprido e
que a comunidade seja beneficiada (CLODOALDO REIS SOUZA, novembro de 2020).

Sobre a associacdo citada por Clodoaldo, trata-se da Associacdo dos Pescadores e
Produtores Rurais do Engenho da Vitdria, citada anteriormente neste trabalho. Um dos
entrevistados foi o atual presidente da associagdo, Felipe Soares de Jesus®®, 26 anos, neto de
Dona Norberta, e que atualmente mora em Salvador, mas continua exercendo o cargo de

presidente da associacdo. Ele descreve o processo atual de atuacéo acerca da associagéo:

[...] Desde a criacdo da associagdo, em 2004, tivemos algumas representacBes que
cuidaram das demandas da comunidade, sobretudo no periodo em que fomos
reconhecidos como quilombolas, quando recebemos o certificado da Fundacdo
Palmares. Mas com o passar dos anos, a associa¢do vem perdendo forca, tanto que ainda
ndo foi regularizada. O fato de ndo termos apoio do poder publico dificulta qualquer
tipo de agdo, por isso mesmo que me mudei para Salvador para conseguir emprego, pois
é muito dificil para os jovens se manterem trabalhando seja na comunidade como em
Cachoeira, pois ndo ha oportunidades. O meu mandato como presidente termina agora
no inicio de 2021, e espero que quem fique a frente possa fazer uma mobilizacdo para
que a comunidade receba o que merece (FELIPE SOARES DE JESUS, dezembro de
2020).

Sobre a possibilidade e os desafios de uma gestdo compartilnada do Engenho Vitoria,

Felipe tem a seguinte opinido:

O uso do Engenho Vitéria e, principalmente, a participa¢do da comunidade como uma
das integrantes deste momento seria algo muito interessante e benéfico para as familias
que residem no local, pensando principalmente no retorno financeiro e de prestigio para
estas pessoas. E digo prestigio pelo fato de que muitas pessoas que moram na
comunidade tém alguma relagdo com aquele local. Minha avo, a dona Norberta,
trabalhou por muitos anos no casardo, outras pessoas trabalharam ou algum parente
trabalhou. Eu mesmo tenho vérias lembrancas da minha infancia naquele lugar, entdo a
recuperacdo do casardo seria uma forma de prestigiar a comunidade, pelo motivo que o
engenho faz parte das nossas vidas. E a nossa presenca seria uma forma de néo termos
apenas o sentimento de que os integrantes da comunidade eram a for¢a bracgal deste
espaco, mas também como responséveis pela sua manutencao e utilizacdo, pensando até
nos jovens, que nao precisariam sair da comunidade para poderem sobreviver (Felipe
Soares de Jesus, dezembro de 2020).

Logo, ap6s as descricdes das consideracdes dos atores que entendemos como participes
de uma possivel gestdo compartilnada do Engenho Vitdria, mesmo com diferentes competéncias
e atribuicBes nesta acdo, entendemos que essa medida precisa ser articulada para, assim, tentar
vislumbrar quais seriam as possiveis utilizacdes deste espaco e como cada um dos agentes
envolvidos contribuiriam neste processo. Contudo, faz necessario que a comunidade do Engenho

da Vitoria seja atuante no que tange a apresentacdo de uma proposta acerca deste segmento, de

86 Entrevistado no dia 06 de dezembro de 2020.
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modo a definir sua posicdo como uma das integrantes do uso e preservagdo deste conjunto

arquitetonico.

4.3 ENGENHO VITORIA E SEU USO: REFLEXOES SOBRE SUA GESTAO

Com a apresentacdo das principais opinides dos diferentes atores que consideramos como
primordiais para a elaboragcdo de um plano que contemple a possibilidade de uma administragéo
compartilhada do Engenho Vitéria, entendemos como relevante refletirmos primeiramente sobre
como as posicOes e ideias destes distintos agentes podem se aglutinar com os modelos de
gerenciamento apresentados anteriormente, como formas de proposicdo para este
procedimento.Secundariamente, cabe pensar também em novas alternativas que ndo foram
elaboradas aqui, mas que mostram maior capacidade de viabilidade mediante os dados
apontados.

Diante disso, é importante salientarmos que o ponto principal para se pensar em novas
modalidades de gestdo para o Engenho Vitoria baseia-se nas deficiéncias apresentadas por parte
de seus interventores (Estado), na promulgacdo de politicas publicas para a sua preservacéo, e
em dois objetivos imprescindiveis, quando tratamos do patriménio arquitetonico nacional: o seu
uso e sustentabilidade, o que garante a sua utilidade a sociedade, ultrapassando os sentidos
culturais, historicos e artisticos que permeiam estes espacos; e a participacdo da sociedade civil
que, neste caso especifico, aponta para o papel da comunidade do Engenho da Vitoria, como
integrantes das formulacdes e da prdpria salvaguarda deste equipamento, por sua teia de relacdes
e noc¢des de pertencimento em relacdo ao conjunto analisado.

Por tudo isso, ressaltamos que o modelo atual de administracdo do patriménio cultural e
arquitetdbnico necessita de revisbesmais aprofundadas, ao ndo se adequar as mudancas
relacionadas a ampliacdo do campo patrimonial e de sua consequente gestdo. E essa constatacdo
se deve principalmente a dois fatores: inicialmente, pela perda da capacidade das instituicGes
ligadas a Administracdo Publica em exercer tais servicos, causados pela diminuicdo de
investimentos e de apoio técnico para a execucao destas atividades;e seguidamente pela deciséo
do Estado em reduzir sua atuacdo na preservacao dos bens culturais patrimonializados, abrindo
caminho para que outros agentes sejam 0s provedores neste processo, especialmente a iniciativa
privada.

Depois de termos apresentado as proposicGes gerenciais que podem ser aplicadas como
modelos de uma administracdo conjunta do Engenho Vit6ria, mesmo sem a devida profundidade
que o tema exige e a verificagdo de quais sdo 0s pontos positivos e negativos de cada um deles,

pretendemos entender a realidade e a viabilidade de cada proposta exposta a partir da reunido dos
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dados informados por cada um dos atores envolvidos nesta pesquisa. Para tanto, procuramos
expor sem juizo de valor o que cada um dos quatro participes, indicados neste trabalho, entende
como proposicOes mais adequadas para a realizacdo desta agéo.

Iniciando com as Organizac6es Sociais (OS), primeiro modelo explanado neste trabalho,
tais Orgdos se caracterizam por serem entidades que atuam na resolucdo das demandas da
sociedade civil, principalmente na tentativa de diminuicdo das desigualdades sociais, seja pela
filantropia ou por manifestacfes politicas em suas diferentes esferas. Por possuir a finalidade de
ser encampado por grupos sociais e para a atuacdo em solucBes de problematicas que assolem
estes mesmos coletivos, entendemos como uma alternativa viavel como proposicao para a gestdo
do Engenho Vitéria, pensando especialmente na atuacdo mais direta da comunidade quilombola
do Engenho Vitdria como integrante desta medida.

Nesse sentido, as OS oferecem diversas facilidades que podem compor as formulacdes
que integrem as normativas para a direcdo do Engenho Vitoria, tais como: flexibilidade para a
contratacdo de pessoal, bens e servigos; a possibilidade de se firmarem compromissos entre a OS
e a Administracdo Publica para a realizacdo de atividades especificas, visando a melhoria das
condicdes socioculturais da sociedade civil; a perspectiva de atuacdo do Estado na estrutura
organizativa da OS juntamente com a sociedade civil, 0 que poderia criar canais de didlogo mais
fluidos para a prética de acGes concretas na efetivacéo de solucdes para o problema identificado;
publicacdo dos resultados das metas elencadas no Contrato de Gestdo, que torna o processo
transparente e permite a fiscalizacdo de qualquer membro da populacdo cachoeirana, seja
integrante ou ndo da entidade, em relacdo a qualquer tipo de irregularidade ou méa gestdo dos
recursos financeiros (MONTENEGRO, 2014).

Sobre a chance de atuacdo estatal no organograma das OS em conjunto com a sociedade
civil, pensando neste modelo como possibilidade de gerenciamentodo Engenho Vitdria, uma das
viabilidades acerca desta proposicdo seria a articulacdo conjunta das iniciativas do Escritério
Técnico do Iphan — Cachoeira, da prefeitura municipal local e da comunidade do Engenho da
Vitoria, no sentido de aglutinar as perspectivas de cada ator, numa atuacdo das esferas
comunitaria, municipal e federal, que poderiam ser ratificadas na fiscalizacdo dos processos
concernentes a recuperacao e protecdo do local, por parte do Iphan; a composicdo de pessoal € 0
apoio financeiro por parte da prefeitura municipal de Cachoeira; e a comunidade do Engenho da
Vitoria seria a responsavel por ser o agente que cuidasse das atividades relativas ao
funcionamento deste equipamento.

Entretanto, ha algumas ressalvas sobre o modelo das OS, especialmente no que diz

respeito ao seu marco legal, que é dibio no que tange a constitucionalidade da contratacdo destas
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entidades pelo Estado. Outro ponto importante a ser ressaltado é sobre a origem dos recursos
utilizados por estas organizagdes, nos quais em sua maioria advém da Administragdo Publica,
seja por editais ou do préprio repasse desta esfera para as OS. Neste caso, fica sempre a duvida
sobre as inten¢Bes do poder federal em relagdo a preservacao patrimonial, exatamente por este
campo ndo possuir uma agenda propria relacionada a sua salvaguarda, ficando a cargo do projeto
politico e ideoldgico de quem estiver a frente dos cargos governamentais.

Em relacdo as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a sua
atuacdo e elaboracdo assemelha-se com as Organizacdes Sociais. Contudo, ha algumas
diferencas que sdo positivas e negativas como um modelo a ser pensado para a administracdo
compartilhada do Engenho Vit6ria. Como um destes pontos de concordancia, as OSCIP possuem
a prerrogativa de remuneracdo de seus integrantes, sendo que estes recursos podem ser incluidos
tanto pela esfera publica quanto privada, o que amplia o conjunto de possibilidades para a
aquisicdo de investimentos. Pensando nesta alternativa, essa seria uma pratica que poderia
beneficiar a comunidade do Engenho da Vitdria, com a possibilidade desta remuneragéo ajudar
no desenvolvimento socioecondmico deste grupo.

Porém, uma das criticas para este modelo é 0 mecanismo que regula a sua interligacao
com a Administracdo Pablica. Enquanto as OS regulam-se por meio do Contrato de Gestédo, as
OSCIP possuem como ferramenta de convénio com o Estado os Termos de Parceria. Se este
instrumento permite maior nitidez de como as diferentes medidas que esta entidade se propde a
fazer estdo sendo exercidas, possibilitando maior facilidade na desburocratizacdo de suas
atribuicdes e de se apresentar como um ponto positivo se comparado as OS, em contrapartida
este dispositivo limita a sua agdo no que tange a gestdo patrimonial, ficando a cargo apenas do
recebimento de recursos publicos, como explicitamos anteriormente.

Portanto, é necessario analisar as nuances que alinham as competéncias e peculiaridades
das OS e OSCIP, em concomitancia a viabilidade do gerenciamento do Engenho Vitoria, para se
buscar as melhores solugcdes em relacdo a este procedimento, caso um destes modelos seja o
escolhido para o processo de gestdo. Todavia, 0 que percebemos é que ambos o0s exemplos
possuem um canal de dialogo entre a sociedade civil e o Estado, que pode ser interpretado como
eixo fundamental para a possibilidade de uma gestdo compartilnada, pelo fato das funcdes
técnicas e financeiras do plano estatal serem fundamentais para a concretizacdo das
ideias.Modelos que podem estar aliados ao processo de escuta e de entendimento sobre 0 que a
comunidade entende como adequado, no que tange a esta metodologia e o que podem oferecer

como proposta de inclusdo para a realizagédo desta acao.
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Mas é preciso ressaltaraqui a presenca estatal, sobretudo aquela vinculada aos interesses
politico-partidarios e que € uma constante dentro das OS e OSCIP, como uma das principais
criticas a estes organismos juridicos. Com isso, pensar neste momento em relacdo ao Engenho
Vitdria requer um alinhamento entre todos os atores e, em especial, da prefeitura municipal de
Cachoeira, para que os possiveis integrantes escolhidos como representantes deste setor neste
plano ndo foquem suas atengdes apenas nas minucias relacionadas a Administracdo Publica e
suas preferéncias ideoldgicas.Deve-se, portanto, tentar estabelecer um dialogo permanente e
proficuo com as instancias federais, bem como com a comunidade local, em prol da recuperacao
e uso de forma sustentavel e talvez até mais socialdeste equipamento industrial.

Sobre as Parcerias Publico-Privadas, por estarem interligadas a l6gica mercantil e
neoliberal, essas alternativas estdo mais voltadas para o crescimento econdémico por meio de
investimentos em grandes empreendimentos, utilizando o capital privado como principal recurso
para a sua concretizagcdo final. Nesse sentido, tais medidas contam com a flexibilizacdo de
marcos legais definidos pelo Estado para alcancarem resultados mais eficientes neste campo.Um
privilegio que vem refletindo no aumento deste tipo de contrato ao longo dos anos, pela
possibilidade de a Administracdo Publica ndo ter a necessidade de investir nas areas as quais
estdo embasadas por este modelo de dotagdo orcamentaria.

Em relacdo a uma possivel aplicacdo deste modelo abordando as opinifes e destaques dos
atores supracitados, as PPPs seriam opcdes a ser viabilizadas seguindo a l6gica da SPU-BA, que
trabalha atualmente com desestatizacdo do patrimoénio o qual ela é responsavel, por se tratar de
uma logica governamental atual. Além disso, cabe notar que a Prefeitura Municipal de Cachoeira
adota igualmente este exemplo de contrato, como uma das formas de fomentar a cultura local em
seu plano de gestdo,e que poderia ser pensada como uma possibilidade de aplicacdo ao Engenho
Vitoria. A atuacdo da Parceria Publico-Privada, portanto, oferece instrumentos de controle e
regulacdo dos recursos que estdo sendo gastos e de como estdo sendo utilizados, especialmente
com a criacdo da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE)®’, que possibilita teoricamentea
execucdo de métodos e bases de planejamento mais transparentes e democraticos.

Todavia, a PPP, caso fosse adotada como exemplo para recuperacdo e aproveitamento do
Engenho Vitoria, seria um ponto de discordancia, sobretudo por este tipo de parceria ser feita
exatamente apenas entre instancias publicas e privadas, sem a inclusdo da sociedade civil neste

processo, 0 que é uma das principais criticas feitas a este modelo. Por isso, seria necessario o

87 Modelo de organizagdo empresarial pelo qual se constitui uma nova empresa, limitada ou sociedade andnima,
com um objetivo especifico, ou seja, cuja atividade é bastante restrita, podendo em alguns casos ter prazo de
existéncia determinado. Informacao extraida do site oficial do Sebrae -
<https://www.sebrae.com.br/sites/Portal Sebrae/artigos/artigosCoperacao/o-gue-sao-sociedades-de-proposito

especifico>.
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didlogo entre o agente ou os agentes privados que ficariam responsaveis por este procedimento, o
Executivo local e a comunidade do Engenho da Vitdria para alinhavar a participacéo deste grupo
como um dos proponentes desta acdo. Mas o fato é que a operacdo das PPPs e sua relagdo com a
sociedade civil, na qual a mesma é deixada em segundo plano em prol de um segmento pautado
na légica neoliberal, ndo sugere que esta opcdo possa ser considerada a mais adequada para o
coletivo e de suas demandas sobre este bem arquitetonico.

J& os Conselhos Gestores Municipais e, mais especificamente, os Conselhos de
Preservacao do Patriménio Cultural, sdo organismos que possuem como objetivo a mediacéo de
conflitos, pautados na democratizacdo dos dialogos para a resolucdo de problemas relativos a
falta de politicas publicas na preservacao destes bens. Tem assim um papel estratégico de
intermediario nas interlocucdes entre o Estado e a sociedade civil nos espacos decisorios. Por
isso, 0 seu desempenho é fundamental para se pensar em alternativas para a salvaguarda e
consequente recuperacdo destes espagos, tendo as comunidades locais como proponentes e
participes, tanto no uso quanto nas formulacdes das medidas a serem aplicadas.

A dinamica dos conselhos de preservacdo do patriménio cultural tem como principal
marco legal o Plano Diretor, definido na Constituicdo Federal de 1988, agregando ainda mais
relevancia com a criagio do Estatuto da Cidade®.Plano em que municipios com mais de 20 mil
habitantes possuem como prerrogativa 0 desenvolvimento urbano, como um importante
mecanismo da diminuicdo das desigualdades sociais e 0 bem-estar de sua populacdo. Nesse
quesito, os conselhos agem como propositores de medidas para a concretizacdo de uma politica
integrada em prol da protecdo dos bens culturais locais. A cidade de Cachoeira instituiu o seu
Plano Diretor em 2006, através da Lei n° 7308, que definem em seus artigos a gestdo
participativa como eixo principal para este processo, além de acdes em prol da salvaguarda do
patrimdnio historico e arquitetdnico local. No entanto, poucos atos reverberaram em relacdo a
este campo naplenitude territorial do municipio cachoeirano.

A proposicdo de uma administracdo compartilnada do Engenho Vitéria, com a criacao de
um conselho de preservacdo do patriménio cultural, neste caso especifico de Cachoeira, antevé
gue a sua atuacdo seria demarcada também nos conjuntos arquitetdnicos e em seu sitio historico.
Nesse sentido, é possivel vislumbrar que a composicao deste setor privilegiaria as disposicoes

dos atores envolvidos neste processo, com a presenca de membros do Executivo municipal, do

8 Documento sancionado pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, com o objetivo de delimitar politicas no que
corresponde a politica urbana e o desenvolvimento citadino em concomitancia com a sociedade.

8 Dispde sobre a politica urbana no municipio, institui o plano diretor urbano do municipio de Cachoeira e da outras
providéncias.
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Escritdrio Técnico do Iphan, representantes da sociedade civil, e com a presenca de ao menos um
integrante da comunidade do Engenho da Vitoria.

Um dos contetdos que é necessario ter atencdo na estruturacdo dos integrantes de cada
segmento deste conselho é sobre a paridade no organograma desta entidade. Um fator que
pesquisadores do tema pontuam como uma problemética no exercicio das atividades destes
organismos, mormente pela dificuldade em validar os diversos interesses que cada representacéo
possui.Nesse caso, a ndo paridade permite que as decisdes sejam analisadas e definidas pelo
entendimento que a maioria dos conselheiros entende como a mais adequada para cada agdo ou
assunto, que corrobora com a existéncia de uma pratica democratica neste espaco deliberativo.

Como relatado previamente, os conselhos que atuam na prote¢édo do patrimonio cultural e
suas nuances sao mais presentes nas regides Sul e Sudeste do Brasil. Como alguns exemplos de
entidades que possuem praticas relativas a este campo e que poderiam ser um caminho norteador
para a criagdo e execucdo de medidas voltadas para a salvaguarda dos bens culturais situados em
Cachoeira, dente eles, o Engenho Vitoria, temos o Conselho Municipal de Preservagdo do
Patriménio Cultural e Natural de Ouro Preto (COMPATRI), atuante na cidade mineira desde
2011.0utro exemplo seria 0 Conselho de Preservacdo do Patriménio Arquiteténico Municipal
(COPPAM), que funciona na cidade de Campos dos Goytacazes (RJ) e que faz parte das
atribuigcdes conjuntas entre Executivo municipal e a comunidade local desde 2003, dentre outros
exemplos de conselhos nacionais.

Com isso, notamos que as diferentes formatacdes que entendemos como expoentes
diretivos para o Engenho Vitoria possuem acertos e pontos criticos em sua natureza organizativa.
Mas cabe aqui salientar que esta proposicdo vai depender exclusivamente do somatorio de forcas
de diferentes instancias que se proponham a discutir e levantar as melhores opcdes para 0 uso e
recuperacdo deste espaco arquitetdnico tdo simbdlico para a comunidade local.

Estabelecer uma estratégia de acdo pautada principalmente na reunido de atores que
privilegiem as propostas que a comunidade quilombola do Engenho da Vitoria venha a formular
acerca desta operacdo ¢ entendido aqui como de suma importancia como formulacdo futura deste
processo.Afinal de contas, propor a ressignificacdo patrimonial de um determinado bem material
sem a insercdo dos grupos sociais que possuem lacos de pertencimento e simbolismo com estes
elementos culturais € manter a ordem que se apresenta, de ineficiéncia e descaso com estes
patrimbnios e com a propria comunidade.Portanto,pensar na sua protecdo € privilegiar a
perpetuacdo da memaria dos coletivos que usufruiram e usufruem destes locais e manifestacoes,

por meio da recuperacdo de um importante equipamento para o cotidiano ndo s6 da comunidade,
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mas da sociedade cachoeirana, cumprindo assim com um dos requisitos do patrimonio na

atualidade, que é a sua insercéo no funcionamento das cidades contemporéaneas.

CONSIDERACOES FINAIS

As distintas consideragdes sobre o patrimonio cultural e sua consequente preservacdo sao
objeto de debates e elaboracGes acerca do seu reaproveitamento e sustentabilidade. Ao longo dos
séculos, diferentes formas de protecdo e gestdo foram viabilizadas por varios motivos, mas a
preservacao da memdria de diferentes grupos sociais sempre esteve como pano de fundo para a
adocdo de medidas voltadas a salvaguarda dos bens culturais. De acBes em que a protecdo e a
utilizacdo destes bens estejam atreladas a sobrevivéncia da humanidade, pela relacdo que o0s
objetos, praticas e manifestagdes mantém com 0s seus integrantes em suas trajetorias e nas
formagdes proprias desses coletivos socioculturais.

Por isso, foi necessaria a criacdo de politicas publicas e a interferéncia do Estado como
provedor destas acdes para que a preservacdo destes simbolos da identidade humana pudesse
receber a alcunha de patriménio cultural e sua chancela para prote¢do. Mas a sua atuagédo foi
dimensionada ao “congelamento” dos bens edificados patrimonializados que, além de possuir
elementos técnicos para a sua selecéo, acabou por excluir a sociedade civil deste processo, 0 que
contribuiu sobremaneira para o arruinamento de inimeras edificacbes. No entanto, com a
mudanca na concepcdo sobre o ideério patrimonial, outros atores encontraram espaco para
participarem das proposicdes sobre a restauracdo e uso destes ambientes, pelo entendimento de
que as comunidades locais sdo relevantes para a constituicdo das relacbes de pertencimento
destes grupos e dos itens patrimoniais. Mesmo com essa alteracdo na conjuntura acerca do
gerenciamento do patriménio e de seus diferentes participantes, que ndo ficaram apenas a cargo
da Administracdo Publica, observamos que ndo foi possivel reverter o estado de deterioracdo de
alguns elementos alusivos aqui abordados.

No que tange ao Engenho Vitoria, o fato de ser um dos equipamentos agroindustriais
construidos durante o periodo de recuperacdo da economia canavieira, em Cachoeira, mostra a
sua importancia como um dos empreendimentos que marcou a historicidade regional e nacional
no periodo colonial. Um fato historico que o balizou para ser um dos monumentos a serem
tutelados pelo Estado, como um artefato dotado de uma identidade nacional nas primeiras
demandas das politicas patrimoniais no Brasil. Além disso, por ser uma dos poucas, sendo a
Unica, estrutura arquitetdnica que possui parte significativa de sua edificacdo ainda preservada no

municipio e, talvez, no Recdncavo Baiano, revela a sua especificidade em ser utilizado a servigo
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da sociedade e por responder prontamente a essa demanda, como um aparelho que agencie a
cultura local e o desenvolvimento socioeconémico na regiéo.

Entretanto, as medidas para um possivel reaproveitamento do Engenho Vitdria passam
pela participacdo e contribuicdo dos individuos que compdem a comunidade quilombola do
Engenho da Vitdria, por sua teia de relagdes de diferentes &mbitos com este local. Inclusive,
porque muitos destes sujeitos, sejam antepassados ou seus ulteriores, atuaram como forga motriz
neste local, ora como unidade agucareira, ora como usina. Nesse sentido, a ideia de
pertencimento é um dos fatores para se entender que a projecao desta localidade, neste processo
de articulacdo e elaboracdo do gerenciamento deste conjunto arquitetbnico em ruinas, ndo pode
ser feita sem a participacédo efetiva deste coletivo. Sem este elo, qualquer agéo perderia o sentido
que o campo patrimonial reverbera atualmente, ao tratar as populacdes locais como integrantes
fundamentais das formulacGes para a salvaguarda e utilizacdo deste patrimdnio cultural e
arquitetoénico, em particular.

Refletir sobre um possivel processo de preservacdo do patriménio arquitetonico, neste
caso especifico do Engenho Vitoéria, significa tentar encontrar medidas que realcem o seu uso a
favor da sociedade. Com as novas analises e conjecturas sobre o campo patrimonial,
principalmente a partir da década de 1960, as nuances que envolviam as questdes ligadas ao
valor e o significado destes itens tornaram-se insuficientes para entender as complexidades que
envolviam estes elementos culturais e seu elo com os grupos sociais. Com isso, interpretacdes
que permitiram a inclusdo de novas abordagens e de novos participantes, dentro desta tematica
que envolve a preservacdo dos monumentos, foram adotadas neste campo como um novo ponto
de partida para se pensar e articular propostas para a salvaguarda patrimonial. Por tudo isso, ao
reintroduzi-las na vida das pessoas, seja pela ressignificacdo de sua utilizacdo, por ndo haver
mais a possibilidade de retornar o emprego original do bem, seja através do turismo e de outras
formas de aproveitamento, além da inclusdo de novos participantes, sdo exatamente essas novas
proposicdes que buscam a protecdo desta categoria atualmente.

Logo, é preciso entender que a gestdo compartilhada do Engenho Vitdria sé sera possivel
com a unido dos agentes citados durante esta dissertacdo, com a percepc¢do de que todas as partes
necessitam ter suas demandas respondidas, como um dos pontos fundamentais para uma possivel
recuperacdo e gerenciamento deste espaco. O somatoério de forcas do Iphan, da Prefeitura
Municipal de Cachoeira e da comunidade do Engenho da Vitoria, além da anuéncia da SPU que
é atual administrador do local, precisa estar alinhado para que o engenho seja um equipamento
que possa promover o desenvolvimento social e sua prépria sustentabilidade. Uma unido politica

em que a populacéo local seja a principal beneficiada nesta agdo, promovendo o0 seu crescimento



154

socioecondmico e, desse modo, tentar realgar os aspectos culturais e simbolicos que permeiam
este bem arquiteténico. Afinal, o Engenho Vitdria possui certa relevancia dentro da criacdo das
nogdes identitarias da cidade de Cachoeira e, mais precisamente, no interior dos ndcleos
familiares que residem no entorno desta antiga unidade agroindustrial.

Nesse sentido, a andlise das bases tedricas e metodolégica que utilizamos para a
construcdo desta dissertacdo foram de suma importéncia para entender as nuances acerca da
preservacdao patrimonial e sua relagdo com 0s grupos sociais e, nesse caso especifico, em
conformidade ao nosso objeto de estudo. Por isso, avaliar sobre a evolugdo do conceito acerca do
patriménio cultural e as particularidades sobre o estado de ruina, além das perspectivas
abordadas na biografia cultural do Engenho Vitéria e da comunidade do Engenho da Vitoria,
ajudaram no entendimento da prépria modificacdo das sociedades em suas trajetdrias com o0s
bens imoveis e a nova dindmica que a evolugdo social e urbana promoveu a estes conjuntos
edificados em profundo estado de arruinamento.

A proposta de investigar modelos para viabilizar a gestdo do Engenho Vitoria, como um
dos pontos para a possibilidade de recuperacéo e utilizacdo conjunta deste espaco, segue uma
tendéncia que se iniciou ainda na década de 1970. Com o viés do aproveitamento turistico e a
entrada de novos agentes, como propositores desta medida para proteger 0s bens
patrimonializados, esse momento demonstra que o Estado j& ndo conseguia ser o Unico
interventor neste processo. No Brasil, a relevancia dos programas de preservacdo do patriménio
arquitetdbnico (Programa Cidades Historicas, Monumenta e Aceleragdo do Crescimento —
Cidades Historicas) desdobra-se como importantes mecanismos de salvaguarda e uso, a partir da
ampliacdo do que seriam constituidos como elementos patrimoniais. Mas esta configuracdo sé
tem sentido com a presenca das percepcdes dos grupos sociais e da sua permanente participacao
na protecdo e utilizacdo destes sitios histéricos.

Salientamos que as trés modalidades expostas neste trabalho, como exemplos para a
possibilidade de uma gestdo compartilhada do Engenho Vitoria, sdo oriundas das formulacGes
adotadas para a diminuicdo das atribuicdes estatais em diversos campos. De formulacdes que
buscavam atender as demandas da sociedade, mas, sobretudo, com a adocdo das politicas
neoliberais como proposta governamental e, dentre estas, o setor patrimonial foi atingido por esta
nova realidade na direcdo da maquina pablica. No entanto, essa descentralizacdo das normas e
intervencdes do Estado, presentes nas propostas de protecdo do patrimbnio arquiteténico,
promoveu a inclusdo de novos atores, o que possibilitou novas interpretacbes sobre a
compreensdo destes bens culturais e seu emprego como integrantes de uma nova dinamica

sociocultural e urbana. Uma dindmica que estreitou ainda mais essa relacdo com 0s grupos
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sociais, principalmente aqueles que tém um sentido de assimilacdo e pertencimento dos bens
patrimonializados.

Pensar em solugBes para a recuperacdo e consequente gestdo do Engenho Vitdria
significa buscar medidas para que este bem patrimonial continue exercendo sua esséncia, a partir
da nocdo de ser um local possuidor de memdrias e caracteristicas que permitam a transmissao de
valores e significados para as geragdes atuais e futuras. Ademais, este processo pode dar uma
importante contribuicdo para a reflexdo das politicas publicas de protecdo ao patrimdnio
arquiteténico, por ser um empreendimento que esta localizado na zona rural de Cachoeira. Por
mais que estes sitios tenham sidos alavancados ao plano de receberem as mesmas proposicdes de
protecdo e uso que os conjuntos urbanos, na realidade, as acdes e execugdes que foram exercidas
sobre este campo focaram mais na restauracéo e rendimento dos itens situados nos eixos centrais
das cidades. Nesse caso, esse procedimento corroborou com propostas que vem acompanhando a
evolucdo citadina mais expressivamente, através da urbanizacdo e do desenvolvimento
socioecondmico.

E necessario salientar que a aplicacdo da preservacdo do patriménio arquitetdnico
nacional, como medida de insercdo nas atividades financeiras da Administracdo Publica, foi uma
acdo que ganhou forga principalmente nas ultimas duas décadas. Periodo em que se observa uma
continuidade de método e investimentos para a utilizacdo destes bens, como pontos turisticos e
fonte de acréscimo econdmico para as comunidades locais. Mais recentemente, entretanto, e
devido a mudanca de paradigmas e de projeto politico e ideolégico que ocorreu no ambito
federal, este plano teve cortes sistematicos em seu cumprimento, 0 que acarretou projetos
inacabados ou que nem chegaram a ser iniciados. Uma tendéncia que denota que a politica
patrimonial, mesmo com a inclusdo de novos atores neste campo, ainda é fortemente marcada
pelas decisdes estatais, mostrando que este setor ndo possui uma agenda especifica e que
depende da l6gica governamental para que qualquer medida, preservacionista ou nao, seja de
fato implementada.

Nesse caso, outra questao a ser ressaltada é que diante da nova logica estatal de repassar a
geréncia do patrimdnio arquitetdnico a outros interessados, pode ser considerado algo benéfico
ou prejudicial para a possibilidade de uma gestdo compartilhada do Engenho Vitéria. Benéfico
no sentido de que a burocratizacdo relativa a esta medida seria menor, e 0s participantes citados
como agentes neste procedimento poderiam definir, a partir de suas proprias decisées como esta
metodologia seria favordvel, ao determinar qual seria a melhor forma para a direcdo e utilizacdo
deste espaco, e com o Estado como 6rgédo fiscalizador de todas as medidas adotadas. Sobre a

dificuldade desta medida, a ideia é que este empreendimento fosse destinado ao proveito de
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quem estivesse pensando apenas no uso voltado ao lucro desenfreado, sem nenhum tipo de
preocupacdo com 0s aspectos sociais e de salvaguarda deste equipamento, sem levar em conta
igualmente como as pessoas veem o Engenho Vitoria como parte da sua historia e de seu
cotidiano. Portanto, a articulagdo de instancias e grupos que compreendam o gerenciamento nos
aspectos sociais, e ndo apenas nos aspectos econdémicos, pode estabelecer a ressignificacdo deste
conjunto edificado de suma importéancia, desde que este procedimento seja feito de forma que
ndo segregue a sociedade civil e a comunidade local de todo o processo.

O desempenho de cada um dos atores citados nesta investigacdo, como articuladores para
0 gerenciamento do Engenho Vitdria, perpassa pelo entendimento dos papeis de cada integrante
nesta acdo. Torna-se fundamental, portanto, que cada uma destas entidades participe de todas as
etapas de execucdo desta medida, porém, ressaltando a atuacdo dos Orgdos ligados a
Administragdo Publica (Iphan e Prefeitura Municipal de Cachoeira) como setores responsaveis
pelos tramites burocraticos e legisladores em relacdo a esta possivel demanda. Por tudo isso,
salientamos que a participacdo da comunidade do Engenho da Vitoria é capital para que este
processo seja realizado em sua plenitude, pelo préprio entendimento de que, atualmente, as
constituicdes teoricas e metodoldgicas determinam e reafirmam a presenca dos grupos locais
como operadores das atividades que englobam o aproveitamento destes bens culturais sobre o
patrimdnio arquitetdnico. Uma participacdo marcada pelos diferentes significados e simbologias
que esta juncao possui.

Outro detalhe sobre a participacdo da comunidade supracitada na gestdo compartilhada
do Engenho Vitdria, esta relacionada a dois aspectos. O primeiro se refere a propria perpetuacao
da existéncia humana através da preservacdo do patriménio arquitetbnico, no qual o
arruinamento destes elementos edificados reflete na finitude da vivéncia dos grupos sociais. Em
um momento que sempre resultou na tentativa de prolongamento da vida das pessoas, e que
permanece na esséncia da protecdo patrimonial, mesmo com correntes que entendem que o fim
destas construcdes significa o curso natural de sua experiéncia, como um bem dotado de valores
e memorias destes coletivos socioculturais. O segundo aspecto reside na oportunidade desta
atividade ser um mecanismo de desenvolvimento socioecondmicopara a comunidade do
Engenho da Vitdéria que, pela auséncia de medidas do poder publico, sofre com a falta de
condicdes sociourbanas minimas para a sua subsisténcia, 0 que é uma constante, sobretudo com
0s nucleos habitacionais que se localizam nas zonas rurais das cidades.

Entretanto, as propostas que delineamos acerca da participacdo de atores nesta proposicao
de gestdo conjunta do Engenho Vitoria, e 0s possiveis modelos de gerenciamento deste conjunto

arquiteténico, podem ter outros desdobramentos, tais como: a adi¢cdo de novos atores, sendo da
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iniciativa privada ou de outros segmentos publicos, por exemplo; e a tentativa de se pensar
outros usos para este bem, como a criagdo de um centro comunitario ou outro tipo de proposicao
que atenda as demandas da comunidade do Engenho Vitéria. A ideia inicial é apontar caminhos
que possam servir como ponto de partida para que esta acdo possa ser analisada e, caso isto seja
possivel, viabilizada. E a partir disso, pensar em outras medidas ou perspectivas que contemplem
as necessidades dos diferentes integrantes, no sentido de recuperar e reaproveitar este antigo
equipamento industrial como um instrumento de desenvolvimento social e patrimonial.

Para finalizar esta dissertacdo, lembramos que o carater desta pesquisa ndo € de abalizar
solucBes definitivas para a restauragdo e utilizacdo do Engenho Vitéria e, sim, de encaminhar
sugestdes e indicativos que podem ser empregados como norteadores e, desse modo, verificar o
que € possivel e viavel para que uma determinada acdo possa avancgar. Salientamos também que
durante o processo de investigacdo, dificuldades foram acentuadas para a realizagdo deste
estudo, principalmente pela situacdo sanitaria que assolou o mundo decorrente da pandemia
causada pela Covid-19, o que prejudicou a realizacdo de entrevistas presenciais, sobretudo com
membros da comunidade do Engenho da Vitéria, e a consultas em arquivos fisicos. Uma
mudanca necesséaria foi realizada para obtencéo de dados, como a adocgéo de entrevistas online, o
uso de questionarios e a consulta a documentos digitais para contato com informacdes primarias.
Mas acreditamos que, mesmo com todos estes contratempos, conseguimos analisar e trazer
subsidios que avalizem a principal premissa deste trabalho.

Um ualtimo ponto a se ressaltar € que implantar um sistema de gestdo patrimonial que
envolva outros atores, sem a intervencdo do Estado em sua totalidade, como um 6&rgéo
articulador e fiscalizador, requer estudos mais aprofundados que envolvam profissionais de
outras areas do conhecimento. Portanto, esta investigacdo serve como ponto de partida e,
principalmente, como um produto que tem como objetivo refletir sobre as formulagdes adotadas
para a protecdo do patriménio arquitetonico e de sua relacdo com as comunidades locais. E serve
igualmente para constatar que o conhecimento académico pode e deve ser utilizado como
contributo fundamental para o desenvolvimento de transformacGes que tragam beneficios

concretos para a sociedade em que vivemos.
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ANEXO | - Processo de tombamento do Engenho Vitéria

INSCRITO PARCIAIMENTE
PT-HA 092l 4,00~ A

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA

PROCESSO Ne 284-T-li1 9.a0
LP.B.& 1.5 7. ol 3a| wichuucs, 7.284 . OH
Seg@o de Histdria ) !

DISTRIBUIGAO

.PREDIO (Parte antiga do Sobrade de Residéncia). do An
tigo. E Vitdria

CACHOEIRA _ - BAHIA

MINISTERIO DA EDUCAQAO E CULTURA
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ANEXO I - Oficio de pedido da Marinha para o I.A.A de cessdo de uso das terras do

" PR e s

Engenho Vitoria
1 ooy # &
E‘ K .
L4 * s .
£ et . * { ) .
1 - ' g 28 §
AT 65638
I ..
i R5/JF _ )
1 . PN
b0 . GA.l20AL GABINITE G HIN] E YERIC DA MARINHA
Ty s j? RIO DE JANEIRO, G3.
Ne 2 i K Em ¥ ﬂ_ de setembro de 1“73.

Senhor Presidente

A Marinha BPaSLlelra, v;sando a expansuo futura das

cdnecavo baiano, em drea acessivel por mar,

T T

Dentre au proprxedades examinadas, encontramOS' 3#3

'5.1nstalagoes da Base Naval de Arati, procura obter um terreno no re

Lxsfazendo nossaa convenlencias o terreno conhecido como Fazenda Vx."

téria do Paraguassii, situado na Comarca de Cachoexra, Estado da Ba

hia, de propriedade dessa Inltituto, conforme a Carta de  Arrvemata -

qao n? 6.585, transcr;ta s folhas 95/98 do livro n? 3fa do  Regig

tro de Imoveis da dita Comarca de Cachoexra.

‘Tendo o Exm? Sr. ﬂlnlstro dn Marinha txdo conhecimen

1 ' o /TELMG BECKER RELFSCHNEIDER

.to que a cxtada propriedade nao esta sendo utilizada pelo Instltuto

lidade de cessdo que possxh;litarla tal transferencla.

N

i%x)hgus protestos de alta estima e dxstinta conslderagao.

rzﬂi A rJZQ_

:Contra~Almirante - Chefe do Gabinefe
v L,opJ.aS' I

DEEE Ot

3 hqulVO........3 A
S A cua Ex— o Senhor

- |General-de-Divisfo R/1 ~ ALVARO TAVARES CARMO
R MD PRESIDENTE DO INSTITUTO- DO ACOCAR E DO ALCOOL
;':':‘_:E‘»

o e

T ) do Agucar e do Alcool, incumbiu-me consultar V. Ex— sobre a possibijl

lldade de transferencia para o Ministério da Marinha e qual’ a moda“:

Apruveito & oportunidade para apresentar V. Ex-' o3
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ANEXO |11 - Oficio de cessdo por comodato do I.A.A para a Marinha sobre uso das terras

e e B

)

"W i e

a/c.

do Engenho Vitoria

MINISTERIO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
INSTITUTO DO AGUCAR E DO ALCOOL
‘ e ' RIO DE JANEIRO

GB: Q04 Df7 197+

- GABIETE DO PRESIDENTE *~ . Y o ) e

GPO-5 (9 /73

~ Senhor Chefe-do Gabinéte{

o 'Em atengdo ao Offcio n® 2445 de 27 de se
tembro do corrente, tenho a honra de comunicar a Vossa Ex
celéncia que o Conselho Deliberativo do Instituto do Agu
car e do Alcool, por unanlmldade resolveu em Sess3o Pl Ple

naria de ho;e ceder a0 Ministério da Marinha o terreno si
t3ads no Minicipio de Cachoeira, Estado da Bzhia, conheci -

do como Fazenda Vitdria do Paraguassu.

2. . - Quanto 3 forma da transferdncia do imé'
- vel, pareceu-nos mais conveniente que, antes de uma cesszo

def*nztlva, cujo ‘Processamento pode ser demorado, fosse ce

@<

lebrado um comodato entre esta Autarquia e o Mlnlsterlo da -

"Marinha, como solugado imediata para o assunto.

. 3. © Isto posto, sugiro a Vossa Exceléncia in

dicar um elemente para, em contato com o Procurador Geral

do Instltuto Dr. Rodrigo de Quexroz lea, acertar os pozi;

menores.

Aproveito a oportunldade para apresentar

~a Vossa Excelencxa protestos de minha elevada estima e dxs

tinta considerago. a

. . / I/’ :
B -4“"/7

GEN.ALVARO TAVARES CARMO

Presidente

A Sua Exceléncia ¢ aeﬁhal

Contra-Almirante Telmo Becker Relfschqelder
Chefe do Gabinete do Ministério da Marinha
RIO DE JANEIRO - GB.

S TR N i

R Ty

T PR

T

Bl e
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ANEXO IV - Lei que sanciona doacao das terras do Engenho Vitoria para a Marinha

239

SERVIGO PUBLICO FEOERAL

4 . LEI Ne®  DE.  DE DE 1976 =

Autoriza doagfo a Unido
pelo Instituto do Agil-
car e do Alcool, do imd

vel que menciona, situa

‘ _ do no Municipio de Ca-

choeira, no Estado da

VBahia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber gque o Congresso Nacional decreta e eu ~ - .
sanciono a seguinte Lei:

N Art, 1° Fica o Instituto do Aglicar e do Alcool,
autorizado a doar, a Unifo, o imdvel denominado Fazenda
Vitéria.do Para.guass{t, situado no Municipio de Cachoeira

no Estado da Bahia.

-

Art, O imdvel destina;se a expansio de instalacgoes
da Base Naval de Aratu, do Ministério da Marinha.
Art, 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as d:i:sposigaes em contririo.
‘L . Bfasilia, de de 1976 ;

1552 da Independéncia e 88¢ da Repiiblica. ) =

DEP. PESSDAL SEGRAF. 283/T1
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ANEXO V - Devolugédo do Engenho Vitdria pela Marinha para o I.A.A

s

MINISTERIO DA MARINHA

$8/40 < DIRETORIA DE ADMINISTRACAO DA MARTINHA
F-6277/79 : ‘
CA-2-32-001

- ' RIO DE .JANEIRO, RJ.
N® '!f}‘f}‘q{- : ) Em®9q de julho de 1979.

Do: Dirétor

Ao: Sr. Delegado do Servigo de Patrlmonlo da Unido no Es
tado da Bahia - .
" Assunto: devolucdo de processo.
Anexos: A) Processo n® 0580-1211/75 dessa Delegacia; e

B) copia do Oficio n® 1772/79 da DAdM ao TAA.

1. Ao restituir o processo em anexo, comunico a v. s

que o Mlnlsterlo da Marlnha formallzou a devolugao, ao Inst1tut0 do

’ Agucar e do Alcool “do 1movel s1tuado no Municipio de Cachoelra,nes

se Estado, conhec1do como Fazenda Vitoria do Paraguassu, nos termos
do oficio, cuja cdpia constitui o anexo. B).
Aproveito a oportunidade para renovar a V. s?  meus

protestos de con51deragao

. HORACIO AULER

Vice-Almirante (IM)
Dlretor

FJ . S onele M7w Fpe
g \L SEMJICG 06 PETRINANTA DA URTES
DELEGACI M. bat A, 92 QAL




ANEXO VI - Devolugédo do Engenho Vitdria pela marinha parao LA.A

I %

55/40 DIRETORIA DE ADMINISTRACKO DA HARINHA
CA-Z-32-001
5 N - 10 DE JAKEIRO, RJ.

ne /732 Ea & de julho de 1979.

: Piretor e .

s Sr. Presidente do Instituto do Agiicer ¢ do Aicoo
Assunto: devolugdo de imdvel. ’
Anexo: copia do contrato de Comodato.

1. Incumbiu-me © Bx>? sp, Ministre ayinha de comu-

picar & V. 52 que, em face dz atuzl conjuntura de contengdo de des
peses nos gastos piblices, foram efetusdos estudos visando & ordena
¢io de prioridades pare @ plano de futﬁras instalacdes ds Marinhs,
pelos diverscs Estados da Federagdc, ¢ que deterninou o cancelamen~
to de alguns investimentos. anteriormente previstos.

- 2. Perticipo a V. ST que, dentre o cancelados, inclu

" emese os investimentos Ro terrenc situado no‘Hunicipie‘de Cachoeire,

Estado da Bahia, comhecido como Fazenda Vitdria do Paraguassu, do
proprisdede desse Instituto @ que nos fol cedido, conformo decisdo
em Ata na 522 sessdo ordimdris do Conselho pelibsrative do I.A.A.,
?aaltzaAa em 04/12/1573 o que se consubstanciou pelo contrato de co
modato, de 13/12/73, do qual estou eaviando usa copia, que consti-
tui o anexo. .
$e Assims, participo a Y. s® que o Ministério da Mari-
mha estd pronto a formnlizar a devolucZo do terreno que comrpoe 8 F&
zonda Vitoria do Paraguassu, através da assinetura do distrato de

contrato do comodato de que se trats, aguardando, paxs isso, o pro-

-1 -

i g e

s 3o
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Y ey, ’ S s"
(Cout. do Of. n¢® /‘/7)){('/79. da DAdM.ccevessccnconscnnesccosroncs
ﬁé~ nuncizmento desse Instituto. Ao meszo tempa, vem eégraedocer a proata %
scolhida que ests Ministéric obteve por parte dessz Autarquia, quan i
do se configurou que o citado imdvel gtenderia Bs nosses mecessida- ‘
des. _ 3
Aprovoi.:to & oportunidade pare renovay & V. 5% os neus
protestos de consideragdo.
A TIORACIO Jo.m.m'E )
Yite-Almirsnte (IM
= Diretor
' Copias: _ e
- SGMeessoensel (s/anexo) .
ComZ2®DN..es.1 (5/3nEX0)
gi%-a---.-cnl Esjanexﬂ) - . ‘:"
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ANEXO VI - Restauracao do Engenho Vitdria pela Empreiteira ECON

Data FOLHA N°

10/01/85 01/02

'..

COMUNICADO INTERNO

AP0 . Apoio & Coordenagio das Ativi- |V OACL [ASsNT
dades de Preservagdo e Conser- (001/85

Reajustamento de servigos ex-

‘ = — BaB tras -Casa do Engenho Vitdria
l REMETENTE &
JOSE HATLON GOMIDE
DESTINATARIO
HENRIQUE OSWALDQ DE ANDRADE | A k’( A
[MEC-SEC SFHAN PRO.MEMOR|A RO L o

"lf&- .

I“l 2.4 » ] 'é);
R T
o

e ﬂaproun!‘ci.o Reglonal L (7 m% M

 LlEm_257/ 04 196l _ s
i Senhor Coordenador, ' ol

1.

'~~4¥%t—'"*4 A h Air
Examinada a documentagado(/anexa ng

707/84-SSA/SPHAN/FNPM da 5a. DR, referente ao reajusta
servigos extras executados pela firma ECON - Estrutur
trugdes Ltda, na obra de restauragao da Casa do Engepho V7sz§$l

em Cachoeira-BA, temos a observar:

P

O contrato de 09/01/84 firmado entre a PRO-MEMORIA e a ECON,
estabelece em sua clausula oitava, letra e, o seguinte: "“Os
reajustamentos de servigos extraordinarios autorizados, com
preendendo acréscimos, redugdes ou modificagOes quaisquer em
fungcdo das necessidades finais da obra, faturados com base
nos Precos Unitarios constantes na Planilha da Proposta ori-
ginal, serdo calculados segundo a formula da alinea ante-
rior". Os termos aditivos de 20/03/84 e de 06/04/84, n3o al-
teraram esta redacdo.

0 Oficio n9 207/84 da 5a. DR, de 10/04/84, encaminha a IN-
FORMACEO TECNICA N9 035/84, da Arquiteta Nadir Lima, também
de 10/04/84, referente aos gquantitativos dos servigos extras
executados até 31/03/84. Solicita ainda o estudo da possibi
lidade de liberagdo dos recursos no valor de Cr$ 10.614.890
visando o pagamento destes servigos extras efetuados pela Em
preiteira. Este documento nos permite concluir que tais ser
vigos extras Foram executados até o dia 31/03/84.

0 Oficio n? 291/84 da 5a. DR,datado de 22/05/84, encaminha a
INFORMACAO TECNICA N? 056/84 da Arquiteta Nadir Lima, de
21/05/84, contendo orgamento no valor de Cr$ 9.775.610 para
os servigos extras executados pela firma ECON. Dos quantita

] Protocolo Ny _/90/55, “ﬁ /e et K”'

% (continua)
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tivos deste orgamento somente o item alvenaria, difere para
menor da quantidade cotada pela ECON, no seu orgamento de
cr$ 10.614.890, elaborado em 16/04/84.

4. 0 calculo de reajustamento apresentado pela ECON e encaminha
do pelo Oficio n?® 707/84 da 5a. DR, de 20/12/84, considera
como valor a reajustar os Cr$ 9.775.610 orgados pela Arquite
ta Nadir Lima, assim como adota para Io o indice de junho de
1983 e o Ii o de maio de’1984.

5. Pelo texto da INFORMAGAO TECNICA N? 182/84 da Arquiteta Na-
dir Lima, datado de 20/12/84, ora encaminhado pelo Oficio n®
707/84 da 5a. DR, concluimos que a 5a. DR tinha plenos co-

nhecimentos ac autorizar os servigos extras de que estes se-
riam reajustados na forma do contrato de 09/01/84, mantida
pelos termos aditivos.

Diante do exposto, entendemos que o reajustamento
pretendido tem amparo contratual. Entretanto, o calculo apre-
sentado nao obedece ao disposto no contrato no que tange aos pe
riodos de execugdo dos respectivos servigos extras. Sugerimos
a elaboragdo pela 5a. DR de cronograma fisico-financeiro dos
serviqoé extras executados, o qual possibilitard o calculo do
reajustamento na forma contratada.

As ‘consideragoes de V. Sa.,

3 /

N’
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ANEXO VIII - Especifica¢Ges das medidas de restauracdo do Engenho Vitoria

A

proNVleméria

1
5a DR

ESPECIFICAGUES GERAIS; PARA PROSSEGUIMENTO DA EXECUCKO DAS OBRAS DE
RESTAURACKO E CONSERVAGKO A SEREM EXECUTADAS NO ENGENHO YITORIA, SI
TUADO XS MARGENS DO RIO PARAGUAGU NO MUNICIPIO DE CACHOEIRA, ESTADO

DA BAHIA.

01 - ESTUDOS E PROJETOS

J

01.1 - Levantamentos Preliminares

Levantamento topogriafico planim@trico em irea pertencen

te ao Engenho Yitoria an processo de doagido pelo IAA.

Area - PerTmetro que envolve o Engenho Vitoriaae anti-
ga Fibrica, a partir da casa, 1 km a montante e
1 km a Jjusante do rio paraguaci.

02 - LIMPEZA E PREPARO DO LOBAL

02.1 - Remocgdo de entulho

Retirada do entulho existente no interior do monumento
(pavimento t@rreo, 10 pavimento e 29 pavimento), proves
niente do desmoronamento dos telhados e paredes inter -
nas a fim de facilitar o acesso aos diversos comodos '
do predio dando seguimento is obras de restauragio.
Volume previsto peta a retirada do entulho: 40.000m

02.2 -Retirada de vegetacao

Executar a retirada de vegetagao existente no interior
do mooumento, (piso, paredes, arcos e abdbadas da Cape-
pla) que venhan comprometendo sua estrutura fisfca.Aplii
car herbicida Roundup ou Tordon com a finalidade de er
radicar a vegetagio indesejivel. Proceder a retirada '
da vegetagiao na area do entorno do monumento.

02.3 - Procdder a limpeza, selegio e armazenamento de todo =m
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proNlemdria -2-

material de construgio reaproveitivel, que se encontre
na area iadterna e externa do Engenho Vitaria

03 - INSTALACKO PROVISORIA DE KGUA

Proceder a limpeza do pogo de agua existente e, suspender al - .

venaria de tijolos acompanhando seu diametro visando melhorar
sua protegao.

Altura

da alvenaria-1 metro

ANDAIMES: MONTAGEM

Proceder a execugio de andaimes, utilizando-se de estroncas,ri

poes e
obras,

RArea prevista: 140.00 m

tibuas de agreste, necessirios ao prosseguimento das
como demoligOes e escoramentos dentro do monumento.
2

04.1 -

~04.2 -

04.3 -

EScoramentos: Montagem

Proceder escoramento de paredes pisos e telhado em tre-

chos do pavimento t@érreo, 19 pavimento e 20 pavimento ,

que possam vir a desabar, utilizando madefra rolica e

madefra serrada

Area do pavimento tirreo - 164.00 m

area do 19 pavimento - 164,00 lz

area do 29 pavimento - 100.00 n?
TOTAL - 428.00 m°

Proceder escoramento do arco pleso de construgio mista,
sftuado na parede lateral externa contTgua & pardde da
Capeld. Este arco encontra-se com uma grande fissura °
qﬁc comprotete sua estabilidade.

Proceder a reposigio das pg¢as que se encontrmsm deterio
radag do escoramento existente sob a abdbada da Capela.

Area . 32.00 m2
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05 -

06 -

07 -
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proMemoria L1

DEMOLICAES/REMOCUES

05.1 - Proceder a demoligio do telhado situado na ala sudes
te da casa que se encontra bastante danificado ji ten

’ do havido desabamento de alguns trechos. Retirar as '
pecas de madeira com cufdado, deixando apenas as que
se constituem como elemento de travagio da estrutura
Krea - 120.00 m®

05.2 - Retirada do telhamento

Efetuar a retirada das telhas da cobertura na ala su-
deste . do pradio
Krea - 120.00 n®

COBERTURA

06.0 - Executar cobertura provisoria em lona plastica, sobre
a capeia.

Area coberta - 45.00 Iz

IMUNIZACRO/PROTECAO

Proceder a revisido na imunizagiao geral das pegas de madeira do
novo telhado, assoalho e barroteamento recentemente colocado.
Aplicar produto preservativo a base de pentaclorofencl com um
hidrocarbonato clorado (creosoto aldrim, lindame ou canadex-40)
0 processo de tratamento deveri ser por pincelagem ou pulveri-
zagao.,

Proceder a revisao completa da ifmunizagio das pegas de madeira
gBe compo#m o escoramento da Capela. Imunizar as pegas que fo
rem substituidas e as novas pecas que serviriao de escoramento
pasa as diversas areas do monumento. 0 novo madeiramento de
escoramento devera ser tratado pr‘;iannntc por processo de imer
sao em tanque apropriado para sua execugao.

Salvador) 25 [f' rox:: de 1985
\/1 \ WA 6 . ac ﬂo
A

Ly ag‘?&Lima achado =
Arquiteto /C 4.788-9 - 3a. Regiiio



ANEXO IX — Relatério sobre a restauracdo do Engenho Vitoria

Ministério da Cultura
Fundagao Nacional préMemdria

SAL!ADOR = BAHIA
EM 3 16.06.1985

RELIIQR!O

Tendo scompanhado as cbras Especiais de CM\loudng:o qus ss sfstuaram
no parfodo da Joneiro a Junho, om beneficic da Casa do Enganho Vita-
ria, em Cachoeira - Bahley temos @ relatar que foram efstuados o8 se
— -

guintes servigos:

01 - Levantemento Topografico Plenimétrico de Srea pertencents & fa

zenda Vitdria, circundante & casa grands s antiga f‘btlca s 8
partir da casa, 1 km a.-montante @ 1 Km a jusants do Rio Para=-
gusgu ( servigo conclufdo em 13.03.85 )

D2 = Retirado do entulho @ istents no intsrior do Monumento, provs

nients dos desmaranamentos de trechos do telhado, parsdes in-
ternas, revsstimentos, pisos, taboado s barroteamentos visendo
facilitar o =cesso aos diversos comodos.

03 - Exscutada & retirada ds vegetegio existents no interior do Mo-

numente ( piso, arcos e sbobedas da Capsls, sgbre paredes e te
lhzdos da cass ) que vinham compromstendo & sstrutura. Removi-
da tasbsm @ vegetagao na ares de entorno do Monumsnto.

04 - Efetuads a selegio e srwazensmento de todo o materisl de cons

trugdo resproveitemento que se encontrava no interior e éres /
extarna do Monumento.

05 = Executados andaimes de acessc so telhado, abrangendo a fachada

dos fundos, utilizando estronces, ripoes ® téboss ds agreste ,
visando dar acesso &s sstruturas do teslhado,

6 = Epstuada revis2o no sscorsmento dos arcos @ abobadas ds Capela

substituindo =as pegas desterioradas,.

- Efetuado escoremento na pega do telhado que foi wantido ( Jé

desaprumedo )’ trecho que cobre o corredor - 28 pavimentoe

06 - Efatuada @ demoligio dos trechos remanascentes do telhado da
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ala Sudests da casa, que se sncontravam bastante instavsis cor
rendo risco de do--bar. Foram removidas as telhas ( complata«~
ments deterioradas ) retirsdos o madeiramento leve @ o madeira
mento pessdo sstragado. Foram mantidos os frechais, as tergas,
8 cumieira ® pegas que tem fungﬁo de travamento no conjunto.

07 - Demolidos alguns forros gus sstavam semi desabados emeagendo
ruire
- 08 - Efetuads gobertura provisdria sobrs a &ree de Capela, utili=-

zendo-se madeira de demolig8o ripoes e pléstico preto, fixade
com arsme para evitar infiltragoes de Sgua na estrutura da abo
budas,

o
IS
L]

Efutuada durente o periodo de execugao dos servigos um combate
%8 ceses de cupins existsntes no &rea ndo restaurada da casa ,
Sliminendo-se s " ceosgs " e carreiros gue se transferiam para
s dres jé restaurcda, Foi utilizado neste combate o produto //
prassrvativo PENETROL aplicadp pelo processc de pincelagem nos
trechos da medeire, sendo es ceses destrufdes somsnte epds a /
axterminagso dos insetos,

DBSERVAGRODs

Foram depositado no vao do pavimento té#rreo, todo o material de de-
moligao lproyoit5v01 ( esquadries ) assim como slgumas ’erramentas,
Ficarem fechddas todas as janelas @ portas existentes no Monumento,
para evitar a entrada de estranhos 8 de animaise

N30 foi efetusdo o {tem de no 03 das Especificegoes previstas paras
& obra, por ottar situsda e boca do pogo em nfvel muito baixoy, ® ®s
tar sempre luh.oral, pois o periodo dos trabalhos choveu bastante ’
ndo tendo baixado o n{vel do lengol Preftico.

Jylgemos oportuno volter = alerter V. S8,, quanto @ necessidade de
ser contratado um vigis pars o Monumsnto, j& que o mosmo & muito vi
sado, tento pelo pessoal das vizinhangas quanto pelos que psssam P8
io Rio Paraguague Comp 0 imdvel nao possuil esquadries no pavimanto
térreo constitui-se alvo certo para os desordeiros e sventursiros,
® a subtragao de matsrinis de construgio splicados iris prejudicer
o8 ssrvigos iniciados nasta etepa de obras. Podsria ser aprovaitado

9

30400141

m&, Folha ne 002
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folha n2 003
préMeméria

para o Cargo, o Sr. Raimundo Sentisgo, morador des redondezss s que
foi contratedo como vigia du;antu o perfodo da obra.
A dLOpotlcgo de Ve S%,, para qualguer esclarscimento,

NALW COMES  rralCU  LIMA
ARGUITETA = CREA N2 7.709-D, 3@ REGIRD

30400141
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ANEXO X — Memorial descritivo sobre a obra de restauracdo do Engenho Vitoria

Ministério da Educacdo e Cultura
Secretaria da Cultura
Subsecretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Fundacao Nacional prdMeméria

MEMORIAL DESCRITIVO

Em dezembro de 1984 foi transmitida a esta 53 RR através do Dr.
Vanderley Chavas, funciondrio do Instituto do Agucar ® do AL
cool, o8 intengOes daquela Instituigao, de doar & FundegZo Ne= :
cional Pré-Mem8ris, o Sobrado e as rulnas do Engenho, remanas-
centes da Fezende Vit8rie, Monumento do inicio do Século XIX ,
Tombado pela SPHAN ® situado no Municipin da Cachoeirs,

Tel doagio, j#& inicielmente sugsrids por estas Diretoris, englg
barie @ partir do imdvel tombado 8s éreas circunvizinhas, den=
tro dos lumites de 1,000m & jusante @ 1,000m & montante do Rio
paraguegu, svangendo 8obre @ encosta situads atrés da cesc atf
alcangar o divisor de aguese

Tornava=-se nacessdrio ent3o, pers haver uma esnalise da delimie
tagSo proposts, & exscugao do lsvantamento topografico da &rea
am quostzn assim como a d.narcagﬁo do terrenoc,

D levantemento de csmpo foi concluido em 14 de margo de 1985,
Sendo posteriormente efetuados os trabalhos de desenho Pinal /
Qus SAguUem 8M BNBXOe Estd mqui transcrito o rssumo da Memdria
de Caderneta de Compo, necessfrio pars sscriturageo no Carté=
ric de ImSveis, ™ Partindo da fechada Norte da edificegzo ds /
antiga Ssds do Engenho vitérie, junto mo ceis, na margem @squsrt
da do Rio Paraguagu, escompzanha & margsm do Rio = a montante,em
diregao so Norte, até alcanger 1.028,4a ( mil @ vints @ oito mg
tros @ quarsntes centimetros ) em locel alagedo na prsamar ( man
gue )e Dal pertindo em linha rete, com o azimute magnético no /
23 de Jeneiro de 1385 igual s 948 30* ( noventa ® quatro graus
e trinta minutos ) ou ssjs, 0 rumo de ™ L = 4% 30' ( Suests qua
tro graus @ trinte minutos ) etd elcangar na distSncie de 540m
( quinhentos & guarente metros ) ou seja 19,57m depois da leva~

304001241



Ministério da Educacdo e Cultura
Secretaria da Cultura
Subsecretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Fundacao Nacional préMemdéria Folhs ne 002
|

da d'agua, Dests ponto,em linha rota com o azimute magnético do

mesmo dis de 23,01.85 = 1848 30' ( cento @ oitenta graus & trin

ta minutos ), por 2,048m ( dois mil ® quarenta @ oito metros )

@ daf com o AZ 274¢ 30' até sncontrar o renque de bambu lindei-

ro da Faszenda Engenho do Bursco, dai partindo & scompenhando o

mesmo renque de bembu sté encontrar uma cerca que tembém limita

& referids fazenda e daf acompanhando s cerca com o azimute 3200
¢ trezantos @ vinte graus ) ou seja no rumo N = 40W { norceste /
quarenta graus ) até encontrsr um marco de concrato com a inscri
G350 ® Ministdrio da Merinha = Diretoria de Administragao - Tombo
n@ 160760 * sobre o mengus @ até a margem do Rioe Dai, rio scima
atd o ponto de origem acima Citado ",

Tendo sido conclufdo os trabalhos de cedastramento J& descritos,
notou=se que 2 area limitada, margeando o Rio Paraguagu, tornava
sncravadas os terras do restante ds Fezends VitSris, inclusive /
no limite dao mosma com a Fazends Engenho do Buraco deixaria tre-
cho emprensado entre @ cerce da referida Fazenda & o limite prg
posto da dosgacs

Analizando portanto &3 nossas intengdss em ocupar squele Monuman
to achamos por bem encsminhar & Diretoris do 1.AeA. atravds da /
Ve 57, os seguintes considerandai

Coneiderando que o interesse da Pro-Memdries reside ne possibili-
dade de pressrvar a area, impedir s descaracterizageo do ambien=
te que circunds o Mgnumento Tombado, @ fauna,a florajy

Considerando que a vartente sobre o Rio Paraguagu, correrd gran
de risco de ser altersda ceso & Regifo supsrior seja utilizads /
para fins industrisis ou pera reflorestemento sistendtico ( mong
cultura ) qus iré oumenter @ ercsdo de modo incontrolsvel )e

Considarando o interesss de recompor o primitivo eistems de uti-
1lizag8o de forge do Rio Conceigao com a Ra-tautagio da leveda =

fato que tembfm poders proporcionar o sbastecimsnto de dgua potd
vel sos moradores do Sobrado @ vizinhos, facilitar irrigagao por
gravidade, berd como restsbelecer o criatdric naturel de camaraoj

3040012-1
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Ministerio da Educacdo e Cultura
Secretaria da Cultura
Subsecretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Fundacao Nacional préMemoria Folha nd 003
) |

Dpinamos pele requisigeo de tods a drea du Fezenda vit8ria, tal
como sa sncontrs definida no inventdrio do Engs Fruncisco Muniz
gorreto de Aragho Filho ( 1944 ) cujo traslsdo se encontra depp
sitodo no Arcuivo POblico da Cidads de Cachoeiras

Deste modo, sers possivel & Fundu,Zo Necional Ped=ienlrisy em /
projeto ploneiro, pressrvar = fres, os custumes dos moradores ,
e ainda der ums utilizagBo de proveito imediato =o Monumsnto, /
pormitis = instalagso do ume olapis pars Pins de produgSo de ma
tariocl cerfmico pares consumo intcrno da 59 AR, gus consequente-
monte degit instrugSo profissionul =gs moradorss, melhorusndg=lihss
o vivar, svitando o exodo, Conaidere-os uinda, @ prouarvugzo dos
oxamplepss sindz existentes de modsire de lod @ o replaontio des
espScies J§ em extingBo, isto 6, © possinilidade <o reflosvstes
mente da Srea,

Tudo isto, ceminnard papsBo & passo Com o pmdugi'o artesenal da
corfmice ytilitfris, o ds interssse em arquiteturs ( telhes, tg
1hdas, tijolos, ladrilhoa cordmicosy etc ) qus serao utilizadoe
fics obpms 2 Restauragao promovidas pola FeNePellsy podendo sau
exgodente sep vendido ¢ a verbe prevertida em proveito do proprio
Monumento, 0 Nobre Sobredo velteris a ter vide proprie, indepene
dente das oscilagows do Punfliss, iwpondo-se wais uma vez, sobre
08 Gcles margens do Aio Pmraguague

Salvadory 24 do Setembro de 1985

% GOMES FRANCO LIMA
ARQUITETA = CREA N® 7,709-D, 3¢ ngifo
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ANEXO XI — Transferéncia de administragdo do Engenho Vitoria para a SPU, por
extingéo do I.A.A

: v e i

C. o G
i g
. )

ALY

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO DO ACOCAR E DO ALCOOL - em extingao

3

OF.NQ 24/91 ' RIO DE JANEIRO, /02/91.

T - Sr. Delegado,

) Dando cumprimento &s disposigoes assentadas no art. 9o,
da Lei 8029, de 12.04.90, cabe-me representando a Sra.Inventariante
do Instituto do Ag¢ilicar e do Alcool, Autarquia Federal, em extingdo,
proceder a entrega a essa Delegacia, dos Registros originais do imd
vel de propriedade do IAA, localizado na cidade deJCachoeira, Esta
do da Bahia, compreendendo:

J : €1 - GLEBA DE TERRA COM 1375 ha. (3158 TAREFAS DE TERRAS
' PROPRIAS) DENOMINADA FAZENDA VITORIA DO PARAGUACO

N ANTIGO "ENGENHO VITORIA DO PARAGUACU®, LOCALIZADA

% ) . NO MUNICIPIO DE CACHOEIRA-BA. TOMBADA EM 23.03.43,
i PELO PATRIMONIO HISTORICC E ARTISTICO NACIONAL-PHAN.

1 ' - Carta de Arrematagac extraida em 24/04/1954 no

l ; ' Juizo de Direito da Comarca.de Cachoeira/BA.

- Registrada sob o n? 6.585, fls. 95/96, Livro 3-K
'
; Sy em 26 de abril de 1954.

' -
i' ! - Cartdrio do Registro de Imbveis da Comarca de Ca
;‘ . choeira/BA.

} R ~
+Ilma. Sra.

“tDra. JANE FERNANDES DE QUEIROS

. . "Delegada do Servigo do Patrimdnio da Unido

- 4nc Estado da Bahia P

* {AV. Frederico Fontes, 01 - Edificlio Ministério da ;
Economia, Fazenda e Planejamento-MEFP \\\fgﬂ

{ \, SALVADOR-BA:
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L 2 Al

-Cont.OF.NQ 24/91-

R

5

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO DO ACOUCAR E DO ALCOOL - em extingéo

- Certidao de Registro de Tombamento, expedida
em 20/12/1983.

- Certidd3o de Onus Reais expedida em’

- SITUAGAO - O imdvel encontra-se em péssimoes

tado de conservacgao.

- Lei 7484, de 06 de junho de 1986, autoriza a

lienacgao.

[0 410008

IS SOUZA DA ROCHA PITTA
Presidente Comissao
Port. 137/90

@ca o Pa bnm&oanfjulaom
\ ﬁi"‘ ) 9Y

Tenan ¢ Queifos
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ANEXO XIlI — Certiddo de autorreconhecimento como remanescente de quilombo da

comunidade Engenho da Vitoria

|
o

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAST
MINISTERIO DA CULTURA
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Criada pels Lei n. 7.668 de 22 deagosto de 1988 © l
¢ o f A
Diretoria de Protecdo ao Patrimdnio Afro-Brasileiro

CERTIDAO DE AUTO-RECONHECIMENTO

éle uas atribuicdes
g8, art. 20, 8§ 1°¢€

-0 Ppresidente da Fundagdo Cultural Palmares, Mo i

legais conferidas pelo art. 1° da Lei n.° 7.668 de 22 de Agosta:
20, art. 39, § 49 do Decreto n.0 4.887 de 20 de nove o de 03,"que regulamenta o
procedimento para identificacdo, re siment a0, demarcagdo e titulagdo das
' terras ocupadas por remanescentes da nidadi /quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposicdes Constitucionals Transitérias e @rtigo 216, 1a'V, §§ 10e 5° da
Constituicio Federal de 1988, CERTIFICA que a Comunidade ENGENHO_DA
VITORIA, localizada no municipio de Cachoeira, Estado da Bahia, registrada no Livro de
)45, f. 47, ormos do Decreto supramencionado e
004, publicada no Didrio Oficial
-MANESCENTE DAS

do Santiago Vieira
ntina dos Santos) CPF n.000.839.205-
_CPFr'n;450,966.785-04; Elza: Cupertino
50 Cerqueira CPF 1).187.613.125-87.

|
‘ I ' >

Declarante(s):. Maria Nila P_erﬁéira CPF n.
CPF n.353.667.705-30; Fc

Brasilia,DF,22 de Junho de 2004.

O referido é verdade.

UBIRAS pEARRDIO
presidente da Fundacgd Cultural Palmares
Il: . ‘ i ;
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