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AREA DO DIREITO: Ambiental

Resumo: O Municipio de S8o Félix, localizado no Recdncavo Baiano, entrou, em
dezembro de 2010, no rol de monumentos protegidos pelo Instituto do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional, pelo fato da cidade possuir uma arquitetura urbana
original e praticamente intacta e ser palco das mais tradicionais manifestacdes culturais,
sobretudo religiosas. Devido a importdncia de se promover a conscientizacdo da
populacdo acerca do tombamento, este trabalho teve por objetivo fundamentar
juridicamente o tombamento como instrumento de preservacao do patriménio historico,
artistico e cultural, trazendo uma contribuicdo para a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a¢des de educacao patrimonial para a populacdo local, com vistas
a difundir o conhecimento das leis ambientais e a importancia da preservacdo dos bens
patrimoniais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental — Preservacdo do patrimdnio histérico —
Tombamento — Educagéo patrimonial.

ResuME: La ville de Sdo Félix, située dans le Recbncavo Baiano, a rejoint en
Décembre 2010, la liste des monuments protéges par I’Institut du Patrimoine Historique
et Artistique National, par le fait que la ville posséde une architecture urbaine origninale
et pratiquement intacte et qu’elle est le lieu des manifestations les plus
traditionnellement culturelles, notamment religieux. En raison de I’importance de
sensibiliser la population sur la protection légale du patrimoine historique, le objetive de
cette étude est justifier Iégalement la protection du Patrimoine Historique, Artistique et
culturel et contribuer a I’adoption de politiques publiques d’education au patrimoine
pour la population local, avec 1’objetif de disséminer les lois sur 1’environnement et
expliquer I’importance de la préservation des monuments.

MoTs-cLES: Droit environnemental — Préservation du patrimoine historique —

Protection du patrimoine historique, artistique et culturel — Education au patrimoine.

SUMARIO: 1. Introducdo — 2. Cultura e direito — 3. Instituicdo da tutela do patrimonio
cultural no Brasil — 4. Tombamento: 4.1 Natureza juridica do tombamento; 4.2
Tombamento como instituto de direito ambiental; 4.3 Competéncia para tombar — 5.
Processo de tombamento da cidade de Séo Felix e seus efeitos — 6. Consideragdes finais

— 7. Referéncias bibliogréaficas.

1. INTRODUCAO



O direito ambiental ndo diz respeito apenas ao ramo do direito que busca tutelar o meio
ambiente natural." Ele abarca ainda o patrimdnio genético, artificial, cultural e do
trabalho, os quais preenchem o conceito de sadia qualidade de vida® trazido pelo art.
225 da Carta Magna.®

Conforme ensina Fiorillo,* um dos primeiros conceitos de patriménio cultural foi
trazido pelo art. 1.° do Dec.-lei 25/1937, o qual apregoava constituir patriménio
historico e artistico nacional o conjunto de bens moveis e imdveis existentes no pais,
cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliogréafico ou artistico.

Posteriormente, erigido a categoria de bem ambiental constitucionalmente protegido, o
patrimonio cultural brasileiro passou a ser tutelado pela Carta Magna, a qual, em seu art.
215 dispbe que: “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes de cultura nacional, e apoiaré e incentivard a valorizacao e a difusdo
das manifestagdes culturais”. Cabe ressaltar que a Constituicdo designa também a
sociedade a tarefa de colaborar com o Poder Publico para a protecdo e promocdo do
patrimonio cultural brasileiro (art. 216, § 1.9).

A Constituicdo brasileira representou grande avanco na protecdo dos bens culturais,
tendo consagrado uma nova e moderna concep¢do de patrimonio cultural, mais
abrangente e democratica, reconhecendo sua dupla natureza — material e imaterial.’
Assim, todo bem referente a nossa cultura, identidade, memoria, formas de expressao,
modos de fazer, criar e viver, assim como as criagcBes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas, uma vez reconhecido como patriménio cultural, integra a categoria de
bem ambiental.®

O Brasil possui uma riqueza cultural, material e imaterial inestimavel. Pode-se afirmar
que a regido Nordeste se destaca por ter sido uma das primeiras regides a ser colonizada
pelos portugueses, tendo recebido fortes influéncias da Franca, Africa e de Portugal.
Especialmente na regido do Recdncavo Baiano, a qual inclui a regido metropolitana de

Salvador, observa-se grande riqueza histérica e cultural, de natureza material e

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010. p. 960.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 766.

3 Art. 225 da CF/1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes”.

* FIORILLO, Celso AntOnio Pacheco, op. cit.
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imaterial. Na regido nasceu o samba de roda, género musical proclamado como Obra
Prima do Patrimé6nio Oral e Imaterial da Humanidade pela Unesco, e nasceu também a
capoeira. Destacam-se ainda diversas manifestagdes culturais como a festa da
Irmandade da Boa Morte na cidade de Cachoeira, a qual une cultos catdlicos e de
religies afro-brasileiras; o carnaval de Maragojipe, tombado como patrimdnio imaterial
da Bahia; o Pelourinho, na cidade de Salvador, tombado pela Unesco como Patrimdnio
Historico da Humanidade e ainda o acarajé e o Terreiro de Candomblé 11é Maroia L4ji,
de Olga de Alaketu. A cidade de Cachoeira, foi tombada em 1971 como Monumento
Nacional e, depois de Salvador, € a cidade baiana que reine o mais importante acervo
arquitetonico do estilo barroco.

A cidade de Séo Félix, ligada a cidade de Cachoeira por uma ponte de ferro construida
por ingleses e inaugurada por D. Pedro Il em 1859, acaba de entrar no rol de
monumentos protegidos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
IPHAN. A cidade surgiu durante a expansdo da cana-de-acucar e foi marcada pelo
desenvolvimento da industria fumageira, além do cultivo do dendé e um forte comércio
de estivas, secos e molhados. E conhecida por ter se destacado durante as lutas e
mobilizacdo social para a Independéncia da Bahia. Recentemente foi tombada como
patriménio histérico do pais. Segundo o Instituto, 0 tombamento, realizado pelo Poder
Publico, justificou-se primeiramente pelo fato dessa cidade possuir uma arquitetura
urbana original e praticamente intacta. Em uma segunda perspectiva, Sdo Félix continua
sendo palco das mais tradicionais manifestacfes culturais, sobretudo religiosas, sendo
totalmente justificavel a intencdo do Estado em garantir a preservacéo de tdo importante
patriménio. Embora seja uma reivindicagdo antiga, os moradores de Séo Félix nao tém
conhecimento da importancia e legalidade deste ato. Seus habitantes, em sua maioria,
jamais tiveram qualquer contato com a legislacdo ambiental.

Assim, embora com riquissimo patriménio histérico, artistico e cultural, com muitos
bens de natureza material e imaterial tombados, o Brasil possui enorme contingente
populacional sem qualquer conhecimento dos discursos que nossas leis ambientais
apresentam o que se torna um entrave a efetivacdo da tutela desse patrimdnio e muitas
vezes contribui para a pratica de condutas lesivas e até mesmo criminosas contra o
patrimonio histdrico-cultural. Devido a importancia de se promover a conscientizagdo
da populacdo acerca da importancia do tombamento, este trabalho teve por objetivo
fundamentar juridicamente o tombamento como instrumento de preservagdo do

patrimonio historico, artistico e cultural, para, posteriormente, serem elaboradas ac¢oes



de educacdo patrimonial para a populacdo local, difundindo o conhecimento das leis
ambientais e da importancia da preservagéo dos bens ambientais.

Para a realizagdo da fundamentacdo juridica do instrumento de tombamento foi
realizada uma pesquisa exploratoria de delineamento bibliografico e documental, com
consulta a doutrina consagrada do direito ambiental, a jurisprudéncia referente ao tema

em questdo e consulta ao processo de tombamento da cidade de S&o Félix.

2. CULTURA E DIREITO

O tombamento como instituto eminentemente juridico, deve ser observado sob tal égide.
Ele se institui como mecanismo de salvaguarda da cultura e identidade de uma dada
comunidade, pois tutela seus bens materiais revestidos de caracteristicas especiais,’
perfectibilizando uma relacdo entre cultura e direito, que merece ser entendida.
Conforme bem asseverou Francoise Choay sobre os monumentos historicos “nds
podemos viver sem (a arquitetura), adorar nosso Deus sem ela, mas sem ela ndo
podemos nos lembrar”.?

A partir desta assertiva tem-se a exata medida do relevante interesse social de que se
reveste certa gama de bens materiais, que guardam referéncia a identidade e historia de
suas comunidades detentoras enquanto elemento garantidor de seu direito fundamental a
meméria.’

Nesta relacdo entre monumento e identidade nasce a cultura como produto da
necessidade humana de relegar no espago suas acdes, crencas e idiossincrasias;'® assim
aconteceu com os primeiros homens que habitaram o planeta terra, que relegaram as
futuras geracdes os seus desenhos rupestres; assim é com o homem moderno que ainda
investiga a si proprio com base em “inscri¢des” muito mais avangadas dos seus iguais
predecessores.

Sobre esta questdo Francoise Choay assevera:

“A arquitetura € o unico meio de que dispomos para conservar vivo um laco com um
passado de que dispomos para conservar vivo um laco com um passado ao qual

devemos nossa identidade, e que é parte de nosso ser. Porém, mais que pela historia ou

" MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Tutela do patrimdnio cultural brasileiro: doutrina, jurisprudéncia e
legislacéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 108.

8 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patrimdnio. Sao Paulo: Unesp, 2001. p. 139.

’ BoA MORTE, Jurandy. Direito & meméria: a tutela juridica para a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial. Monografia, Juazeiro/BA, Uneb, 2008, p. 113.

' Idem, ibidem.



por uma historia, esse passado € em primeiro lugar e essencialmente definido pelas
geracdes humanas que nos precedem.”!

Ocorre que, com o0 surgimento da era industrial e a crescente aceleragdo do
desenvolvimento urbano/social, a preservacdo do patriménio cultural ganhou papel
secundario. Seus efeitos nefastos tem sido observados pelo direcionismo cultural das
grandes poténcias mundiais em detrimento da valorizacdo da cultura e identidade local.
Desta forma, frente a ameaca de desaparecimento dos bens culturais, outro ndo seria o
papel do direito, sendo tutelar a salvaguarda de tal patrimonio, sob o risco de também
perecer com a sociedade.™ Dai a instituicdo do tombamento.

Nestes termos, 0 tombamento, como instrumento responsavel pelo resguardo cultural de
bens de relevante interesse social na legislacdo brasileira, figura como instituto juridico
do direito ambiental, haja vista que para as correntes brasileiras 0 meio ambiente
compreende também o ambiente cultural.

Assim leciona Carlos Frederico Marés de Souza Filho, vejamos:

“O meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista humanista,
compreende a natureza e as modificacfes que nela vem introduzindo o ser humano.
Assim, 0 meio ambiente € composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a fauna, as
edificacOes, as obras de arte e os elementos subjetivos e evocativos, como a beleza da
paisagem ou a lembranca do passado, inscrigdes, marcos ou sinais de fatos naturais ou
da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender 0 meio ambiente é tdo
importante a montanha, como a evocagdo mistica que dela faca o povo.

A cultura, no amplo conceito antropoldgico, é o elemento identificar das sociedades
humanas e engloba tanto a lingua na qual o povo se comunica, conta suas histérias e faz
seus poemas, como a forma como prepara seus alimentos, 0 modo como se veste e as
edificacbes que Ihe servem de teto, como suas crencas, sua religido, o saber e o saber
fazer as coisas, seu direito.”

Todavia, € importante destacar, conforme ensina Eladio Lecey, que para que o bem seja
considerado patrimdnio cultural ndo ha a necessidade de tombamento, pois tal exigéncia
ndo consta do art. 216 da CF/1988. De outra sorte, o 8§ 1.° do referido artigo arrola

outras formas de protecdo do patriménio cultural tais como inventarios, registros,

1 CHoAY, Frangoise, op. cit., p. 139.

'2 Idem, ibidem.

3 SouzA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecéo juridica. 3. ed. Curitiba: Jurug,
2008. p. 15-16.



vigilancia e desapropriagdo, além de fazer mencao a “outras formas de acautelamento e
preservac;a?lo”.14

Embora ndo seja o Unico, o tombamento se destaca como principal meio de salvaguarda
da identidade dum povo, historicamente determinado, ao prescrever mecanismos de
manutencdo de monumentos, construcgdes, edificacdes, sitios etc., que guardem relacao

cultural de identificagdo com suas comunidades detentoras.

3. INSTITUIGAO DA TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

Conforme registro historiagrafico do IPHAN sobre a protecdo e revitalizacdo do
patriménio cultural no Brasil™, a trajetdria da legitimacédo de politicas preservacionistas
culturais nacionais pode ser narrada da forma descrita abaixo.

A preocupacdo com a salvaguarda de monumentos histéricos no Brasil remonta a
meados do Sec. XVIII, quando D. André de Melo e Castro, entdo Conde das Galveias e
Vice Rei de 1735 a 1749, frente a heranca arquitetonica legada pelos Holandeses no
Estado de Pernambuco escreveu uma carta a0 Governador daquele Estado deixando
clara sua inquietacdo quanto a tutela dos referidos bens materiais.

Posteriomente, temos registros do fim do Sec. XIX onde resta clara a intencdo do
Ministro do Império Conselheiro Luiz Pereira do Couto Ferraz, subsequente Visconde
do Bom Retiro, quanto a aquisicdo de acervo epigrafico para a Biblioteca Nacional e
cautela na restauracdo de monumentos reguardados por inscricBes de relevante valor
historico para época.

A ordem acima descrita demorou a ser cumprida por ser pioneira. Passados trinta e dois
anos, o Chefe de Manuscritos da Bicblioteca Nacional providenciou o mencionado
catalogo epigrafico dos bens monumentais das provincias da Paraiba, Alagoas,
Pernambuco e Paraiba.

Infelizmente durante o reinado do Imperador D. Pedro Il, bem como em toda
Monarquia e ainda ap6s o surgimento da Republica, a salvaguarda dos monumentos do
Brasil foi esquecida, com apenas esparsas manifestacbes de poucos escritores

interessados no problema, mas sem qualquer contrapartida publica eficaz neste sentido.

Y LEcEey, Eladio. Crimes contra o patrimdnio cultural e o ordenamento territorial e urbano na Lei
9.605/98. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL. Direito ambiental, mudancas
climaticas e desastres: impactos nas cidades e no patriménio cultural, 13.%, 2009. So Paulo: Imprensa
Oficial, 2009. p. 107-122.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
Fundacdo Pro-Memédria. Protecdo e revitalizagcdo do patrimdnio historico no Brasil: uma trajetoria.
Brasilia, 1980.



Algumas iniciativas timidas quanto a extensdo e a forma de abordagem do bem a ser
tutelado foram surgindo de formas esparsas, mas também ndo atingiram uma eficécia
consideravel.

E o caso do anteprojeto de lei de defesa do patriménio artistico e nacional requisitado
em 1920 pelo Presidente da Sociedade Brasileira de Belas Artes - Professor Bruno
Lobo, ao professor Alberto Childe, conservador de Antiguidade Cléssica do Museu
Nacional que pecava por primar pela preservacdo de monumentos arqueoldgicos, em
detrimento dos histéricos, além de propor a desapropriacdo da totalidade dos bens.

Ja em 1924, motivado pelas disposi¢cdes constantes do cddigo civil e Constituicdo em
virgor, o Deputado Augusto de Lima pleiteou na Cémara a aprovacdo de projeto
legislativo que tornasse proibido o envio internacional de obras artisticas tipicas do
Brasil.

Iniciativas estaduais merecem destaque, como a do estado de Minas Gerais, que em
1925, com o presidente do estado Mello Vianna, cargo compativel com o de governador
atualmente, foi responsavel por instituir uma comissao para discutir e analisar atitudes
legitimas quanto a preservacdo do patrimoénio histérico e artistico local, como forma de
impedir a supressdo dos bens culturais pelo crescimento acentuado do comércio de
antiguidades. Desta analise resultou a constatacdo de que os Estados, muito embora
devidamente organizados em um objetivo legitimo, como o da preservacdo do
patrimonio histdrico e artistico local, precisavam de apoio federal para fazer valer as
politicas legislativas apresentadas para o setor.'®

O anteprojeto lancado pelo Estado mineiro, mesmo ndo tendo sido aprovado, foi um
marco das politicas preservacionistas nacionais, pois elegeu principios que norteiam até
hoje as disposicBes de salvaguarda do patriménio histdrico e artistico do pais.

A iniciativa mineira inspirou a atuacdo de diversos outros Estados. Na Bahia, destaca-se
a criacdo da Lei Estadual n° 2.031 e 2.032, de 08 de agosto de 1927, regulamentadas
pelo Decreto n° 5.339 do mesmo ano, instituindo a Inspetoria Estadual de Monumentos
Nacionais afeita a Diretoria do Arquivo Publico e Museu Nacional.

Em seguida, foi a vez de Pernambuco com a Lei Estadual n° 1.918 de 24 de agosto de
1928, autorizando a instituicdo de um museu e da Inspetoria Estadual de Monumentos
Nacionais.

Com a superveniéncia da Revolucdo de 30, quando foi suprimido o Congresso Nacional

e revogada a Constituicdo de 1891, teve-se uma suspensdo geral das leis

6 Fonseca, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo: trajetéria da politica federal de
preservacdo no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/Minc/IPHAN, 2005. p. 81-87.



infraconstitucionais, que acabou por tornar sem eficacia o projeto de lei do Deputado
baiano José Wanderley de Araujo, destacado como de méxima inspiragdo para a
legislacdo protecionista atual.'’

A primeira lei federal do assunto somente foi instituida trés anos depois da supresséo do
Congresso na Revolucdo de 1930, qual seja: o Dec. n° 22.928/33, que muito embora
timido quanto a fixagdo de seu objeto, revelou-se bastante simbolico, pois chancelou
aos poderes publicos nacionais a construgdo de novas perspectivas politicas voltadas a
&rea preservacionista.'®

Com o advento da nova Constituicdo Federal, o poder constituinte entendeu por bem
reservar um capitulo (11) especifico a cultura e educacdo. Note-se o art. 148 da Carta
vigente a época:

“Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetivos de interesse
historico e o patrimdnio artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador”.
19

Hoje, as constituicdes de quase todos os paises trazem em seus textos 0 amparo a
cultura e a protecéo dos bens culturais. No comeco do século isto significou um avanco
juridico e uma ruptura, ainda que timida, com a tradicdo civilista de Direito e em
especial, com a concepcéo do direito de propriedade absoluto e irretocéavel.

Atualmente a vigente Constituicdo brasileira, de 1988, foi muito mais profunda do que
todas as outras e dispensou uma sec¢do inteira aos bens culturais e a cultura. Uma das
grandes diferencas € o carater meramente declaratério do ato, pois antes de 1988 a lei
dizia pertencerem ao patriménio cultural os bens tombados, isto €, s6 no momento em
gue ocorresse 0 tombamento se iniciaria a protecdo juridica do bem como bem cultural.
A Constituicdo de 1998 mudou esta situacdo e definiu os bens integrantes do patriménio
cultural independentemente de tombamento, que passou a ser apenas um instrumento de

protecdo, entre outros, e ndo um divisor de &guas como atribuia o Dec-lei 25/37.

4. TOMBAMENTO

YBRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,

op. cit. p. 15.

¥IBIDEM, p. 14.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Brasilia:
Senado, 1934. Disponivel em:

[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm]. Acesso em 13.12.2012.
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Tido inicialmente como praticamente Gnico mecanismo de que dispunha o Estado
brasileiro para protecdo de seus bens de carater cultural, o tombamento é o ato
administrativo da autoridade competente, que declara ou reconhece valor histérico,
artistico, paisagistico, arqueologico, bibliografico, cultural ou cientifico de bens que,
por isso, passam a ser preservados. O tombamento se realiza pelo fato administrativo de
inscricdo ou registro em um dos livros de Tombo criados pelo Dec.-lei 25/1937,% que é
ainda hoje a lei nacional sobre tombamentos.*

Marua Coeli Simdes Pires apud Miranda (2006) define o tombamento como sendo:
“Um ato administrativo pelo qual o Poder Publico declara o valor cultural de coisas
maoveis ou imdveis, inscrevendo-as no respectivo Livro do Tombo, sujeitando-as a um
regime especial que imp&e limitacdes ai exercicio de propriedade, com a finalidade de
preserva-las. Portanto, trata-se de ato ao mesmo tempo declaratorio, ja que declara um
bem de valor cultural, e constitutivo, vez que altera o seu regime juridico.”22

O tombamento pode ser entendido simultaneamente como fato e como ato
administrativo. Como fato é uma operacdo material de registro de um bem efetivado
pelo agente publico no respectivo Livro do Tombo. Como ato € uma restricdo imposta
pelo Estado ao proprio direito de propriedade, com o0 escopo de preservar 0S Seus
atributos.”®

A finalidade do tombamento é a conservacdo da integridade dos bens acerca dos quais
haja um interesse publico pela protecdo em razdo de suas caracteristicas especiais. No
que tange ao objeto, o tombamento pode ser aplicado aos bens mdveis e imdveis,
publicos ou privados, de interesse cultural ou ambiental, quais sejam: fotografias, livros,
mobiliarios, utensilios, obras de arte, edificios, ruas, pracas, cidades, regides, florestas,
cascatas etc.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 ndo sdo somente os bens dotados de
monumentalidade ou excepcionalidade podem ser objeto do ato de tombamento. Basta
que sejam portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira para que possam receber a especial protecédo
estatal.

Cumpre destacar, outrossim, que ndo necessariamente um bem de valor cultural precisa

ser tombado para ter garantida sua salvaguarda, como bem desataca Toshio Mukai:

2 |dem, p. 83.

! MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 108.
%2 |dem, p. 108-109.

2 |dem, p. 109.



“Além da protecdo administrativa, por meio do tombamento, disciplinado por este
Decreto-lei, o patrimdnio historico ou artistico pode ser defendido por meio da acéo
popular ou da acédo civil publica. Nao é exigivel o prévio tombamento como condigédo
da acdo; alias, sdo precisamente os bens ainda ndo tombados 0s que mais necessitam de
protecdo. E curioso que, se em juizo ficar reconhecido o valor patrimonial do bem, para
fins de protecdo, ter-se-4& um caso tipico de tombamento resultante de decisdo

judicial.”?*

4.1 Natureza juridica do tombamento

Grande discussdo doutrinaria sobre o instituto do tombamento se assenta no fato deste
ensejar ou ndo o direito de indenizac&o aos seus proprietarios.

Referida discussdo funda-se em duas premissas/correntes. A primeira delas reune
jurisconsultos que entendem tratar-se de limitacdo administrativa, isto é, que o
tombamento é uma restricdo geral e gratuita, imposta indeterminadamente pelo Poder
Publico s propriedades.” Outra, serviddo administrativa, ou seja, um dnus real de uso
imposto especificamente pela Administracdo a determinados imoveis ou moveis
particulares, para possibilitar a realizacdo de obras e servigos publicos.

Numa ou noutra corrente, 0 que deverd ser observado, para fins de determinagdo da
natureza do bem é o objeto para o qual se busca tutela, no caso especifico — uma
qualidade ou um valor existente no bem de relevante interesse e valor simbdlico para a
coletividade.

O que vale dizer — resguarda-se ndo a edificacdo em si, bem porque esta podera ter
destinagdes mdaltiplas ao alvedrio do proprietario, mas a referéncia imaterial evocada
pelas suas caracteristicas histdricas, artisticas e culturais, ndo sendo mesmo, o objetivo
do tombamento interferir de forma absoluta no exercicio da propriedade do dono do
imoével.

Dai a sugestdo doutrinaria de uma classificacdo juridica do instituto do tombamento
quanto o grau de tomada do bem tombado. Nas palavras de José Eduardo Ramos
Rodrigues:

“Haveria que se distinguir cada caso concreto: (a) se a propriedade privada ficar
totalmente aniquilada por mercé do tombamento, configurar-se-ia verdadeira

desapropriacdo indireta que se resolveria com a indenizacéo correspondente; (b) devera

* MUKALI, Toshio. Direito ambiental municipal. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 98.
% RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Tutela do patrimdnio ambiental cultural. In: PHILIPPI JR., Arlindo;
ALVES, Alaor Caffé (orgs.). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri: Manole, 2011. p. 559.



0 proprietario ser indenizado na medida em que for atingido pelo tombamento; (c) se o
tombamento do bem néo prejudicou seu proprietario, nada havera a indenizar.”*®

Outra possivel distin¢do de situacdes onde a questdo da indenizacdo emerge, refere-se
ao tombamento num contexto de vizinhanca onde outros bens vinculados ou limitados
agregam valor aos seus vizinhos. Nestes casos temos uma restricdo generalista, ndo
sendo possivel indenizar; entretanto, sendo escolhida a propriedade individualmente
considerada para ser vinculada, independente do tratamento dispensado aos bens de sua
vizinhanca, teria o proprietario o direito de exigir indenizacao pelo ato administrativo de
individuacdo da propriedade.?’

Doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Mello entendem o referido instituto
como uma serviddo de passagem, somente existindo plausibilidade quanto a discusséo
de indenizacdo a partir do momento em que o proprietario do bem entenda pertinente a
destinacdo do bem em desacordo as limitagdes impostas pelo tombamento. Neste caso a
possibilidade de indenizagdo seria considerada. Vale transcrever os ensinamentos de
Carlos Frederico Marés de Souza Filho sobre o assunto:

“Argumento de peso no arrazoado de Bandeira de Mello ¢ que o tombamento se parece
com as servidGes de passagem (...). Nestas servidfes ha restricdo ao uso atual da
propriedade, e o fundamento da indenizacéo ndo é a diminuicdo do prego do imdvel, e
sim, a limitacdo de seu uso atual. O tombamento n&o limita o uso atual da propriedade
futura de construcdo para novo uso, portanto, ndo violando o direito atual, mas uma
expectativa de direito futuro.

O direito somente ird se realizar no dia em que houver vontade ou necessidade do
proprietario de construir novo edificio. Algumas legislacbes, como a dinamarquesa,
sueca e francesa, admitem a possibilidade de revisdo do ato correspondente ao
tombamento, no momento em que proprietario desejar demolir para construir novo
edificio, verificando-se entéo, a eventual necessidade de indenizagdo. Absurdo, porém,
seria indenizar uma restricdo a um direito que talvez e apenas eventualmente venha a se
concretizar.”®

Nestes termos, em que pese inUmeras construcdes doutrindrias sobre a matéria, nao
existe consenso sobre a questdo. Certo € que a feicdo indenizatéria do bem tombado
sera caso a caso decidida pelo Judiciario, nas causas a ele submetidas.

Por fim, calha relembrar licdo de José Eduardo Ramos Rodrigues, que de forma

irretocavel conclui a discussao da seguinte forma:

% |dem, p. 560.
%" |dem, p. 560-561.
%8 SouzA FILHO, Carlos Frederico Marés de, op. cit., p. 84.



“Parece-nos so ser possivel falar em indenizacdo quando o tombamento de coisa imével
ocasionar prejuizo concreto e atual, esvaziando total ou parcialmente o direito de
propriedade. Cumpre ressaltar, no entanto, que tal prejuizo pode ser facilmente evitado
quando o Estado cumpre de maneira adequada suas fungdes de gestor do bem de fruicédo
que incide sobre a coisa tombada, de que podem resultar grandes lucros ao proprietario,
pela exploracdo do turismo cultural e vantagens indiscutiveis para a populagdo em
geral "%

Nestes termos, adotada esta postura pela Administragdo Publica, consegue-se atingir
dois objetivos duma so vez, tendo em vista que a esfera privada resta preservada e ao
mesmo tempo compensada, ainda que de forma difusa, pelo encargo de possuir um bem
de interesse publico, sem que para tanto tenha mitigado o seu direito de propriedade em

toda sua plenitude.

4.2 Tombamento como instituto de direito ambiental

A Constituicdo Federal de 1988, por questdo de sistematizacdo legislativa, estabeleceu
em capitulos apartados as diretrizes atinentes a preservacao do patrimonio cultural (art.
216) e do meio ambiente (art. 225), dispondo, contudo, de forma idéntica, que incumbe
ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de preserva-los e defendé-
los.

Em que pese a divisdo topologica feita pelo legislador constitucional no tratamento das
matérias, certo é que meio ambiente e patriménio cultural sdo temas incindiveis sob a
Gtica do direito.

Ja em 1976, a Conferéncia Geral da Organizacdo das NacBes Unidas para Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), em sua décima nona sessdo realizada em Niterdi, por
meio da recomendacéo relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua funcdo na
vida contemporanea reconhecia.

“Que os conjuntos historicos ou tradicionais fazem parte do ambiente cotidiano dos
seres humanos em todos 0s paises, constituem a presenca viva do passado que lhes deu
forma, asseguram ao quadro da vida a variedade necessaria para responder a diversidade
da sociedade e, por isso, adquirem um valor e uma dimens&o humana suplementares.”*
Seguindo tal direcionamento a doutrina de vanguarda acerca da questdo afirma que o
meio ambiente ndo mais se resume ao aspecto meramente naturalistico, mas comporta

uma conotacdo abrangente, holistica, compreensiva de tudo o que cerca e condiciona 0

% RODRIGUES, José Eduardo Ramos Rodrigues, op. cit., p. 565.
% MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 11.
31 CURY, Isabelle (org.). Cartas patrimoniais. 2. ed. Rio de Janeiro: IPHAN, 2000. p. 216.



homem em sua existéncia no seu desenvolvimento na comunidade a que pertence e na
interacdo com o ecossistema que o cerca.*

Dessa forma, afirma-se que o meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
tidas as suas formas, tal integracdo busca assumir uma concepcao unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais. Nesse sentido Jose Afonso da Silva®
leciona que 0 meio ambiente € composto de um conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais, sendo conceituado como a interacdo desses elementos que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.*

Sobreleva afirmar que no direito comparado iremos encontrar esta concepg¢ao unitaria
de meio ambiente, sendo este definido como: “As condigdes fisicas que existem numa
area, incluindo o solo, a agua, o ar, 0os minerais, a flora a fauna, o ruido e os elementos
de significado histdrico ou estético”.*®

Vale observar as lucidas afirmacgdes de Anténio Carlos Brasil Pinto:

“Segundo a dtica estreita, por si s6 conservadora e integralmente ultrapassada, por meio
ambiente devia-se entender a mera representacao juridica dos recursos naturais e de suas
relacBes com o ser vivo.

Obviamente que tal nocédo, pela sua singeleza e imprecisao técnica, ndo satisfaz, nem
atende a grandeza do tema, porquanto arreda o fator preponderante representado pela
atuacdo humana.

Tal concepcdo, empoeirada e desconforme com as necessidades da atualidade, prestou-
se, ndo obstante, para evidenciar a necessidade pratica de aprimoramento doutrinario,
resultado obtido quando da formulacdo de uma concepcdo moderna, agora atendida a
boa técnica, especialmente por identificar no conceito de meio ambiente algo que vai
além da ecologia, eis que abrangido ndo apenas o natural, mas igualmente, e com
grande énfase, o artificial, decorrente do atuar humano.”*®

Com efeito, hodiernamente torna-se cada vez mais dificil separar o natural do cultural,
até mesmo porque é sabido que sdo pouquissimos os lugares na Terra que tém escapado

ao impacto da atividade humana. Desde os tempos pré-historicos até a época moderna,

%2 RODRIGUES, José Eduardo Ramos Rodrigues, op. cit., p. 545.

%3 SILvA, Jose Afonso. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 20.

% BRASIL. Lei 6.938, de 31.08.1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
[www.dji.com.br/leis_ordinarias/1981-006938-pnma/politica_nacional_do_meio_ambiente.htm]. Acesso
em: 17.10.2012.
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tutela juridica. Curitiba: Jurug, 2003. p. 22.



pouco resta da superficie da Terra que ndo tenha sido afetado pelas atividades humanas,
razdo pela qual a identificacdo de &reas absolutamente naturais esta cada vez mais rara.
Por isso, para fins protecionistas, a no¢ao de meio ambiente é muito ampla, abrangendo
todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegido, desde o solo, as
aguas, a flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais, 0 ser humano, o patriménio
historico, artistico, turistico, paisagistico, monumental, arqueoldgico, espeleoldgico,
paleontoldgico além das disciplinas urbanisticas contemporaneas.

Neste sentido arremata magistralmente Marcos Paulo de Souza Miranda:

“Enfim, o intimo inter-relacionamento entre cultura e meio ambiente é fato totalmente
incontroverso. Alids, tamanha a interligacdo dos temas que o proprio legislador
constituinte elencou os sitios de valor paisagistico e ecoldgico — que a principio seriam
bens meramente naturais — como integrantes do patriménio cultural brasileiro (CF/1988,
art. 216, V). Lembre-se ainda que o Decreto-lei 25/1937, que organiza a prote¢cdo do
patrimbnio histérico e artistico nacional viabiliza o tombamento (instrumento de
protecdo eminentemente cultural) de monumentos, sitios e paisagens dotados pela
natureza de fei¢cGes notaveis (art. 1.°, § 2.%). Por derradeiro, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC — tem como um de seus objetivos
proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural (art. 4.°, VII, da Lei
9.985/2000).”%

E totalmente incontroverso, pois, que natureza e cultura s&o bens interdependentes e
inseparaveis, o que deve ser sempre considerado pelos operadores do direito que atuam
nessas areas.

Na esfera penal, a protecdo penal ao patrimbnio cultural encontra fundamento
constitucional no § 4.° do art. 216 que determina que os danos e ameagas a ele seréo
punidos na forma da lei.*®

Em termos de legislagdo infraconstitucional, € importante salientar que a Lei
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais),*® que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas contra o meio ambiente, traz
secdo tratando especificamente dos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio

cultural (arts. 62 a 65), 0 que demonstra a consolida¢do em nosso pais do entendimento

¥ MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 13.
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segundo o qual o meio ambiente é conceito amplo, no qual se inclui também o
patriménio cultural.

Constitui crime:

“Destruir, inutilizar ou deteriorar:

| — bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial;

Il — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial” (art. 62).

A referida lei arrola também como crime:

“Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecologico,
turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogréafico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida” (art. 63).

E crime ainda:

“Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em
razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural,
religioso, argueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida” (art. 64).

E, finalmente, nos termos do art. 65 € crime:

“Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano, sendo que se o
ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico,
arqueoldgico ou historico, a pena sera maior” (§ 1.°).

E importante ressaltar que ndo constitui crime a pratica de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestacéo artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario
do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo do 6rgdo competente e a
observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos 06rgédos
governamentais responsaveis pela preservacdo e conservacao do patrimonio histérico e

artistico nacional (8§ 2.°).

4.3 Competéncia para tombar

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 24, VII, estabeleceu que compete
concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre a “protecao
ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”. Com a divisao de

competéncia legislativa em matéria ambiental, trazida pelo art. 24 da Carta Magna,



infere-se que cabe ao legislador federal estabelecer normas gerais em matéria de
protecdo ao meio ambiente (art. 24, § 1.°, da CF/1988) e ao legislador estadual e distrital
suplementé-las (art. 24, § 2.°, da CF/1988). Na auséncia de normas gerais editadas pela
Unido, cabe aos Estados exercerem competéncia legislativa plena de forma a atender
suas peculiaridades regionais (art. 24, 8 3.°, da CF/1988). No entanto, a edi¢do posterior
de normas gerais pela Unido suspende a eficacia da norma estadual ou distrital, no que
esta lhe for contréria (art. 24, § 4.°, da CF/1988).

Por forca do que dispde os arts. 23, 11l e IV, 30, IX e 216, § 1.°, da Carta Magna, 0s
municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Unido sdo dotados de competéncia
administrativa para a efetivacdo do tombamento de bens cuja conservacéo seja de seus
respectivos interesses.*

Vejamos:

“Art. 23. E competéncia da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios:
(...)

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural.”

Além de estabelecer a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios para a protecdo dos bens culturais, a Constituicdo Federal, em seu art.
30, IX, reconhece a competéncia do municipio para “promover a protecdo do
patriménio historico-cultural local, observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal
e estadual”.

E importante salientar que no ambito federal, o Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional — IPHAN € a autarquia incumbida de exercer as competéncias
previstas no Dec.-lei 25/1937 (art. 2.° do Anexo | do Dec. 5.040/2004). Para a inscri¢cao
dos bens protegidos pelo tombamento existem em nivel federal os seguintes livros:
Livro do tombo arqueoldgico, etnogréafico e paisagistico; Livro do tombo historico;
Livro do tombo das belas artes; Livro do tombo das artes aplicagdo.*

O fundamento da atribuicdo para tombar ¢é triplice, na medida em que é politico, pois
compete ao Poder Publico exercer o imperium sobre os administrados, vez que possui

exercicio sobre todos as coisas, bens e pessoas em seu territorio; é constitucional, por

0 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza, op. cit., p. 108.
* |dem, p. 109.



ser o tombamento um instrumento protetivo previsto expressamente na Lei Maior e
também legal em razéo de existir lei nacional a regular o instituto.

Um mesmo bem pode receber a protecdo de mais de um ente federativo, ndo sendo
incomum a incidéncia cumulativa de tombamentos realizados pelo 6rgdo da Unido
(IPHAN), do Estado e do municipio onde a coisa se situa.

Também ndo ha qualquer impedimento no sentido dos entes federativos menores
tombarem bens de propriedade dos entes maiores, uma vez que a Constituicdo Federal
impbe o dever de qualquer das entidades politicas proteger os bens culturais de seu
interesse, ndo excluindo ou restringindo tal dever em razéo do titular do dominio ser ou
ndo pessoa de direito publico. Destarte, ao contrario do que ocorre na desapropriagdo
(art. 1.2, § 2.°, do Dec.-lei 3.365/1941), o municipio, por exemplo, pode tombar bens de
propriedade dos Estados ou da Unido.*

Neste espeque, Unido e Estados ndo s6 podem, como devem, auxiliar na preservacao do
patriménio cultural de interesse local. Ndo apenas através do tombamento de bens
culturais importantes para a comunidade local, que sofrem degradacdo muitas vezes em
razdo da omissdo do poder politico municipal, como também pela assisténcia técnica e
de restauracdo necessaria a protecdo daquele patrimonio cultural. N&o existe
impropriedade alguma nessa cooperagdo entre os entes da federacdo, até porque o que é
de interesse local, regional ou nacional é muito subjetivo para ensejar a nulidade de um
ato de tombamento.*®

Ndo pode a Unido com o Estado eximir-se de sua responsabilidade na defesa do
patriménio cultural alegando grau de interesse. Nada impede que o municipio tombe os
bens de dominio da Unido e dos Estados, e que os Estados tombem bens federais. Ndo
existe nenhuma restricdo constitucional ou legal para tanto.

Ocorre que existe jurisprudéncia no sentido de auferir competéncia legislativa do
municipio para tombar e parcela da doutrina** baseada em analise sistémica do texto
constitucional reconhece competéncia legislativa municipal para a suplementacdo da
legislacdo federal e estadual, no que couber, em matéria de meio ambiente cultural, com

fundamento no art. 30, | e Il, da CF/1988. Todavia, parcela da doutrina ndo segue este

*2 RODRIGUES, José Eduardo Ramos Rodrigues, op. cit., p. 548.
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entendimento, alegando que da analise literal e isolada do art. 24, VII, da CF/1988 e,
poder-se-ia concluir que o municipio carece de competéncia para legislar sobre meio
ambiente cultural, j& que o citado dispositivo constitucional ndo menciona os entes
politicos locais. Essa corrente doutrinaria sustenta a aplicacdo analdgica do art. 2.°, 8§
2.°, do Dec.-lei 3.365/1941, que disciplina as desapropriacbes ao instituto do
tombamento, posicionamento este discordante daquele praticado pelo STJ.*

A tese daqueles que afirmam a incompeténcia do municipio para realizar o tombamento
de bens publicos estaduais e federais baseia-se, em sintese, em dois argumentos: (a)
existéncia de hierarquia entre os entes federados; (b) equiparacdo ou semelhanca entre
o0s institutos do tombamento e o da desapropriagéo de forma a possibilitar a utilizagdo
de analogia, fundada em norma infraconstitucional, para restringir o alcance da
competéncia dos municipios na protecdo e preservacao do patrimonio cultural local.*®
Vejamos o que diz a nossa jurisprudéncia:

“Jurisprudéncia pertinente administrativo — Tombamento — Competéncia municipal. 1.
A Constituicdo Federal de 1988 outorga a todas as pessoas juridicas de direito publico a
competéncia para o tombamento de bens de valor historico e artistico nacional. 2.
Tombar significa preservar, acautelar, preservar, sem que importe 0 ato em transferéncia
da propriedade, corno ocorre na desapropriacdo. 3. O municipio, por competéncia
constitucional comum — art. 23, Il — deve proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos. 4. Corno o tombamento nao implica em transferéncia
da propriedade, inexiste a limitacdo constante no art. 1.°, § 2.°, do Dec.-lei 3.365/1941,
que proibe 0 municipio desapropriar bem do Estado. 5. Recurso improvido” (STJ, RMS
18.952/RJ, j. 26.04.2005, rel. Min. Eliana Calmon).

“As trés instancias administrativas se realizam harmonicamente nos limites de atuacdo
de cada um deles. Assim sendo, tem o municipio delegacdo constitucional para legislar
sobre assunto que revele ser de interesse local a exigir medidas restritivas, consabido
que o interesse social se sobrepde ao individual” (STF, RE 121.140-7/RJ, rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 23.08.2002).%

“Tombamento de imovel — Competéncia legislativa do municipio — Inteligéncia dos
arts. 24, VII, 30, 11, e 216, 8§ 1.°, da Constituicdo Federal — Lei 7.282/1988, de Juiz de

Fora. Constitucionalidade. Ao municipio, segundo entendimento majoritario deste

* BRASIL. STJ, RO em MS 18.952/RJ, rel. Min. Eliane Calmon, DJ 30.05.2005 apud MATOS, Frederico
Nunes de, op. cit., p. 48.

*® |dem, p. 53.

*" |dem, p. 50.



Tribunal, falece competéncia para legislar sobre tombamento, mas néo para procedé-lo,
dentro dos limites de seu territorio, na protecdo de seu patriménio cultural. Neste caso,
ndo padece de inconstitucionalidade a lei municipal que prevé, tdo s6, o 6rgdo
competente e o procedimento a ser seguido, pois, tratando-se de matéria administrativa,
as pessoas que detém a respectiva capacidade podem prover no pertinente. Sentenca
reformada no duplo grau de jurisdicdo” (TIMG, ApCiv 000.230.571-2/00, 4.2 Cam.
Civ., j. 25.04.2002, rel. Des. Bady Curi).

Em sentido contrario, entendeu o TIMG:

“Os municipios ndo tém competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo de seu
patrimonio historico-cultural, mas devem utilizar os instrumentos de protecdo previstos
na legislagdo federal e estadual” (TIMG, ApCiv 000.199.546-3/00, j. 31.06.2001, rel.
Des. Aloysio Nogueira).*®

Os autores deste artigo entendem que 0 municipio possui competéncia para legislar
sobre patriménio cultural, no que tange a interesse local, ou seja, bens que possuam

relevancia para a municipalidade.

5. PROCESSO DE TOMBAMENTO DA CIDADE DE SAO FELIX E SEUS EFEITOS

No dia 04.11.2010, no saldo Portinari do Palacio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro,
reuniu-se o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural — IPHAN, para dentre outros
assuntos avaliarem a proposta de tombamento do conjunto arquitetdnico, urbanistico e
paisagistico da cidade de S&o Félix.*

O Conselheiro Eugénio de Avila Lins, relator do processo, antes de proceder a leitura do
seu parecer, descreveu que o0 Processo de tombamento 1.286-T-89 relativo ao conjunto
arquitetonico, urbanistico e paisagistico da cidade de Sdo Felix/BA, foi aberto a partir
do oficio n. 0882/88-SSA/SPHAN/FNPM, de 26.12.1988, do entdo Diretor da 5.2
Diretoria Regional da SPHAN/FNPM, arquiteto Eduardo Furtado Simas.

Devido a reforma administrativa do servico publico federal, instituida pela Lei
8.029/1990, que substituiu o IPHAN pelo IBPC e extinguiu o Conselho Consultivo, o
processo de tombamento ndo seguiu 0s tramites normais, somente sendo retomado pelo
oficio Gab./Deprot/IBPC n. 131/1993, de 30.07.1993, do entdo Diretor do
Departamento de Protecdo — Detrot, arquiteto Sabino Barroso, no qual foi apresentada

uma proposta de trabalho para retomada dos processos de tombamento.
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Solicita o tombamento da cidade de Sao Felix/Bahia.



Em resposta a solicitacdo, a Coordenadora Regional da 7.2 SR, Sra. Vera Lucia Coelho
Villar, no oficio n. 513/1993, de 26.11.1993, indicou 0s processos de tombamento
priorizados pela regional, entre eles, o que trata da proposta de tombamento de Sao
Félix.

O processo de tombamento foi retomado a partir do encaminhamento do Memorando n.
176/2008, de 27.06.2008, da Gerente de Protecdo — Depam, arquiteta Jurema Kopke Eis
Arnaut, sendo solicitado a 7.2 SR o desenvolvimento de estudos complementares
indispensaveis a conclusdo do processo de tombamento.

A Prefeitura de Sao Feélix/BA, representada pelo seu entdo Prefeito Humberto Augusto
Rodrigues Alves, através do oficio n. 151/2008, datado de 29.05.2008 formulou pedido
de abertura de processo de tombamento do conjunto urbanistico e paisagistico da cidade
de Séo Felix, junto ao M. D. Diretor da 7.2 SR-Iphan Leonardo Falangola, considerando
a ocorréncia frequente de demolices de prédios histéricos e as reformas em imoveis
provados que estavam descaracterizando o patriménio arquitetonico da cidades solicitou
0 tombamento.

Atendendo prontamente a solicitacdo, os estudos foram realizados a partir dos recursos
humanos e financeiros disponiveis na 7.2 SR entre 0os meses de junho e setembro de
2008.

Os estudos realizados resultaram nos seguintes documentos: “Subsidios para a
justificativa historica do tombamento da cidade de Sado Félix”, de autoria da historiadora
Ivanirce Gomes Wolf e no “Parecer Técnico” das arquitetas Gabriela Gusmao Sampaio
e Silvia Machado Leal. O primeiro documento amplia a dimensdo histérica da cidade,
incorporando o conceito de territério cultural continuo, introduzindo novos aspectos
para a compreensao do sitio, tais como: o patriménio industrial vinculado a inddstria
fumageira e diversidade de manifestacbes culturais existentes na cidade. O segundo
documento relacionado com as questdes arquitetdnicas e urbanisticas incorpora novos
elementos de andlise do espaco natural e construido. Esses documentos
complementaram a analise da cidade, apresentando criteriosas avaliacGes sobre aspectos
relevantes que caracterizam a cidade e subsidiaram uma nova proposta de poligonal de
tombamento.

Conforme a Informacdo Técnica n. 149/2008, de 05.09.2008, da historiadora lvanirce
Gomes Wolf, a partir do estudo da evolugédo urbana da cidade, foram considerados na
area proposta para tombamento, ndo apenas os espacos edificados “(...) mas 0s espagos
das ruas e das pracas ocupadas pelas festas e manifestacdes culturais entendendo que

sao eles que dao vida a sentido a cidade”. Estes elementos se constituem na



documentacdo viva da formacdo e desenvolvimento originarios, e da fisionomia
peculiar da cidade nas dimensdes material e imaterial que constituem o patriménio
cultural.

Pela interdependéncia da cidade de Séo Félix com a paisagem natural que a cerca,
abrangendo a planicie, o morro e o rio Paraguacu, como area de entorno ao conjunto
urbanistico e paisagistico da cidade de Sdo Félix sugeriu-se o limite considerado desde a
Barragem Pedra do Cavalo, seguindo pela linha que acompanha a cumeada do morro
que se avista da cidade de Cachoeira, até a foz do rio Capivari.

No que tange a importancia historica e documental da cidade de Sdo Félix o relator
destaca que as primeiras noticias historicas referentes a Sdo Félix estdo diretamente
ligadas ao Rio Paraguacu e a cidade de Cachoeira. Sabe-se que a area foi desbravada em
1526 por Cristovdo Jacques,porém antes em 1504 ja se tem referéncias de comércio
estabelecido entre os indios locais (tupinambas) e os franceses, através da venda de
madeira.

Sua origem esté vinculada ao aldeamento dos indios Tupinambaés ai existentes que, por
volta de 1534, contava com 20 palhocas habitadas por cerca de 200 indigenas. Neste
periodo, os indios comercializavam o pau-brasil com os franceses até a chegada dos
colonizadores portugueses a regido para explorar a terra e 0s indios como escravos para
0 plantio da cultura de cana-de-agucar. A ndo submissdo dos indios a escraviddo fez
com que os colonizadores passassem a utilizar os negros como escravos, momento em
que a cana-de-acUcar ganha expansao nestas terras.Os indios se retiraram para 0 sertdo
para fugir da escraviddo e dos massacres, enquanto os colonizadores expandem seus
dominios pelas éareas baixas do Recdncavo, principalmente aquelas junto ao Rio
Paraguacu. Somente na segunda metade do século XVII, o Porto de Cachoeira, ultimo
ponto navegavel do Rio Paraguacu, se consolida como elo de ligacdo entre o litoral e o
sertdo, tendo inicio o crescimento da povoacao situada na outra margem do rio.

Com a consolidacdo das atividades comerciais na regido, ocorre 0 crescimento urbano
de Sdo Felix e Cachoeira, porém nesta época, segunda metade do século XVII, no que
se refere a Sdo Félix, sua configuracdo era a de um pequeno povoamento, tendo sua
principal funcdo a de um “Terminal Tropeiro” que se formou defronte ao porto de
Cachoeira, nacleo principal.

Cachoeira sendo o segundo principal porto do Recdncavo, foi elevada a vila em 1698,
passando Sao Félix a ser seu principal bairro. Com sua fun¢do “Terminal Tropeiro”
estabelecida, o arraial de Sdo Félix se colocou como o entreposto de importacéo e
exportacdo de produtos europeus e regionais, vindos respectivamente de Cachoeira e do



sertdo atraves das estradas das Minas, que, passando por Muritiba e Rio de Contas,
conectava Minas Gerais e Goias.

Inicia-se 0 século XVIII e gracas a sua posicao geografica, S&o Félix, situada no ponto
de transbordo entre as vias terrestres e fluviais, apresenta uma rapida expansao urbana.
O bairro de Sdo Felix passa a receber maiores atencfes por parte das autoridades e
moradores, surgem solicitagdes de uma ligacdo permanente entre as duas margens do
rio, de maneira a facilitar o transporte das mercadorias que partiam e chegavam do
interior do pais, a dificuldade para angariar fundos para a constru¢do impossibilitou a
execucdo da ponte.

Noticias do inicio do século XIX, informam que a posicdo de entreposto comercial do
arraial de S&o Félix propiciou inovagdes urbanas, possuindo edificacbes imponentes e
ruas calcadas. Em 1825 a populacdo era de aproximadamente 2.500 habitantes, tendo o
arraial um movimento de 10.000 mulas que transportavam mercadorias entre o porto e a
Chapada Diamantina. Em 1822, S&o Félix luta ao lado de Cachoeira nas batalhas pela
Independéncia da Bahia. Sdo Félix continua progredindo até meados do século XIX
quando sofre os efeitos da “codlera-morbo”, ocorre um significativo esvaziamento
populacional e consequentemente uma estagnacdo econdmica.

Em 1857, ¢ criada a freguesia com o titulo de “Senhor Deus menino de Sao Félix” e na
mesma data criou-se o Distrito de S&o Félix. Em torno de 1867 uma estagdo de ferro de
grande porte é construida na cidade, o trem trazia para a regido maior rapidez e
seguranca, significava o progresso chegando ao Recéncavo. A ponte D. Pedro I, s6 vai
ser inaugurada em 1885, interligando as duas margens do rio. Aproximadamente a partir
de 1870 tem inicio o periodo aureo da freguesia de Séo Félix, com estabelecimento das
industrias fumageiras. A economia do distrito passa a girar em torno do tabaco e de toda
a sua linha de producédo, destacando-se as fabricas de charutos Dannemann, Simas,
Cardoso e Suerdick, entre outras. Sdo Félix torna-se uma cidade industrial, passando a
ser a maior exportadora de charuto do Império e da RepuUblica. Este crescimento
econbmico provoca o surgimento de novas tipologias arquitetdnicas na cidade:
armazens, trapiches e vilas operarias.

Em 20.12.1889 Sao Félix é elevada a Categoria de Vila e em 25.10.1890 deu-se a
elevacédo a condicdo de cidade. Paralelamente ao crescimento da inddstria fumageira, é
construida a hidrelétrica de Bananeiras, entre 1907 e 1920, que vem explorar as quedas
d’agua do Rio Paraguacu e conter as enchentes do rio que arrasavam todo o0 comércio e

a vida dos moradores de Sdo Félix e Cachoeira.



O declinio econémico de Séo Félix comeca com o término da construcdo da rodovia
Salvador-Feira de Santana (1924-1928) e a integracdo do sistema ferroviario baiano que
centralizou no porto de Salvador a exportacdo e importagdo, anteriormente
compartilhada por outros portos do Recéncavo. Para piorar ainda mais a crise, entra em
declinio a industria fumageira por falta de incentivos financeiros, consequentemente as
fabricas de charutos que sustentavam a economia de S8o Félix sdo fechadas. Esta crise
atingiu diretamente a estrutura demografica e urbana da cidade, estagnando e limitando
suas funcdes até recentemente.

O conjunto proposto para tombamento em Séo Félix é constituido de edificagcbes com
diversas tipologias, preponderando numericamente a de uso residencial, formado por
casario modesto e sobrados. Destacam-se no conjunto as edificagdes religiosas,
constituida por igrejas, as inddstrias, armazéns e galpdes resultantes da economia do
tabaco, o mercado municipal e a estacdo ferroviaria, com seu interessante saldao de
embarque em estrutura de ferro. No que se refere aos aspectos urbanisticos de Sao Félix
é importante salientar que o sitio condicionou a ocupacdo e a forma urbana. Constituido
por uma estreita faixa de terra, situada no limite navegavel do rio Paraguacu, limitada
por macico rochoso com altura aproximada de 200 metros, que o emoldura.

A linha férrea vai seccionar a parte baixa da cidade, gerando um elemento de
desconforto para os habitantes da cidade que tem muitas vezes o0s seus afazeres
cotidianos interrompidos pelas passagens dos trens. Os espacos abertos da cidade da
cidade de S&o Félix, onde se destacam as pracas e 0s amplos largos, estdo posicionados
geralmente em frente aos edificios de uso publico. O espaco mais significativo é a praca
José Ramos, localizada na cabeceira da Ponte D. Pedro Il, onde também estdo
localizadas a Prefeitura, o Mercado Municipal e a Igreja Matriz Deus Menino. Os
espacos publicos da cidade sdo apropriados pela populacdo nas mais variadas
dimens0es, principalmente pelas festas religiosas, civicas e ludicas. Na trama urbana da
cidade encontra-se registrada a memoria de Sao Félix, do “Terminal de Tropeiros” a
“Cidade da Industria Fumageira”, tanto nos seus aspectos temporais, como espirituais,
gue continuamente sdo reapropriados e reelaborados pelos seus cidadaos.

O conjunto urbano de Sédo Félix € detentor de uma paisagem extremamente
representativa do processo de ocupacgdo do territorio brasileiro. Esta ali registrado o
papel que a povoagdo desempenhou, em virtude de sua localizagdo, no processo de
ocupacdo do interior do Brasil.

A cidade, por estar linearmente distribuida numa pequena faixa de terra entre o rio

Paraguacu e a encosta, pode ser apreendida praticamente como um todo, se for



observada a partir da outra margem do rio, ou seja, a partir da cidade de Cachoeira, em
outras palavras constituem o seu entorno imediato. Sobre a paisagem ndo edificada,
tem-se a dizer que a proximidade entre a montanha e o rio gera uma paisagem coesa e
continua, onde destaca-se o aspecto de macigo e de “pareddo” sobre o rio.

Neste aspecto o rio Paraguacu, forma a base continua deste conjunto paisagistico onde a
cidade se apoia. Outro conjunto que sobressai na paisagem é o primeiro plano do perfil
de Sé&o Félix, ou seja as fachadas das edificacbes que estdo a beira do rio. Algumas
edificacbes também contribuem na identidade da cidade, entre elas a Ponte D. Pedro 11,
as igrejas e suas torres, o0 sobrado de oitdo e o0 antigo galpdo com dois frontbes, rétulo
dos charutos Dannemann, ambos na margem do rio. A imagem da cidade esta
constituida por um acervo arquitetdnico que compreende edificagdes do século XVIII
(igrejas e sobrados); do seculo XIX (Estacdo Ferroviaria, Casa do Oitdo e Mercado
Municipal); da transicdo entre o século XIX e século XX (Fabrica Dannemann, galpdes
e armazens do porto e das primeiras decadas do século XX, com interessantes
exemplares do estilo eclético.

A proposta de tombamento do conjunto urbanistico e paisagistico da cidade de Séo
Felix foi acolhida por unanimidade pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural —
IPHAN, conforme delimitacdo da poligonal tracada no processo de tombamento,
considerando seus aspectos urbanisticos e paisagistico devendo ser inscrita no Livro de
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico.

Como ja discutido anteriormente neste trabalho, o tombamento é uma modalidade de
intervencdo na propriedade por meio da qual o Estado tem por finalidade proteger a
memoria nacional, bem como a sua arte, arqueologia, cultura etc. Desta forma pode-se
dizer que os principais efeitos do tombamento é a limitacdo do uso do bem tombado,
ndo podendo seu proprietario reformar, pintar, destruir, mutilar ou demolir sua
propriedade,sem autorizacdo prévia do Poder Publico. O proprietario ainda devera
conservar as caracteristicas culturais do bem, devendo comunicar o 6rgdo competente
caso ndo tenha condicdes de fazé-lo.

No gue tange ao entorno do bem tombado a lei cria uma limitacdo ao exercicio de
propriedade dos vizinhos, pois estes ndo poderdo impedir ou reduzir a visibilidade do
bem tombado, nem colocar antincios ou cartazes.*

As coisas publicas tombadas tem reforcadas a sua inalienabilidade e as particulares
sofrem em primeiro lugar o direito de preferéncia dos 6rgaos publicos e em segundo

lugar a proibicéo de exportacao.
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E papel do Poder Publico informar a populaco local acerca destes efeitos, com a maior
brevidade possivel evitando desta forma o mau uso destes bens e sua consequente
deteriorizacdo. Neste contexto, a segunda etapa do projeto de pesquisa e extensdo
financiado pelo Ministério da Educagao e Cultura denominado “Educagdo patrimonial e
cidadania ambiental como mecanismos de preservacao do patrimonio historico, artistico
e cultural de Sao Félix”, do qual deriva o presente artigo, terd papel importantissimo, ja
que constituir-se-a em acdes de educagdo patrimonial e trara para a populagdo local

informacdes valiosas acerca da importancia e efeitos deste tombamento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Toda lei resguarda em si uma teleologia que Ihe confere legitimidade, qualquer
construcdo normativa, tem como objetivo salvaguardar bens de elevado valor social;
assim nao poderia deixar ser com o direito ambiental ao tutelar a preservacdo do
patriménio cultural material nacional, fonte primaz da identidade e memoria do pais.
Desde seu nascedouro, as prescri¢cfes Estatais para resguardo do acervo material
historico, primaram por destacar de uma série de outros bens de valores difusos, aqueles
que guardavam referéncia histérica e cultural com suas comunidades detentoras, de
forma a institui-los como canais entre o presente e o passado. Assim deu-se com a
criagdo do Dec. 25/1937 e a Constituicdo Federal de 1988.

Desde a instituicdio do inicialmente chamado patrimbnio historico, artistico e
arquiteténico, até a moderna concepc¢do do patriménio cultural, a aten¢do do Governo
brasileiro aos referidos bens se efetivara com politicas publicas eficazes de preservacéo,
sendo a mais pungente delas a legal, primordialmente com a promulgacdo da ja citada
Constituicdo Cidada de 1998, sem duvida o maior marco nacional para a defesa dos ja
nominados bens culturais.

Atualmente tutelado pelo direito ambiental, que mais do que preservar 0s bens naturais,
também se encarrega da salvaguarda os culturais, o patriménio cultural vem sofrendo
com a acdo nociva do tempo, que destroi monumentos de relevante valor cultural, bem
como, e em maior impacto, do homem, que depreda, destroi, demoli este acervo de bens
materiais em atos de crime contra sua prépria histdria, da comunidade onde vive e do
pais no qual é cidadao.

Sendo assim, além de prescri¢des constitucionais e civis, a tutela do patriménio cultural
também é objeto de protecdo penal por parte do Estado que instituiu varias normas de
trato criminal a fim de tentar coibir as atitudes nocivas daqueles que degradam os bens

culturais materiais, como visto alhures.



Ocorre que, muito embora tendo o Estado langado mé@o de mecanismos legais, com
prescricdo inclusive penal de sangbes, a ameaca de desaparecimento destes bens
continua eminente, principalmente em cidades como Sdo Félix, localizada no
Recbncavo da Bahia, no Brasil, que conta com acervo arquitetdnico de notado valor
cultural para toda humanidade, pois carrega em seus tracos urbanos reminiscéncias dum
passado de colonizacdo portuguesa, escraviddo, quilombos, capitanias e latifundios
canavieiros, dentre outros, relegados ao desaparecimento pela ineficacia social das
politicas de preservacéo.

Sendo assim, conclamar uma educacao patrimonial mostra-se como pedra de toque para
instituicdo, nas populagOes detentoras dos bens culturais materiais, de consciéncia
preservacionista, uma vez que ndo basta destinar um conjunto de leis a certo
grupamento social, sem que antes 0s mesmos estejam conscientes da importancia do
adimplemento destas normas.

Educar os jovens e criancas, além dos adultos, quanto a sua historia, quanto as origens
da sua cidade e a forma de obter sustento destas fontes de riqueza, acima de qualquer
disputa administrativa entre competéncias para instituicdo do tombamento, figura como
solucdo equanime para a empreitada assumida pelo Pais de ver preservado seu acervo
monumental cultural, haja vista que atinge o foco primaz origindrio de todo valor
simbdlico com o qual esta carregado o bem protegido — os individuos.

O tombamento, como ato administrativo que €, apresenta contingéncias que merecem
ser sanadas com o advento de politicas publicas complementares eficazes; dentre todas a
mais legitima — educag&o patrimonial.

Por conseguinte, defender o patrimbnio, enquanto bem fisico, ultrapassa a
monumentalidade e deve ser discussdo constante nas classes e cursos direcionados
aqueles que vivem o cotidiano do bem, pois o ato burocratico de inscri¢do do bem no
livro registro de tombo, por si s6, ndo da conta da teleologia da Constituicdo Federal de
1988 em seus arts. 215 e ss., que mais do que decorados, devem ser aprendidos, como
algo trivial, pelos destinatarios e Unicos beneficiarios da norma; somente assim poder-
se-a garantir a legitima salvaguarda do patrimdnio cultural material através do

tombamento.
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