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RESUMO

O presente trabalho teve como principal objetivo buscar compreender se, na concepgéo
dos alunos do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia (UFRB), o Fundo Eleitoral garante a igualdade de condicGes na
democracia brasileira. O processo eleitoral é aquele pelo qual escolhemos nossos
governantes e, para tal, € necessario que esse processo seja equitativo, para que todos
aqueles que concorrem tenham as mesmas condigdes, independentemente de ter um poder
financeiro maior que seu adversario politico. Para garantir essa equidade, o fundo eleitoral
é disponibilizado aos os candidatos, além de ser estipulado um limite maximo para o0s
gastos de campanha. Com os estudos foi possivel compreender que os estudantes e
egressos do Curso de Gestdo Publica da UFRB avaliam o fundao eleitoral e de que forma
o fundo eleitoral garante ou ndo a equidade do processo eleitoral. O método utilizado foi
o de entrevista por meio da plataforma Google Forms. Fica evidente que, apds a andlise
dessa pesquisa, pode-se concluir que, segundo a compreensdo dos alunos e egressos do
curso de Gestdo Pablica da UFRB, o Fundo Especial de Financiamento de campanha seria
uma alternativa positiva caso fosse utilizado da forma correta.
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1 INTRODUCAO

A democracia brasileira esta expressa na Constituicdo Federal de 1988. Para que
essa democracia seja efetivada, precisamos de que 0 governo brasileiro esteja organizado
de forma a assegurar direitos e deveres a populacdo. No Brasil, vivemos em uma
republica, que é composta por trés poderes independentes e harmonicos, buscando
governar o pais da forma mais democratica possivel, respeitando os direitos de todos 0s
cidaddos brasileiros. Os trés poderes sdo: Judiciario, Executivo e Legislativo, cada um
deles com uma funcdo pré-estabelecida, com normas juridicas que fazem com que eles
possam atuar juntos, mas de uma forma em que um nao se sobreponha ao outro. Cada um
dos trés poderes possui sua competéncia, sua regulamentacdo, sua forma de atuacao e
seus recursos materiais, financeiros e pessoais, fazendo com que seus trabalhos sejam

executados como devem ser, em prol da populagéo.

Eleicbes sdo realizadas periodicamente para a ocupacdo desses cargos. De
maneira intercalada, a cada dois anos sao realizadas elei¢6es para que a populagéo eleja
0S seus representantes. Em um processo eleitoral sdo eleitos prefeitos e vereadores para
um mandato de quatro anos e dois anos depois sdo realizadas elei¢des para 0s cargos de
Deputado Estadual, Governador, Deputado Federal, Senador e Presidente, no distrito
federal, além do governador, sdo eleitos deputados distritais. Com excec¢do do cargo de
Senador, que possui um mandato de oito anos, todos 0s outros cargos possuem mandato
de quatro anos. Para que esse processo aconteca, todo um aparato € montado para garantir
que o processo eleitoral ocorra. O processo eleitoral visa a garantir que a vontade da
maioria prevaleca e a democracia continue sendo o regime politico adotado, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988. Em seu Art. 1°, a Constituicdo Federal dispde que a
Republica Federativa do Brasil é formada pelos estados, municipios e o Distrito Federal,
e, juntos, formam o Estado Democréatico de Direito, ou seja, 0 regime adotado € a
democracia. (BRASIL1988).

No caso do Brasil, vivemos uma Democracia Representativa, ou seja, os cidadaos
ndo participam das decisdes politicas de forma direta, sdo eleitos representantes que véo,
como o proprio nome ja diz, representar os anseios da populacdo, buscando tomar as
melhores decisdes baseado no que a maioria da populacéo deseja e precisa. Para Meireles
(2023, s/p):



O modelo de democracia representativa significa, brevemente, que o povo
delega o seu poder de decisédo a outras poucas pessoas, que deverdo tomar
decisbes por eles. Ird depender do que cada politico profissional considera
melhor para a cidade, o estado ou pais (GRIFO PROPRIO)

Esses representantes sdo responséveis por legislar, como é o caso do poder
Legislativo, e governar o pais segundo 0s anseios do seu povo, como é o caso do poder

Executivo.

O processo eleitoral é 0 meio democréatico para que a populacdo possa escolher
seus representantes. Contudo, mesmo dentro do proprio processo eleitoral, é necessario
que todos aqueles que pleiteiam uma vaga possam ter uma igualdade de oportunidade e
de condicdes para disputar as elei¢cbes. O Fundo Eleitoral € oriundo de verbas publicas e
é destinado aos partidos politicos apenas em ano eleitoral e essa verba precisa ser prevista
na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e aprovada pelo poder legislativo. (TSE, 2022)

O Fundo Eleitoral € um fundo que distribui verba aos partidos para que esses
possam repartir entre seus candidatos. Em muitas das vezes, o processo eleitoral € muito
caro para o candidato, entdo aqueles que tém melhores condi¢fes econdmicas possuiam
uma certa vantagem em relacdo aos outros que ndo tinham condi¢es econdmicas para
custear a sua candidatura em uma eleicdo. Em Teresa Sacchet e Bruno Speck (2012, p —
419):

Os recursos financeiros ndo influenciam apenas o resultado eleitoral, mas
também o processo de definicdo das candidaturas. Um primeiro crivo na
selecdo de candidatos, ou na decisdo de concorrer como tal, Sdo 0S recursos
financeiros, os quais podem suceder tanto da condicdo social dos candidatos,
como da sua articulagdo com agentes financiadores — via de regra estas
dimensdes estdo conectadas. A renda, ou bens, do candidato, por exemplo,
como Visto no artigo sobre bens dos candidatos neste livro, estd associada a
importancia do cargo ao qual ele ird disputar a vaga. Cargos majoritarios

tendem a ser concorridos por candidatos mais ricos do que cargos
proporcionais.

Apos essa passagem, fica evidente que os recursos financeiros sdo de grande
importancia em um processo eleitoral, dito isso, o financiamento de campanha se torna

um fator de grande influéncia nas elei¢des.

Esses valores sdo repartidos entre os partidos que fazem as divisGes para seus
candidatos, fazendo com que todos, teoricamente, tenham acesso a esse valor, tendo assim
condigdes financeiras de participar de uma eleigdo. Esse valor deve ser usado pra custear
despesas referentes ao processo eleitoral, entre 0s quais podemos citar materiais de

campanha, aluguel de espaco para comité, gastos com midias digitais, entre outros.
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O principal objetivo deste trabalho é compreender, na concepg¢do dos alunos e
egressos do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Publica da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) que foram candidatos, a importancia do

acesso aos recursos do Fundo Eleitoral.

O Fundo Eleitoral é uma reserva de verba publica. Esse valor usado para o Fundo
Eleitoral é disponibilizado apenas em ano de eleicdo para os partidos eleitorais e o valor
¢ indicado na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que passa pelo Congresso para indicar

como serdo aplicados os recursos provenientes da Unido no ano subsequente.

O estudo sobre o fundo eleitoral é importante para compreender e aprimorar a
transparéncia e eficacia dos processos democraticos. Ao analisar a alocacgéo e utilizacao
dos recursos do fundo, pesquisadores e especialistas podem avaliar se esses recursos estao
sendo distribuidos de maneira equitativa, promovendo a igualdade de oportunidades para
candidatos de diferentes origens e representaces. Além disso, uma andlise aprofundada
do fundo eleitoral pode identificar possiveis lacunas ou falhas no sistema, contribuindo
para 0 aprimoramento das politicas publicas relacionadas ao financiamento publico de
campanhas e fortalecendo a integridade do processo eleitoral.

Um estudo detalhado sobre o fundo eleitoral também é fundamental para fomentar
0 engajamento civico, permitindo que o publico compreenda como o financiamento
politico influencia as decisGes politicas e as escolhas dos candidatos. Ao promover a
transparéncia e a accountability no uso desses recursos, os cidaddos podem tomar
decisbes mais informadas nas urnas, fortalecendo assim a democracia e garantindo que

0s interesses da sociedade sejam representados de maneira justa e equitativa.

O estudo do fundo de financiamento eleitoral é de suma importancia para a area
da gestdo publica, pois proporciona insights cruciais para aprimorar a transparéncia e
eficacia na administracdo dos recursos publicos destinados as campanhas politicas. Ao
analisar como os fundos sdo gerenciados e distribuidos, a gestdo publica pode identificar
oportunidades para otimizar a alocagdo de recursos, assegurando uma utilizagdo mais

eficiente e equitativa

Além disso, compreender o financiamento eleitoral € vital para garantir a
integridade do processo democratico, contribuindo para a prevencao de praticas corruptas

e para o fortalecimento das instituicbes democraticas. Ao implementar medidas baseadas
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em evidéncias provenientes do estudo do fundo eleitoral, a gestdo publica pode promover
maior confianca da sociedade nas institui¢des politicas e no uso responsavel dos recursos

publicos, fundamentais para a consolidacdo de uma gestéo transparente e eficiente.

A conducdo deste estudo empregou uma metodologia multifacetada,
primariamente fundamentada na aplicagdo de questionario junto a alunos e egressos do
curso de Tecnologia em Gestao Publica da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB). Paralelamente, uma investigacéo bibliografica foi conduzida para a construcao
do referencial tedrico que embasou a pesquisa. A fase de aplicacdo de questionario adotou
uma abordagem abrangente, compreendendo vinte e oito perguntas criteriosamente
elaboradas, as quais foram aplicadas a um conjunto de cinco entrevistados. Essa
abordagem metodoldgica visou ndo apenas a capturar dados essenciais, mas também a
promover uma compreensdo aprofundada das experiéncias e percepg¢des dos participantes
em relacdo ao curso de Gestdo Publica na UFRB.

O trabalho esté estruturado em diversas se¢fes para uma abordagem abrangente
da tematica. A introducdo fornece uma visao geral do escopo da pesquisa. Segue-se uma
andlise detalhada sobre o financiamento de campanhas eleitorais, discriminando
financiamento privado do publico, com adicional contextualizacdo sobre o fundo
partidario e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Os procedimentos
metodoldgicos sdo detalhadamente delineados para compreensdo da abordagem adotada
na coleta e andlise de dados.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados em blocos tematicos distintos. O
primeiro bloco explora o perfil dos alunos que se candidataram, seguido pelo segundo
bloco que apresenta os resultados relacionados ao acesso ao financiamento eleitoral
publico. O bloco subsequente aborda as percepcdes dos participantes sobre a importancia
do fundo eleitoral, enquanto o ultimo bloco discute as principais dificuldades percebidas
pelos candidatos no que tange ao financiamento eleitoral. As consideracGes finais
consolidam os achados da pesquisa, encerrando o trabalho de forma conclusiva. Por fim,

sdo apresentadas as referéncias bibliograficas que embasaram a producdo deste estudo.
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2 FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Segundo o autor Robert Dahl (1997, p. 25) “Uma caracteristica-chave da
democracia é a continua responsividade do governo as preferencias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais”. Partindo desse principio, devemos adotar que
a responsividade seja um dos pilares que sustentam uma democracia sadia, para que as
preferéncias dos cidaddos sejam respeitadas, buscando o bem-estar da populacdo. Dahl

(1997, p. 26) segue trazendo pontos importantes, como na seguinte passagem:

(...)Parto do pressuposto também de que, para um governo continuar sendo responsivo
durante certo tempo, as preferencias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais,
todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas:

1. De formular suas preferéncias

2. De expressar suas preferencias a seus concidaddos e ao governo através da acéo
individual e coletiva.

3. De ter suas preferencias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminag&o decorrente do contelido ou da fonte da preferéncia.

Esse fato é importante pois, para Dahl, uma das trés oportunidades plenas que
devem ter os cidaddos é o fato de ter suas preferencias igualmente consideradas na
conduta do governo, governo esse que deve buscar sempre estar em consonancia ao que
deseja o seu povo. Além disso, Dahl trazia que a qualidade da poliarquia se dava com a
aproximacdo do povo com as decisdes democraticas. Para ele, a garantia de direitos,
liberdades e oportunidades iguais eram pilares essenciais para a efetiva participacdo da
sociedade na democracia. Para Dahl (1997), esse debate s6 existe para que a populacdo
tenha participacao na vida politica, pois vivemos numa democracia representativa, e, para

0 seu pleno funcionamento, a populacéo deve estar inserida nesse processo.

Dahl nos mostrou que, para um pleno funcionamento da democracia, é necessario
que direitos sejam assegurados, e um dos direitos fundamentais é o da participacéo e
contestacdo. Para que esse direito seja garantido, € necessario que mecanismos sejam
criados no sentido de garantir a participagdo da populagdo. Podemos usar como base o
tema desse trabalho, o Fundo Eleitoral. O Fundo € um mecanismo de garantir que 0s
cidaddos possam fazer parte do processo, com o direito de escolher seus representantes e
tendo a chance de ser um dos representantes. E necessério entender como o fundo eleitoral
permite garantir um processo eleitoral mais democratico. E preciso entender, também,
que existem dois tipos de financiamento publico, o financiamento publico direto e o

financiamento puablico indireto.
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O financiamento publico direto é aquele em que hé transferéncia direta de recursos
por parte do estado aos partidos politicos, com divisdo estabelecida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ja o financiamento publico indireto é aquele que ndo envolve
transferéncia direta de recursos, ele acontece quando ocorre incentivos por parte do
governo. Atualmente no Brasil temos o financiamento estabelecido através da Resolugdo
N° 23.605 de 17 de dezembro de 2019, que estabelece diretrizes gerais para a gestéo e
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
Nessa resolucdo séo explicitadas as formas para a distribuicdo dos recursos do Fundo
Eleitoral que é publico; ja& no financiamento privado, temos as opcdes de doacbes de
pessoa juridica e pessoa fisica. (BRASIL, 2019)

A divisdo do Fundo se da da seguinte forma: 2% sdo divididos igualmente entre
todos os partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral, 35% devem ser divididos
entre os partidos na proporcdo do percentual de votos validos obtidos pelas siglas que
tenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, 48% dos recursos do
fundo devem ser divididos entre os partidos na proporcdo do nimero de representantes
na Camara dos Deputados na Ultima elei¢do, os 15% que sobraram devem ser divididos
entre os partidos, na propor¢do do nimero de representantes no Senado. (BRASIL, 2019)

Os partidos politicos devem apresentar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) os
critérios para a distribuicao desses recursos aos respectivos candidatos. A Assessoria de
Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA) é o setor do Tribunal Superior
Eleitoral responsavel por evidenciar se a direcdo nacional de cada partido apresentou as
informacdes e a documentacdo necessaria, exigida pela Resolucdo TSE n° 23.605/2019
para a liberacdo da cota do Fundo ao partido. (BRASIL, 2019)

Giovani (2010, p. 678) traz em seu trabalho Democracia: O jogo das incertezas,
uma abordagem empirica do financiamento de campanhas eleitorais que a igualdade de

disputa pode estar sendo ameacada pelo fator econdmico, como ele cita a seguir:

A igualdade de disputa estaria ameacada dado o encarecimento cada vez maior
das campanhas eleitorais. Fazendo com que, cada vez mais, aqueles que
possuirem mais recursos, oriundos de empresas privadas, tenham maiores
chances na disputa eleitoral.

Com essa passagem, podemos perceber que o autor deixa claro que o fato de as

campanhas eleitorais se tornarem mais caras faz com que um grupo cada vez mais restrito
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consiga financiar campanhas eleitorais, deixando de lado na disputa quem n&o possui

abundéancia de recursos financeiros.

As campanhas eleitorais, sendo um dos maiores marcos da democracia, acabam
por ficar cada vez mais ameagadas com os altos valores depositados para elas. Para isso,
o0 Fundo eleitoral foi criado com o intuito de dar maior isonomia e equidade ao processo
eleitoral, porém néo é tao facil assim. Segundo Tonial e Somensi (2014, p 115), o dinheiro

é um fator de grande importancia, capaz de influenciar o processo eleitoral.

Dinheiro versus Democracia: pode ser sinbnimo de competi¢do acirrada, mas
com vencedor pré-estabelecido. E quase indiscutivel que a quantidade de votos
recebidos depende da quantidade de dinheiro utilizado no marketing eleitoral,
dentre outros aliados, que até hoje sdo pertinentes na cultura brasileira, como
a compra de votos. Apesar da existéncia de vetos quanto os gastos, como por
exemplo, em realizacdo de showmicios e distribui¢do de cestas bésicas, o
vultuoso marketing polui os olhos dos cidad&os a cada eleicéo.

Fica evidente que o valor econdmico é um fator de suma importancia em um
processo eleitoral, seja com o marketing eleitoral bem feito, contratando os melhores
profissionais com os melhores equipamentos, até com formas irregulares de captacdo de
votos, como a compra de votos. O valor é importante também para a compra de materiais
graficos em alta quantidade, fazendo com que a imagem do candidato esteja em todos 0s
lugares e na compra do jingle de campanha, que fica na cabeca do eleitor, influenciando
indiretamente ele e fazendo com que, de forma até inconsciente, ele opte por determinado

candidato.

Segundo Tonial ¢ Somensi (2014, p 109), em sua obra intitulada “Os modelos de
financiamento de campanha eleitoral e o contexto politico-cultural brasileiro”, os partidos

politicos possuem uma necessidade de recursos cada vez maior:

Com a evolugdo dos partidos politicos e sua indispensavel existéncia no
sistema representativo, surgiu a necessidade de manutencdo dos grupos
partidarios, os quais se profissionalizavam a cada dia e necessitavam de
maiores quantidades de recursos. Dessa forma, o financiamento das campanhas
eleitorais se tornou inerente ao nosso sistema, acabando por possibilitar a
realizacdo da democracia.

Nessa passagem podemos ver que 0s autores demonstram a forma como 0s
partidos politicos cresceram no Brasil, necessitando cada vez mais de uma estrutura
organizacional para o seu funcionamento. Toda essa estrutura necessitada pelos partidos

gera custos, que aumentam proporcionalmente a medida em que crescem os partidos.
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2.1 FINANCIAMENTO PRIVADO

O financiamento eleitoral privado, como o préprio nome ja diz, é o financiamento
cuja verba ndo € oriunda do setor publico, e sim do setor privado. O financiamento
privado é oriundo exclusivamente de doagfes de pessoas fisicas, sejam recursos do

préprio candidato ou de doagGes, conforme Blume e Almeida (2021)

Com a proibicdo das doacOGes empresariais, restaram apenas as doacGes de
pessoas fisicas para o financiamento privado de campanhas. Os cidadaos
podem doar a campanhas, no maximo, 10% de seus rendimentos brutos no
ano anterior a eleicdo. Além da doacédo de dinheiro, pessoas fisicas também
podem doar ou emprestar bens pessoais estimaveis em dinheiro, diretamente
aos candidatos. O limite do valor das doacbes de bens passou de R$ 50 mil
(2014) para R$ 40 mil (2018) por pessoa fisica (GRIFO PROPRIO)

A doacdo de pessoa fisica é aquela cujo individuo decide fazer uma doacéo para
ajudar na campanha de um candidato a sua escolha, podendo fazer essa doagdo em
dinheiro ou em bens ou servicos, desde que esses ndo ultrapassem 10% do rendimento do
individuo no ano anterior a eleicdo, calculado com base no imposto de renda e nem
passem o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) no total e a doagéo precisa ser

registrada mediante recibo em formulario impresso ou digital.

Pinheiro (2022 s/p) diz que

A doacdo em dinheiro deve respeitar o limite de 10% dos rendimentos brutos
declarados pelo doador a Receita Federal no ano anterior a eleigdo. Se esse
limite for ultrapassado, o doador ficara sujeito ao pagamento de multa no valor
de até 100% da quantia em excesso.

Para o recebimento desses valores, segundo a autora, o candidato precisa ter
cadastrado um cartdo de CNPJ e abrir uma conta intitulada “Doagdes Para Campanha”,
conta essa que vai registrar toda a movimentacdo financeira do candidato. Essa fala da
autora é confirmada na Lei N° 13.165/2015,

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada
campanha acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem
por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da
apuracdo da ocorréncia de abuso do poder econémico.

Nesse artigo, compreende-se que, em casos de descumprimento de gastos fixados para
cada campanha, o doador ird incorrer em uma multa e o valor pode chegar em até 100%

da quantia que ultrapassar o limite estabelecido.
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2.2. FINANCIAMENTO PUBLICO

O financiamento publico de campanha é uma medida destinada a modificar a
dindmica tradicional de arrecadacédo de recursos para as elei¢cdes. Ao invés de depender
exclusivamente de doagOes privadas, os candidatos e partidos recebem aporte financeiro
diretamente dos cofres publicos (Lei N° 9.504/1997).

Dentro do financiamento publico, existem dois modelos: o Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, conhecido popularmente como fundo
partidario, e o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conhecido de forma
popular como fundo eleitoral. O fundo partidario € um recurso destinado a manutencéo
dos partidos politicos no Brasil, com seus recursos sendo distribuidos mensalmente entre
0s partidos politicos ativos no pais para a manutencdo da sua estrutura. J& o Fundo
Especial de Financiamento de Campanha € disponibilizado aos partidos a cada 2 anos

para o custeio das despesas oriundas do processo eleitoral.

Dentro do financiamento publico de campanha, existe o financiamento publico

direto e o indireto.

O financiamento publico indireto é aquele em que ndo necessariamente envolve o
envio de valores por parte do estado aos partidos; consiste numa acéo do estado no sentido
da realizacdo de cessdes por parte do estado que véo além da simples liberacdo de verba,

buscando dinamizar o processo e facilitar o andamento da campanha eleitoral.

Segundo com Kanaan (2012, p -281)

O financiamento publico indireto diz respeito aos servigos ou beneficios fiscais
concedidos pelo Estado em favor dos partidos politicos e candidatos, tais como
servicos e estrutura utilizados pelo partido ou pagamento de alguns custeios de
correio, cessdo de espago publico ou dos meios de comunicagao.

A autora ainda cita como exemplo a cesséo de espacos publicos e prédios publicos
para convencdes e reunides politicas, cita também o horério eleitoral gratuito, que € o
periodo destinado a propaganda eleitoral gratuita, veiculado em emissoras de radio e

televisdo durante as campanhas eleitorais. Diz Kanaan (2012, p. 281)

Frise-se, ainda, que o modelo de um financiamento publico indireto para as
campanhas encontra amparo na medida em que o sistema eleitoral é dotado de
matérias de interesse publico e, com isso, a propaganda eleitoral gratuita,
realizada por meio do radio e da televisdo, permite um minimo necessario de
equidade entre os concorrentes durante as eleigdes.
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J& o financiamento publico direto de campanhas é uma abordagem que busca
redefinir a dindmica financeira das elei¢des, afastando-se da dependéncia exclusiva de

doac0es privadas. Segundo Kanaan (2012, p.280)

Entre os mecanismos aplicados para o financiamento publico dos partidos
politicos, encontram-se as subvencdes, os subsidios, a restituicdo ou
reembolso, em dinheiro ou em bhonus, denominado financiamento publico
direto e repassado diretamente pelo Estado aos partidos politicos mediante a
observancia de certas condicdes que variam entre os diversos paises.

A autora Kanaan cita que, entre os mecanismos que sdo aplicados para o
financiamento publico dos partidos, estdo aqueles que possuem a transferéncia direta de
recursos, ou seja, que nao podem ser caracterizados com a troca de servi¢os e nem com a
disponibilizacdo de materiais e imdveis por exemplo. Esse modelo s6 é possivel com a

transferéncia de recursos apenas financeiros.

Porém a autora Kanaan contrap@e os argumentos favoraveis apresentados na

citacdo anterior com a ideia presente em Kanaan (2012, p. 287), que diz

Argumenta-se que, sem qualquer participacdo privada, o financiamento
publico pode levar a prética abusiva pela influéncia dos dirigentes e pela
fragilidade institucional dos partidos politicos. Esses sdo fatores que podem
gerar aos detentores do poder e da for¢a do dinheiro pdblico — o Unico a
alimentar os partidos politicos e as campanhas eleitorais — um aproveitamento
dessa situacdo para que os diretdrios estaduais e municipais sejam submetidos
a toda sorte de pressdo, fazendo das verbas publicas objeto de troca de favores.

A autora traz a tona um problema que advém do modelo de financiamento
exclusivamente publico, que é o fato de que pode haver pratica abusiva por parte dos
dirigentes de partido, que podem gerar um aproveitamento dessa situacdo para fazer das

verbas publicas uma forma de troca de favores.

2.3. FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Especial de Assisténcia aos Partidos Politicos, ou simplesmente fundo
partidario, € um recurso disponibilizado pela Unido aos partidos politicos de forma
mensal, para sua manutengdo. Foi criado em 1965 pela Lei n° 4.740 e, atualmente, é
regulamentado pela Lei n®9.096/1995 e tem como principal fungéo o custeio de despesas
cotidianas dos partidos politicos ativos no Brasil, tais como as contas de agua, luz,
internet, aluguel, contratacdo de pessoal, ou seja, sdo as despesas que o partido tem para

manter a legenda em funcionamento.

18



Esse fundo tem como fonte principal multas e penalidades pecuniarias que séo
oriundas de sancGes na area eleitoral. A legislacdo vigente deve ser seguida a risca por
todos aqueles que compdem a estrutura dos partidos, caso ndo seja seguida a legislacao,
os partidos e/ou candidatos podem sofrer puni¢fes que variam de multas aplicadas pelo
Tribunal Eleitoral a penalidades de natureza pecuniéria e esse valor € um dos que
compdem a fonte dos recursos que compdem o fundo partidario. Outra fonte de recurso
¢ a doacdo de pessoa fisica, sendo essa uma das formas da populacdo participar
ativamente do processo partidario e eleitoral do partido sem necessariamente sair
candidato. Esse valor é depositado em conta especifica do partido, aberta exclusivamente
para o recebimento desse recurso. (Lei N°9.096/1995)

No ano de 2020 o valor do repasse feito através do fundo eleitoral aos partidos
chegou a R$ 927 milhdes de reais, 0 que pode parecer um valor alto, porém esse valor €
repartido para todos os partidos legalmente registrados e esses por sua vez distribuem
entre seus candidatos. Obrigatoriamente, 5% desse valor € dividido igualmente entre
todos os partidos, o restante é distribuido de forma proporcional de acordo com a
quantidade de deputados que cada partido tem na Camara, ou seja, quanto mais deputados
0 partido tem na Camara dos Deputados, mas esse partido devera receber.

2.4 FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é um mecanismo
criado no Brasil para prover recursos publicos destinados ao financiamento das
campanhas eleitorais. Ele foi instituido pela Lei n® 13.487/2017 como parte da reforma
politica. Sua criacdo teve como objetivo principal reduzir a influéncia do financiamento
privado nas campanhas, buscando maior equidade entre os candidatos e partidos, além de
promover a transparéncia no processo eleitoral. Segundo Andreassa (2023, s/p)

Quando o STF proibiu, em 2015, as doagdes de pessoas juridicas para partidos
e candidatos, ele “secou” a principal fonte de recursos das campanhas
eleitorais. Eram as grandes empresas que, por meio de doagGes miliondrias,
bancavam por volta de 75% do total gasto oficialmente nas eleicdes.

Apds essa passagem, podemos perceber que o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha veio como uma forma de tentar barrar as doacgdes das grandes empresas,
que representavam cerca de 75% do total gasto oficialmente nas elei¢des. As doacdes de
empresas representavam a maior parte dos gastos das campanhas, fazendo com que os
candidatos que tivessem esse apoio tivessem ja um aporte econdmico para trabalhar na
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sua campanha, e o candidato que ndo detinha esse poder econdmico estava prejudicado
em relagédo ao que tinha.

A distribuicdo dos recursos é feita de acordo com critérios como a representacéo
dos partidos no Congresso Nacional. Dessa forma, partidos com maior representatividade
recebem uma fatia maior do fundo. Os recursos podem ser utilizados para custear gastos
como despesas com publicidade, eventos, deslocamentos e outros relacionados a
campanha eleitoral. E importante ressaltar que o FEFC ndo substitui completamente
outras formas de financiamento, como doacGes de pessoas fisicas, mas visa diminuir a
dependéncia dos candidatos de financiamento privado, contribuindo para um processo

eleitoral mais democratico e transparente. Segundo Sanseverino (2012, p. 255)

O financiamento publico tem como finalidades: 1) evitar ou diminuir a
interferéncia do poder econémico privado nas campanhas eleitorais; 2)
assegurar a igualdade nas campanhas eleitorais; 3) assegurar maior
transparéncia em matéria de financiamento.

O autor aponta para trés pontos favoraveis ao modelo de financiamento publico
de campanha: o fato de que esse modelo pode evitar ou diminuir a interferéncia do poder
privado nas campanhas eleitorais, esse modelo também pode assegurar a igualdade nas
campanhas eleitorais e assegurar uma maior transparéncia na prestacdo de contas desses

recursos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa. Foram feitas
pesquisas bibliograficas e documentais nos portais do TSE, na Constituicdo Federal para
entender a legislacdo vigente, além da Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para
entender como se da o processo eleitoral e as formas de financiamento. Outra base para
pesquisa foi a Resolugdo N°23.605 de 17 de dezembro de 2019, que estabelece diretrizes
gerais para a gestdo e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

Como meétodo para levantamento de informacdes, foi utilizada a aplicacdo de
questionario com os alunos e egressos do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo
Publica da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia que participaram das eleices
como candidatos, buscando identificar qual a compreensdo desse publico a respeito do
Fundo Eleitoral. Com essa pesquisa, buscamos entender como o estudante e egresso do
curso de Gestdo Publica da UFRB compreende a importancia do Fundo Eleitoral, como
foi 0 seu uso e como esse fundo ajudou ou atrapalhou na sua campanha politica, além de
compreender como foi a divisdo desse fundo entre os outros candidatos do mesmo

partido.

No questionario aplicado, constam 29 perguntas. De inicio o bloco de perguntas
para identificar o perfil dos entrevistados. O segundo bloco foi no sentido de buscar
entender como foi o processo eleitoral em que ele participou, com perguntas sobre o cargo
que foi candidato e o ano da candidatura. O bloco seguinte deu enfoque no sentido de
entender se o entrevistado recebeu fundo eleitoral, se sabe como foi a diviséo dos valores
e se os valores foram suficientes. O Gltimo bloco de perguntas trouxe a opinido pessoal
dos entrevistados a respeito do tema fundo eleitoral, buscando entender se eles enxergam
alguma influéncia do financiamento publico na igualdade de oportunidades no processo
eleitoral, se o financiamento torna o candidato independente de interesses privados e, na
ultima pergunta da entrevista, perguntamos como o candidato avalia o Financiamento

Publico de Campanhas Eleitorais.

Ao todo cinco pessoas responderam ao questionario. N&o se tem atualmente um
guantitativo de alunos e egressos do curso de Gestdo Publica que ja foram candidatos,

devido a isso houve dificuldade de identificacdo desse publico para a aplicacdo do
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questionario. As cinco pessoas foram encontradas ap6s publicacdo nos grupos de redes
sociais dos alunos do Curso, indicagéo de professores e de alunos do curso.

Foi gerado um link do Google Forms com um formulério que contou com 28
perguntas e foi enviado também no aplicativo de mensagens Whatsapp, para os alunos e
egressos identificados que faziam parte do alvo da pesquisa. Foi utilizado esse modelo,
pois alguns dos entrevistados ndo estudam mais na Universidade, e os que estudam ja
estavam em final de semestre e ndo se encontravam mais na universidade. A pesquisa
ocorreu do dia 18 de dezembro ao dia 20 de dezembro. As entrevistas foram analisadas
no método qualitativo, recolhendo informagdes detalhadas sobre o assunto, descrevendo

a realidade respondida por cada entrevistado.

As dificuldades metodoldgicas enfrentadas durante a condugdo do estudo foram
multifacetadas. Primeiramente, o restrito periodo de tempo designado para o projeto
impos desafios significativos na coleta, analise e interpretacdo dos dados, visto que o
presente trabalho foi desenvolvido durante o semestre complementar da Universidade
Federal do Recbéncavo da Bahia, semestre esse que ocorreu durante um curto periodo de
tempo, se estendendo do dia 21 de novembro ao dia 22 de dezembro. A pressdo temporal
limitou a extensdo da pesquisa e, por conseguinte, aprofundar certos aspectos da
investigacdo. Adicionalmente, a dificuldade em obter respostas relevantes também se
revelou como um obstaculo notavel. A natureza complexa do tema e as restricbes de
acesso a determinadas fontes de informacdo contribuiram para a limitacdo da
disponibilidade de dados essenciais, afetando diretamente a abrangéncia e precisdo do

estudo.

Para superar esses desafios, estratégias cuidadosas de gerenciamento do tempo
foram adotadas, priorizando tarefas criticas e otimizando a eficiéncia no processo de
coleta de dados. Além disso, foram exploradas alternativas para obter informacGes
relevantes, como a busca ativa de fontes alternativas e a adaptagdo de abordagens de
pesquisa para se ajustar a disponibilidade de dados. Apesar das dificuldades
metodoldgicas, essas estratégias permitiram uma abordagem mais flexivel e adaptativa,
contribuindo para mitigar, em parte, os desafios enfrentados durante o desenvolvimento

do estudo.

A caréncia de detalhamento nas respostas dos entrevistados constituiu um desafio
substancial no processo metodolégico. A falta de especificidade e profundidade nas
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informacgdes fornecidas pelos participantes dificultou a anélise aprofundada e a
identificacdo de padrdes significativos. Essa limitacdo pode ser atribuida a diferentes
fatores, como a complexidade das questdes apresentadas ou a auséncia de um ambiente

propicio para discuss6es mais elaboradas durante a aplicacéo do questionario.

A opcéo por conduzir entrevistas no Google Forms se deve a necessidade de
adquirir dados de maneira eficiente, considerando as limitacGes de tempo para a aplicagédo
do estudo. O Google Forms oferece uma plataforma acessivel e de facil uso, permitindo
a criacdo de uma pesquisa que pode ser respondida pelos participantes remotamente. Essa
abordagem proporciona uma coleta de dados mais rapida, eliminando a necessidade de
agendar entrevistas presenciais e simplificando o processo de analise de respostas. A
facilidade de distribuicdo e preenchimento online agiliza significativamente a obtencéo
de dados em um periodo de tempo reduzido, tornando-se uma escolha pratica e eficaz
para atender as demandas temporais do estudo.

Um ponto negativo da realizacdo da aplicacdo dos questionarios pelo Google
Forms é a potencial perda de nuances e da interacdo humana presente em entrevistas
tradicionais. A natureza padronizada dos formulérios online pode limitar a capacidade de
capturar contextos sutis e respostas ndo verbais que podem ser cruciais para uma
compreensdo mais profunda das experiéncias dos participantes. Além disso, a auséncia
de um entrevistador em tempo real pode resultar em respostas menos detalhadas, uma vez
que os participantes podem interpretar as perguntas de maneira literal, sem a oportunidade
imediata de esclarecimento. Essa falta de interacdo pessoal pode impactar a qualidade e
a riqueza dos dados obtidos, sendo um aspecto a ser considerado ao optar por entrevistas

realizadas por meio de plataformas online.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Foram realizadas cinco entrevistas com alunos e egressos do curso de Tecnologia
em Gestdo Publica da UFRB, que foram candidatos e candidatas aos cargos eletivos, cujas
respostas deixaram explicito um pouco do entendimento desses entrevistados sobre o

tema de fundo eleitoral, com foco no financiamento publico da democracia brasileira.

4.1 PERFIL DOS ALUNOS CANDIDATOS

A primeira pessoa a responder o questionario foi identificada como Candidata
“A”, 0 questionario foi aplicado a uma mulher de 44 anos, que reside em uma cidade do
reconcavo baiano. Ela foi candidata na eleicdo de 2022 ao cargo de Deputada Estadual
pelo Partido Progressista, porém ja havia sido candidata a vereadora, obtendo éxito por

dois mandatos, e ao cargo de prefeita, ficando como a quarta candidata mais votada da

cidade.
QUADRO 01 — PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Nome Idade Sexo Municipio que foi candidato
Candidata “A” 44 Feminino Conceicao do Jacuipe
Candidato “B” 28 Masculino Jaguaquara
Candidato “C” 32 Masculino Muritiba
Candidato “D” 44 Masculino Santo Antdnio de Jesus
Candidata “E” 26 Feminino Gov. Mangabeira

Fonte: Elaboracédo Propria (2023).

O segundo candidato, identificado como Candidato “B” é do sexo masculino,
possui 28 anos, é estudante e reside em uma cidade situada no sudoeste baiano. Fez parte
do Partido Podemos e foi candidato na eleicdo de 2020 ao cargo de vereador. O
entrevistado B possui uma ideologia partidaria de centro e participou do processo eleitoral

pela primeira vez aos 23 anos.
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Seguimos a o questionario com o Candidato “C”, que ¢ do sexo masculino e possui
28 anos, advogado, egresso do curso de Gestdo Pablica e residente em uma cidade do
reconcavo baiano. O Candidato C faz parte do partido PSDB e tem opinido politica de
esquerda. Concorreu no processo eleitoral em 2020 no municipio de Muritiba, postulando

a cadeira de vereador, e logrou éxito no processo.

O questionario seguiu com o Candidato “D”, que ¢ do sexo masculino, possui 44
anos e é jornalista, reside no municipio de Santo Anténio de Jesus, é aluno do curso de
Gestdo Publica e faz parte do partido MDB, se diz possuir uma ideologia de esquerda e
concorreu ao cargo de vereador na eleicdo que ocorreu em 2016, ficando como suplente.

O Candidato “D” concorreu no processo eleitoral em 2016, antes da lei n® 13.488 de 2017.

O ultimo questionario foi aplicado a uma pessoa identificada como Candidata
“E”. Ela ¢ do sexo feminino, possui 26 anos de idade ¢ é gestora por formagao, reside no
reconcavo baiano. Ela possui uma ideologia politica pré democréatica e concorreu as

eleicBes a primeira vez com 23 anos.

4.2 ACESSO AO FINANCIAMENTO ELEITORAL PUBLICO: FUNDO ELEITORAL

A Candidata “A” informa que recebeu apoio do Fundo Eleitoral e confirma que,
caso nao fosse o fundo eleitoral, ela ndo conseguiria sair candidata aos cargos de prefeita
e deputada estadual. Informou ainda que os valores repassados pelo partido a sua
campanha foram definidos pelo préprio partido. Ela segue informando que desconhece o
critério utilizado pelo partido para a definicdo dos valores a serem repassados e informa
ainda que o valor repassado pelo partido foi suficiente para a sua campanha e que ela
trabalhou com base no valor disponibilizado pelo partido. A Candidata “A” informou

ainda que a principal dificuldade na campanha foi a prestacéo de contas.

O Candidato “B” ndo obteve éxito no processo eleitoral ao cargo em que pleiteou.
Ele informa que ndo recebeu nenhum apoio do partido e também nédo recebeu nenhum
tipo de financiamento publico de campanha. O Candidato informou que o financiamento
publico de campanha ndo teve nenhuma importancia na sua candidatura, pois ele ndo
recebeu. Como ele ndo teve acesso aos valores, respondeu dessa forma quando
questionado sobre a forma que foram definidos os valores que deveriam ser

disponibilizados a ele. Ele respondeu da mesma forma quando questionado sobre os
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critérios utilizados no repasse desses valores, e respondeu, também negativando, quando

perguntado sobre o valor ser suficiente para a gestdo de sua campanha

O Candidato “C” informou que ndo recebeu ajuda do partido e ndo recebeu
financiamento publico para a sua campanha. Respondeu que o financiamento publico ndo
teve nenhuma importancia sua campanha e respondeu que néo teve acesso aos valores do
financiamento. O entrevistado respondeu ainda que utilizou recursos proprios para a sua
campanha e que nao teve nenhuma dificuldade com relagéo a recursos financeiros durante

a mesma, informando ainda que a sua prestagdo de contas ocorreu de forma tradicional.

O Candidato “D” informou que ndo recebeu nenhum apoio do partido e nédo
recebeu financiamento publico de campanha. Quando perguntado sobre a importancia do
financiamento publico para a sua campanha, ele respondeu que ajudaria, porém ndo teve
acesso. O entrevistado D informou ainda que teve muitas dificuldades em relacdo a
recursos financeiros e que sua fonte de recursos financeiros foi propria, sendo sua

prestacdo de contas realizada pelo partido.

A Candidata “E” informou que teve apoio do partido e também recebeu o fundo
de financiamento publico de campanha. A entrevistada julgou que o financiamento
publico foi extremamente importante para sua campanha e esses valores foram definidos
por meio de deliberages com base na quantidade de candidatos do partido. A Candidata
“E” informou que o valor recebido pelo fundo foi suficiente para a sua campanha,
respondeu ainda que teve, como maior dificuldade com relacdo a recursos financeiros, a
definicdo das prioridades. Quando perguntada se utilizou recursos proprios ou de outras
fontes, ela respondeu de forma negativa. Informou que a prestacdo de contas do valor
recebido através do Fundo foi em conformidade com a lei. Encerrou esse bloco de
perguntas respondendo que a sua prestacdo de contas foi feita através da comprovacao

dos gastos com a apresentacdo das notas fiscais.

4.3 IMPRESSOES SOBRE A IMPORTANCIA DO FUNDO ELEITORAL

No bloco de opinido pessoal sobre o financiamento publico de campanha, a

Candidata “A” informou que o Financiamento Publico de Campanha é desigual, pois
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beneficia candidatos que ja possuem mandato, chegando a essa concluséo apdés ter sido
uma realidade vivenciada por ela em todos os partidos que participou

Total desigualdade! Ja que beneficia os candidatos de mandato. Realidade que
vi em todos os partidos.

Porém, mesmo assim enxerga o financiamento publico de campanha como uma
forma de tornar o candidato independente de interesses privados e afirma que o
financiamento publico também diminui as disparidades financeiras entre os candidatos.
A Candidata A afirma ainda que o financiamento publico garante a participacdo de
pessoas de baixa renda no processo eleitoral. Por fim, a entrevistada emitiu sua avaliacdo
sobre o financiamento publico de campanha, respondendo que deveria ser mais
igualitario.

Durante a resposta ao questionario, o Candidato B, quando foi perguntado sobre
a influéncia do financiamento publico de campanha, respondeu que, se os valores fossem
rateados em equidade, teria grande influéncia; porém, segundo o Candidato, quem

domina os partidos sdo as mesmas pessoas e elas decidem quem serdo os beneficiados.

Se fossem rateados em equidade sim, mas infelizmente quem domina os
partidos sempre sdo as mesmas pessoas que surgem de classes
privilegiadas e detém a privilegiada posicdo de escolher quem serdo os
beneficiados.

Fica evidente que o Candidato B corrobora a ideia de Kanaan (2012, p. 287)
quando ela diz “Argumenta-se que, sem qualquer participacdo privada, o financiamento
publico pode levar a pratica abusiva pela influéncia dos dirigentes e pela fragilidade
institucional dos partidos politicos”. O Candidato B concorda com a visdo de Kanaan ao
expressar que, na opinido dele, uma distribuigdo equitativa dos recursos seria altamente
benéfica. No entanto, ele observa que essa equidade ndo € a realidade, ja que sao
consistentemente as mesmas pessoas que controlam os partidos e determinam quem sera
beneficiado. Essa citacdo destaca uma questdo importante na politica e na distribuicdo de
recursos. Reflete a preocupacao de que, mesmo em teoria, a equidade na distribuicéo de
recursos seria benéfica, na pratica, a estrutura atual muitas vezes favorece aqueles que ja

estdo em posigdes privilegiadas.

O Candidato B respondeu de forma negativa quando perguntado sobre o
financiamento tornar o candidato independente de interesses privados. Quando foi
perguntado sobre o financiamento publico diminuir as disparidades financeiras entre 0s

candidatos, ele respondeu que a proposta € essa, porém na pratica ndo funciona assim. Ao
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ser questionado sobre o financiamento publico garantir a participacdo de pessoas de baixa
renda no processo eleitoral, ele respondeu que ndo acontece, que deveria acontecer, mas

que “como esta, ndo quer dizer nada”.

Quando foi perguntado sobre o financiamento publico de campanha garantir a
igualdade condigdes na democracia brasileira, o Candidato o B respondeu que

Como tudo no Brasil, a teoria é linda, mas na pratica é outra e os beneficiados
sdo as pessoas que fizeram campanha para o presidente dos partidos ou da
bolha do presidente.

Essa resposta do Candidato B reforca a ideia de Kanaan (2012, p. 287)

Esses sdo fatores que podem gerar aos detentores do poder e da forca do
dinheiro publico — o Unico a alimentar os partidos politicos e as campanhas
eleitorais — um aproveitamento dessa situagdo para que os diretdrios estaduais
e municipais sejam submetidos a toda sorte de pressdo, fazendo das verbas
publicas objeto de troca de favores.

A ideia da autora espelha a resposta dada pelo Candidato B, visto que a autora
explica que o financiamento exclusivamente publico pode fazer com que as verbas
publicas sejam objetos de troca de favores. O Candidato B traz que os beneficiados sdo
aqueles que fizeram campanha para os presidentes dos partidos ou aqueles que fazem
parte do circulo em torno do presidente. A definicdo dos recursos por meio dos dirigentes
dos partidos abre a possibilidade de troca de favores, uma dinamica que pode
comprometer a integridade do processo politico. Quando a distribuicdo de recursos fica
concentrada nas maos de dirigentes partidarios, hd o risco de que a alocacdo desses
recursos seja influenciada por acordos politicos, favorecendo determinados candidatos
em troca de lealdades politicas. Essa interacdo entre financiamento e favores pode minar

a equidade e transparéncia no processo eleitoral.

Por ultimo, o Candidato B, sobre o Financiamento Publico de Campanha, avaliou
que o seu objetivo e finalidade sdo de grande importancia para a participacdo de grupos
economicamente vulneraveis, contudo é discricionario do presidente do partido para
quem vai o dinheiro, dessa forma se torna mais um mecanismo dos detentores de poder

usar recursos publicos para financiar suas campanhas milionarias.

O Candidato “C”, quando perguntado sobre o financiamento publico de campanha
possuir algum tipo de influéncia no processo eleitoral, respondeu que nédo, respondendo
da mesma forma quando questionado sobre o financiamento publico tornar o candidato

independente de interesses privados. Respondeu de forma negativa quando perguntado se
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o financiamento publico diminui as disparidades financeiras entre os candidatos e, da
mesma forma, respondeu quando perguntado sobre o financiamento publico garantir a
participacdo de pessoas de baixa renda no processo eleitoral. O Candidato “C” respondeu
de forma negativa quando perguntado se ele achava que o financiamento publico de
campanha garante a igualdade de oportunidades na democracia brasileira e finalizou a

entrevista avaliando como “mafioso” o financiamento publico de campanhas eleitorais.

O Candidato “D”, quando perguntado se o financiamento publico torna o
candidato independente de interesses privados, respondeu que sim, respondendo da
mesma forma quando perguntado se o financiamento publico possui alguma influéncia
na igualdade de oportunidades no processo eleitoral. Ele acredita que o financiamento
publico diminui as disparidades financeiras entre candidatos e respondeu de forma
positiva quando perguntado se o financiamento publico garante a participagdo de pessoas
de baixa renda no processo eleitoral. O Candidato D, quando questionado se o
financiamento publico garante a igualdade de oportunidades na democracia brasileira,
respondeu que sim e avaliou o financiamento publico de campanha como “muito

desigual”.

A Candidata entrevistada “E”, quando perguntada sobre o financiamento publico
de campanha ter alguma influéncia na igualdade de oportunidades no processo eleitoral,
respondeu de forma positiva e da mesma forma respondeu quando perguntada sobre o
financiamento publico tornar o candidato independente de interesses privados. Quando
perguntada sobre o financiamento publico diminuir as disparidades existentes entre 0s
candidatos, ela respondeu que ndo diminui e respondeu de forma positiva quando
perguntada se o financiamento publico de campanha garantia a participacdo de pessoas
de baixa renda no processo. Quando perguntada se o financiamento publico garantia a
igualdade de oportunidades na democracia brasileira, ela respondeu que ndo e avaliou 0

financiamento publico de campanha como regular.

4.4 PRINCIPAIS DIFICULDADES DO FINANCIAMENTO ELEITORAL NA
VISAO DOS CANDIDATOS
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Sobre as principais dificuldades, a Candidata “A” respondeu que a principal
dificuldade do financiamento eleitoral foi justamente a prestacdo de contas dos valores

recebidos.

Quando perguntado sobre as principais dificuldades de sua campanha com relagéo
a recursos financeiros, o Candidato “B” respondeu que imaginou que, devido a COVID-
19, iria diminuir o contato com a populacdo, portanto diminuiria também e os valores a
serem gastos na etapa de mobilizacdo, o que ele julga ser importante em um processo
eleitoral, porém ndo foi o que aconteceu e o recurso que ele tinha acabou sendo
insuficiente para a realizagdo de sua campanha. Ele informou que, como néo recebeu
valores do financiamento publico de campanha, ndo foi feita a prestacdo de contas desse

valor, apenas dos valores recebidos por outras fontes, respondendo da seguinte forma.

Por ter acontecido em periodo de pandemia, achei que iria reduzir o contato e
os valores para a etapa de mobilizacdo (que € uma etapa fundamental no
processo eleitoral) iria diminuir, mas infelizmente ndo aconteceu e 0s recursos
financeiros foram insuficientes.

Com relacdo a prestacdo de contras, o Candidato B informou que recebeu as
doacGes e todos os servicos contratados foram pagos através dessa conta e,
posteriormente, as notas fiscais foram emitidas e encaminhados para a contabilidade. Ele

informou ainda que a principal fonte de recurso financeiro é oriunda de doac&o de amigos.

O Candidato “D” respondeu que teve muitas dificuldades e especificou que nédo

disp0s de recursos.

Ja a Candidata “E”, quando questionada sobre as dificuldades, informou que a
principal dificuldade que ela teve foi em definir as prioridades no que diz respeito aos

gastos financeiros.

Ficou evidente, apds a analise da entrevista, a compreensao dos alunos e egressos
do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica da UFRB que ja foram candidatos é
que os recursos financeiros estdo sob gestdo de um determinado grupo e esse grupo define
quem recebe. A maior parte dos entrevistados, 3 de 5, informou que ndo receberam
qualquer apoio do partido e ndo receberam o fundo eleitoral. Os dois candidatos que
receberam o fundo eleitoral informaram que os valores recebidos foram definidos pelo

proprio partido, sendo desconhecida para ambos os critérios utilizados pelo partido.

Kanaan (2012, p.287) trouxe essa problematica na seguinte passagem
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Argumenta-se que, sem qualquer participacdo privada, o financiamento
pUblico pode levar a pratica abusiva pela influéncia dos dirigentes e pela
fragilidade institucional dos partidos politicos. Esses sdo fatores que podem
gerar aos detentores do poder e da forca do dinheiro plblico.

As entrevistas realizadas corroboram a fala da autora, pois muitos dos
entrevistados trouxeram a problematica de que néo receberam apoio do partido e um dos
entrevistados respondeu ainda que um dos problemas identificados por ele foi justamente
esse, de que quem recebe o valor do fundo sdo os candidatos que estdo dentro da bolha
do partido e do presidente do partido. Esse fato pode desencadear um monopolio dos

recursos financeiros.

Dos cinco entrevistados, foi notério que quatro deles recorreram
predominantemente a recursos proprios como fonte principal ou complementar durante
suas campanhas eleitorais. Essa tendéncia revela uma dependéncia significativa dos
préprios meios financeiros para financiar suas atividades politicas. Apos a analise das
entrevistas, ficou claro que, para esses candidatos, os recursos proprios desempenharam
um papel central e dominante no financiamento de suas campanhas, levantando questdes
sobre a equidade no acesso a recursos e a necessidade de reformas no sistema de

financiamento eleitoral.

A maioria dos entrevistados expressa a convic¢éo de que o Fundo Eleitoral tem o
potencial de tornar o processo eleitoral mais democratico. A ideia central é que, ao
disponibilizar recursos financeiros a candidatos de diversas origens e ideologias, 0 Fundo
poderia reduzir as disparidades econémicas entre os concorrentes, favorecendo uma
competicdo eleitoral mais equitativa. No entanto, essa percepcao entra em conflito com a
realidade pratica, com base na qual os entrevistados argumentam que a distribuicdo dos
recursos muitas vezes favorece determinados partidos ou grupos, perpetuando
desigualdades. Dessa forma, o descompasso entre a teoria da democratizacdo via Fundo
Eleitoral e a sua implementacéo efetiva gera davidas sobre sua eficacia em promover um

processo eleitoral verdadeiramente equitativo e inclusivo.

A observacdo de que apenas dois dos cinco candidatos entrevistados receberam
apoio do partido e acesso ao Fundo Eleitoral destaca uma disparidade notavel no suporte
institucional entre os candidatos. Isso sugere que, para uma parcela significativa dos
entrevistados, a busca por recursos e apoio financeiro ocorre predominantemente por
meio de fontes individuais, acentuando desafios de equidade no processo eleitoral. A

dependéncia desigual das estruturas partidarias e do Fundo Eleitoral aponta para a
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necessidade de avaliar e reformar as praticas de distribuicdo de recursos dentro dos
partidos politicos, a fim de promover uma competicédo eleitoral mais justa e equitativa.

As dificuldades enfrentadas pelos candidatos abrangem diversos aspectos do
processo eleitoral, desde a prestacdo de contas até a definicdo de prioridades para o0 uso
dos recursos financeiros. A complexidade da prestacdo de contas pode representar um
onus adicional, exigindo tempo e esforco consideraveis para cumprir as obrigacdes legais.
Além disso, a dificuldade em definir prioridades para a alocacao dos recursos financeiros
destaca os desafios estratégicos que os entrevistados enfrentam, especialmente em
contextos onde ha vérias demandas concorrentes. A obtencdo de recursos financeiros
também se mostra como um obstaculo significativo, destacando a necessidade de abordar
questdes relacionadas a equidade e acessibilidade no financiamento politico para garantir

uma participacdo mais inclusiva no cenério eleitoral.

A divergéncia de opiniGes entre os entrevistados sobre a influéncia do
financiamento publico na igualdade de oportunidades no processo eleitoral destaca a
complexidade das percepcOes sobre esse mecanismo. Para os trés entrevistados que
afirmam que o financiamento pablico ndo tem influéncia significativa na igualdade de
oportunidades, pode-se inferir que a distribuicao desses recursos pode ndo estar ocorrendo
de maneira eficaz ou equitativa em suas experiéncias. Por outro lado, a visdo de dois
entrevistados de que o financiamento publico impacta na igualdade de oportunidades
sugere a crenca de que a disponibilidade de recursos financeiros provenientes desse
mecanismo pode nivelar o campo de jogo, proporcionando condi¢cdes mais justas para 0s
candidatos. Essas perspectivas variadas ressaltam a necessidade de uma analise mais

aprofundada sobre a eficacia e equidade do financiamento pablico nas eleices.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia na alocacdo desses fundos e a necessidade de equidade entre 0s
candidatos também sdo questdes desafiadoras. Apesar das intencdes de reduzir a
influéncia do dinheiro nas eleicdes, o financiamento publico nem sempre atinge o
equilibrio desejado, levantando ddvidas sobre sua eficacia como solucdo Unica para 0s
problemas relacionados ao financiamento de campanhas politicas.

Além disso, a implementacdo do financiamento publico muitas vezes ndo resolve
completamente o problema da desigualdade de recursos entre candidatos. Candidatos
incumbentes ou aqueles com maior visibilidade podem continuar a ter vantagens, mesmo
com o financiamento publico, devido a sua ja existente base de apoio e exposi¢cdo na
midia.

A fiscalizagdo e aplicacdo das regras do financiamento publico também podem
ser desafiadoras, permitindo brechas e abusos que comprometem a equidade pretendida.
Ademais, algumas criticas argumentam que o financiamento publico pode desencorajar a
participacdo de doadores privados, potencialmente diminuindo a diversidade de fontes de

apoio e engajamento civico.

Em ultima analise, enquanto o financiamento publico de campanha busca
promover a igualdade e a integridade no processo politico, suas limitacdes e desafios
evidenciam a complexidade de encontrar uma solucdo Unica e eficaz para os problemas

inerentes ao financiamento eleitoral.

Fica evidente que, ap6s a analise dessa pesquisa, pode-se concluir que, segundo a
compreensdo dos alunos e egressos do curso de Gestdo Publica da UFRB, o Fundo
Especial de Financiamento de campanha seria uma alternativa positiva caso fosse

utilizado da forma correta.

O financiamento publico tem como objetivo diminuir a influéncia de
financiamentos privados, pois o financiamento pablico possui uma maior fiscalizacao,
tornando assim cada vez mais dificil os casos de corrupcdo. Alem desse fato, outro fato
que podemos citar é que, com o financiamento pablico, a campanha se afasta de ficar

refém de interesses privados.
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Outro ponto que trata o financiamento publico é o préprio fato de que ele visa a
uma maior equidade no processo eleitoral, buscando evitar que candidatos ou partidos
com maior poder econdmico possa ficar se renovando ano ap6s ano e aqueles partidos

menores e candidatos que ndo tem o capital econémico ndo consigam disputar.

Para mitigar esses desafios, é essencial buscar mecanismos que assegurem uma
distribuicdo mais justa dos recursos, incentivando a diversidade de candidaturas e
permitindo que novos participantes tenham condi¢fes competitivas para apresentar suas
propostas a sociedade. Isso contribuiria para fortalecer a representatividade e a
pluralidade no processo democratico.

Dentre os entrevistados, podemos perceber que uma grande reclamacao ¢é a falta
de distribuicdo com equidade dos recursos dos partidos. O que acontece é que muitas
vezes 0s presidentes dos partidos alocam recursos em candidatos que tém uma maior base
eleitoral para que esse candidato possa fazer a manutencdo e garantir a vaga para 0s
partidos. Quando candidatos com menos expressao tentam entrar na politica, eles acabam
por ficar sem recursos financeiros, principalmente se vierem de uma classe social mais
baixa, ndo conseguindo atingir uma grande parte do domicilio eleitoral e o candidato néo

obtém éxito.

Ficou evidente que, ap6s a analise da entrevista, 0s estudantes e egressos do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica da Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia possuem a compreensdo de que o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
é uma alternativa para garantir a igualdade de condi¢cdes na Democracia Brasileira, porém
na préatica isso ndo acontece, e esse modelo de Financiamento Publico s6 corrobora com

a permanéncia dos grandes coronéis da politica brasileira.

A principal limitacdo deste estudo reside na combinacdo de um publico-alvo
restrito e um tempo de pesquisa limitado. A escolha de uma amostra pequena pode
comprometer a representatividade dos resultados, tornando dificil extrapolar as
conclusdes para populagdes mais amplas. A variabilidade inerente a grupos reduzidos
pode distorcer a generalizagéo, sendo crucial reconhecer que as caracteristicas e padroes

identificados podem né&o ser totalmente aplicaveis a contextos mais amplos.

Além disso, o curto periodo de tempo dedicado a pesquisa impde restricdes

significativas a extensdo e profundidade da anélise. A falta de tempo pode ter influenciado
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a abrangéncia das investigagdes, limitando a capacidade de explorar aspectos mais
detalhados ou realizar analises longitudinais. A pressdo temporal também pode ter afetado
as escolhas metodoldgicas, priorizando métodos mais rapidos em detrimento de
abordagens mais abrangentes. Conscientizar-se dessas limitagcbes € crucial para
interpretar os resultados com prudéncia e reconhecer que as conclusées podem refletir
parcialmente a complexidade do fenémeno estudado, dadas as restricdes impostas pelo

tamanho do publico-alvo e o tempo disponivel para conduzir a pesquisa.

A presente pesquisa sugere uma série de oportunidades para investigacdes futuras
no ambito do financiamento publico de campanhas eleitorais. Uma &rea promissora de
estudo poderia explorar as implicacGes praticas e os resultados a longo prazo da
implementacdo de sistemas de financiamento publico em diferentes contextos politicos.
Além disso, investigacfes mais aprofundadas poderiam se concentrar na avaliagdo
comparativa de modelos especificos de financiamento publico, analisando sua eficacia na
promocdo da igualdade de oportunidades e na reducdo da influéncia indevida do dinheiro
na politica. Também seria relevante examinar o impacto das mudancas nas
regulamentacdes de financiamento publico nas dindmicas eleitorais e na representacdo
democréatica. Em suma, as possibilidades de pesquisas futuras nessa area sdo vastas,
oferecendo oportunidades para aprimorar politicas publicas, compreender melhor o
funcionamento dos sistemas eleitorais e promover a transparéncia e integridade nos

processos democraticos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Curso Superior de Tecnologia em
Gestdo Publica

Turno: Noturno Data: 15/12/2023
Disciplina: Trabalho de Conclusédo de Curso Il
Aluno: Jodo Vitor Andrade Pires Orientador: Lucas Cerqueira

Roteiro de entrevista com alunos e egressos do curso de Gestdo Publica da UFRB que ja
foram candidatos a cargos eletivos.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

09.
10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Perfil

Nome?

Sexo?

Idade?

Profisséo

Formacdo completa?
Reside em que cidade?
Qual o partido?
Ideologia politica?

Candidatura

Qual foi o dltimo processo eleitoral em que vocé concorreu?
Concorreu em qual cidade?

Vocé foi candidato a qual cargo?

Com quantos anos vocé participou do processo eleitoral?
Vocé obteve éxito no processo eleitoral?

Recebeu algum tipo do apoio do partido?

Financiamento

Vocé recebeu algum tipo de financiamento publico de campanha? Qual?
Conhece o “fundo eleitoral”?

Qual a importancia do financiamento publico para a sua candidatura?

Como foram definidos os valores que vocé teve acesso?

A divisdo desses valores obedeceu a que critérios? Explique

O valor foi suficiente para a gestdo da sua campanha? Explique

Quais as principais dificuldades na campanha em relacdo a recursos financeiros?
Utilizou recursos proprios ou de outras fontes?

Como foi a sua prestagdo de contas dos recursos recebidos do partido?

De que forma foi feita a prestacdo de contas?
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

Avaliacdo do financiamento

Vocé acha que o financiamento pablico de campanha possui alguma influéncia
na igualdade de oportunidades do processo eleitoral?

Vocé acha que o financiamento publico torna o candidato independente de
interesses privados?

Vocé acha que o financiamento publico diminui as disparidades financeiras entre
o0s candidatos?

Vocé acha que o financiamento publico de campanha garante a participacéo de
pessoas de baixa renda no processo eleitoral?

Vocé acha que o financiamento publico de campanha garante a igualdade de
oportunidades na democracia brasileira?

Como vocé avalia o financiamento publico de campanhas eleitorais?
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