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EPIGRAFE

QUEM TEM FOME TEM PRESSA

Nesse momento tem gente morrendo de fome no
nosso Brasil, € a tristeza que a sociedade
consome, me diz quem nado viu. Quem tem fome
tem pressa, ndo pode esperar, a fome é perversa
ndo da para negar. Quem alimenta esse monstro
do mal é a desigualdade social, tem barriga vazia
fazendo chorar, mas a cidadania tem uma missao
fazer esse mundo se mobilizar para nunca mais

faltar o arroz e o feijéo.

ACAO DA CIDADANIA, 2020.



SANTOS, Monique Batista Magalhdes. (In)seguranca alimentar e pandemia (Covid-19): um
estudo de caso do municipio de Muritiba-Ba. 76 p. 2022. Trabalho de Conclusdo do Curso de
Tecnologia em Gestdo Publica — Centro de Artes, Humanidades e Letras, Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia, Cachoeira - Bahia, 2022.

RESUMO

Alimentar-se é fundamental para subsisténcia humana, o direito humano a alimentacdo esta
previsto no art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil, portanto, é dever do Estado promover
seguranca alimentar a populacio em vulnerabilidade socioecondmica. A crise sanitaria do novo
Coronavirus corroborou para o aumento da fome e da pobreza no pais, registra-se atualmente
19 milhdes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar grave, este indice esta no
patamar de 2004, o que recoloca o Brasil em 2020, de volta ao Mapa da Fome. Nesse contexto,
esta pesquisa académica, construida com abordagem qualitativa, buscou identificar quais foram
as estratégias e acOes de promogdo a seguranca alimentar realizado pelo governo municipal de
Muritiba durante a crise sanitaria do Coronavirus. Assim, realizou-se uma pesquisa documental
e bibliografica para identificar os conceitos conexos ao tema, buscou-se identificar as politicas
de combate a fome, as normativas de promocao a seguranca alimentar instituidas durante o
periodo pandémico e para complementar as informac6es, como instrumento de pesquisa, foram
aplicados 2 questionarios semiestruturados nas Secretarias de Educacdo e Desenvolvimento
Social do municipio. Concluiu-se, que durante a crise sanitaria do Coronavirus, o governo local
de Muritiba por meio das SME e da SMDS, promoveu a distribuicao de kits alimentacdo (cesta
basica) de maneira periddica aos alunos da rede publica e as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, contendo itens basicos (arroz e feijdo) e alimentos cultivados
pelos pequenos agricultores do municipio (frutas e verduras) durante o periodo da suspencédo
das aulas presenciais e isolamento social, tais acdes foram realizadas por meio dos recursos do
PNAE e do PAA ainda em vigéncia no pais.

Palavras-Chave: Seguranca Alimentar; Inseguranca Alimentar; Politicas de Combate a Fome;
Pandemia Coronavirus (Covid-19).
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso discorre sobre a temética e a problematica da
(in)seguranga alimentar em tempos da Pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) no Brasil.
Pode-se afirmar, que em face da crise sanitaria, a tematica da (in)seguranca alimentar volta a
ser pauta na atual conjuntura do pais, registra-se atualmente 116.842.556 familias por
domicilios em situacdo de inseguranca alimentar, destas, 19.134.556 apresentam estado de
fome. (PESSAN, 2021).

Evidencia-se, em 1948, que a Organizacao das Na¢des Unidas reconhece a alimentacéo
como um direito humano fundamental e a incorpora no art. 25 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Assim, entende-se que o conceito de seguranca alimentar surge em
proposicdo a protecdo desse direito e a promocao do acesso fisico e econdmico a alimentacdo
para todas as pessoas de maneira regular, adequada, diversificada e suficiente para promover
salde e qualidade de vida. (FAO, 2014, p. 16).

Entende-se, assim, que o ato de alimentar-se constitui uma necessidade vital do ser
humano, sem a ingestdo alimentar adequada e suficiente, ou a sua limitacdo severa (estado de
fome, i.e., nenhuma refeicdo ao dia) por longos periodos em virtude da auséncia de recursos
financeiros, ndo existe possibilidade da continuidade da vida humana. Ora, a deficiéncia
alimentar - em seu sentido abrangente, compromete a promoc¢édo da salude, do bem-estar e do
pleno desenvolvimento do individuo (do nascituro, nativivo ao idoso).

Evidencia-se que a fome e a pobreza é um fendmeno social antigo no Brasil, acredita-
se ser oriundo da formacdo politico-administrativa do pais desde o seu processo de colonizacéo,
sobretudo ap6s o periodo da escravizacdo. Entretanto, a partir de 1940, comeca a ser instituida
as primeiras politicas de combate a fome e a miséria no pais, mas consolida-se de fato, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo apds o reconhecimento e a
incorporacdo da alimentacdo como um direito humano fundamental em seu art. 6°, em 2010.

Logo, entende-se que é dever do Estado promover seguranca alimentar & populacao,
sobretudo as em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em virtude de tal necessidade
béasica se constituir um direito humano fundamental incluido na Carta Magna brasileira. Neste
sentido, a ndo acdo do Estado para promover seguranca alimentar aos vulnerdveis
socioecondmicos, se constitui uma violagdo de direitos (o direito humano & alimentagéo).

Em virtude da crise sanitaria do novo Coronavirus (2020-2022), exigiu-se da sociedade
mundial medidas restritivas como o distanciamento social: o fechamento das escolas e do

comeércio considerado ndo essencial para conter & proliferacdo do virus. No referido periodo, o
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pais aparenta vivenciar uma crise (socioecondémica) imersa em outra crise (& pandémica) a qual
evidencia-se em virtude do aumento da taxa de desemprego, da taxa de inflagdo, e por
conseguinte, a elevacdo desigualdade social e inseguranca alimentar no pais.

Diante da atual conjuntura, surge a escolha do tema que se deu no auge da Pandemia do
novo Coronavirus. Assim, por objetivo geral, prop6s-se identificar as estratégias e a¢Bes do
governo local de Muritiba-Ba frente a problematica que envolve a (in)seguranca alimentar no
contexto da Pandemia Covid-19, no Brasil. Esta pesquisa teve o recorte para a cidade de
Muritiba, situada no Reconcavo da Bahia, durante a vigéncia da crise sanitaria (2020-2021).

Delineou-se como objetivos especificos: identificar os conceitos conexos ao tema;
contextualizar a génese dos problemas estruturais do pais; realizar uma anélise do cenario atual
da inseguranca alimentar frente a Pandemia; identificar por meio de analise documental as
estratégias e acbes de promoc¢édo a seguranca alimentar adotadas pelo governo municipal de
Muritiba-Bahia durante a crise sanitaria do Coronavirus; identificar o publico-alvo beneficiado
com as ac¢des do governo local de Muritiba.

A Metodologia adotada nesta pesquisa documental apresenta abordagem qualitativa.
Buscou-se realizar a pesquisa bibliografica para identificar os conceitos conexos ao tema,
identificar as as normativas instituidas antes e durante o periodo pandémico para promocao da
seguranca alimentar. Para complementar as informacdes, utilizou-se como instrumento de
pesquisa, a aplicacdo (on-line) de um questionario semiestruturado aplicado nas Secretarias de
Educacdo e Desenvolvimento Social do municipio de Muritiba-Ba.

Seguido da introducdo, o primeiro capitulo apresenta de maneira suscinta a
contextualizacdo do Direito Humano & Alimentacdo (DHAA) e da (In)seguranca alimentar,
identifica-se os conceitos de seguranga alimentar; soberania alimentar; inseguranga alimentar;
as possiveis causas da pobreza e da fome no Brasil, e identifica-se as politicas de combate a
fome no pais.

O segundo capitulo apresenta uma analise da (in)seguranca alimentar na atual
conjuntura do pais frente a Pandemia (Covid-19), e discorre sobre as medidas emergenciais de
promoc&o ao direito humano a alimentacdo adotadas pelo governo federal e estadual durante a
crise sanitaria do novo Coronavirus: Auxilio Emergencial (BR) e Programa Vale Alimentagao
Estudantil (BA) e o Programa Bolsa Presenca (BA).

O terceiro capitulo aborda o estudo de caso da cidade de Muritiba-Bahia, identifica-se
o perfil da cidade de Muritiba-Bahia e as estratégias e acdes de promogdo a seguranca alimentar
adotadas pelo governo local durante a crise sanitaria do Coronavirus, a seguir, as consideracfes

finais, as referéncias bibliogréaficas e os apéndices.
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2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO E (IN)SEGURANCA ALIMENTAR

Ap0s o término da Segunda Guerra Mundial em 1945, a Organizacgéo das NacGes Unidas
(ONU), em proposicdo a protecdo a vida humana e ao fortalecimento dos direitos fundamentais
de todos os homens, instituiu a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH (1948),
com o intuito de estabelecer um acordo de paz entre as nagdes para evitar novos desastres
oriundos dos conflitos de guerras. Entende-se que os direitos humanos sdo ‘“universais,
indivisiveis, inalienaveis, interdependentes e inter-relacionados em sua realizagdo” em favor a
protecdo da vida e a dignidade de todas as pessoas, inclui-se a defesa da garantia dos direitos
civis, politicos e sociais. (LEAO, 2013, p. 27).

Dito isso, destaca-se aqui, 0 art. XXV do documento supramencionado, o qual
reconhece e incorpora a alimentacdo como um direito humano fundamental inerente a todas as

pessoas:

todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou noutros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora do seu controle. (BRASIL, 2015, p. 27).

De acordo com Marconsin, no Brasil, a génese dos direitos sociais, trabalhistas e a
perspectiva da alimentacdo vista como um direito ocorreu a partir de 1930 no governo do entdo
presidente Getulio Vargas (1930-1945), ap6s a consolidacdo das leis trabalhistas (CLT), a
fixacdo do salario-minimo e a garantia do direito dos trabalhadores a previdéncia social. De
acordo com o citado autor, a partir de entdo: “¢ que a questdo da alimentagdo comeca a ser
legislada no Brasil [...],” para suprir as demandas nutricionais dos trabalhadores e suas familias
(as quais apresentavam situacdo de miséria e fome) em especifico. (MARCONSIN, 2020, p.
54).

N&o obstante, no Brasil, os direitos sociais fundamentais consolidaram-se de fato apés
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em seu art. 1°, inciso Ill, a Carta Magna
brasileira apresenta como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, bem como em
seu art. 3°, inciso Il e 1V, “a erradicacdo da pobreza, a fome e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais sem distingdo e preconceitos quanto a cor, género e faixa etaria”, em
consonancia com o art. 5° da mesma, o qual expressa a garantia dos direitos fundamentais,
sobretudo o direito a vida em seu sentido amplo. (BRASIL, 2018, p. 11).

Ainda assim, o Estado brasileiro reconheceu e incorporou o direito humano a

alimentacdo como direito fundamental na Constituicdo supramencionada apenas em 2010, por
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meio da Emenda Constitucional n°® 64/2010, expresso em seu art. 6° “sdo direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2018, p. 18).

A alimentacdo (ato de alimenta-se) é fundamental para manter as funcdes vitais do
organismo humano, a ingestdo adequada de alimentos auxilia no equilibrio funcional do corpo
e produz saude e bem-estar fisico e mental. Assim, a caréncia alimentar pode se tornar um fator
gerador de doencas associadas a ma alimentacdo, portanto, entende-se que 0 consumo regular
de uma alimentacédo balanceada promove qualidade de vida no ser humano. Ressalta-se, que 0s
habitos alimentares estdo intrinsecamente relacionados com a identidade cultural dos povos,
neste sentido, Doménica Rodrigues (2021) afirma que: “o ato de comer reflete memorias.”

A fome por sua vez, é uma sensacdo dolorosa, caso seja decorrente do livre arbitrio
(jejum intermitente, por exemplo) n&o produz efeitos desastrosos no ser humano, no entanto, se
decorrer de condicBes precérias quanto ao acesso a alimentacao regular, sobretudo por falta de
recursos financeiros, pode provocar a desnutri¢do e até a morte por inani¢cdo. Carolina Maria
de Jesus afirma em seu diario que foi transformado no livro — O Quarto do Despejo (1960),
“Eu que antes de comer via o céu, as arvores, as aves, tudo amarelo, depois que comi, tudo
normalizou-se aos meus olhos”, é perceptivel nesta narrativa a expressdo da dor causada pela
sensacao da fome. Para Elisabetta Recine (2021), “néo ter o que comer é a pior das violagdes.”

Entende-se que o Direito Humano a Alimentacdo (DHAA) compreende a
disponibilidade dos alimentos (producdo alimentar), estabilidade de precos, condicdes
favoraveis para o acesso (fisico e econdmico) de maneira regular e permanente em respeito a
diversidade cultural dos povos. Para Marilia Ledo: “a alimentacdo adequada deve apresentar
variedade, cor, bem como aceitabilidade cultural como, por exemplo, respeito a questdes
religiosas, étnicas e as peculiaridades dos diversos grupos e individuos.” (LEAO, 2013, p. 31).

De acordo com Magalhdes (1997), para Josué de Castro (1960), precursor dos estudos
analiticos das causas da fome no Brasil, “a fome ndo é um fendmeno natural, € um fendmeno
social, produto de estruturas economicas defeituosas.” Ora, se a RepUblica Federativa do Brasil
se constitui um Estado democratico de direito, este deve ser promotor da reducdo das
desigualdades sociais e promotor da justica social. Logo, é dever do governo em todos 0s
ambitos (nacional, estadual, municipal) promover o acesso a alimentacdo a todos os cidadaos
brasileiros por meio das politicas publicas de combate a extrema pobreza e a fome, conforme

prevé a Constituicdo Cidada de 1988.
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2.1.1 Seguranca Alimentar

A preocupagdo com a questdo alimentar e o combate a fome mundial surgiu apds o
término da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Em virtude dos flagelos da grande guerra e da
escassez de alimentos na Europa, a fome e a pobreza tornaram-se abrangentes no continente, o
qual evidenciou problemas econdmicos e sociais no periodo pos-guerra. Neste sentido, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ao reconhecer os direitos fundamentais
de todos os homens, incorpora em seu art. 25 a alimentacdo como um direito fundamental
inerente a todas as pessoas.

Assim, no tocante ao combate a fome e a desnutricdo infantil em nivel mundial,
sobretudo em paises em desenvolvimento e assolado pelos flagelos do periodo pds-guerra, a
partir de 1945, organismos internacionais foram criados para tratar da questéo alimentar global:
a Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacao e a Agricultura (FAO) em 1945, o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) em 1946, e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) em 1948. (MALUF; REIS, 2019, p. 22).

De acordo com Maluf e Reis, a FAO é o 6rgdo de referéncia internacional que trata a
questdo da seguranca alimentar mundial, o objetivo central da instituicdo é eliminar a fome, a
ma nutricdo (inanicdo ou obesidade), a inseguranca alimentar (em suas 3 dimensdes) e a
pobreza global. Assim, entende-se que o objetivo especifico da instituicdo compreende a
criacdo de estratégias e a juncdo de esforgos internacionais para a manutencdo do equilibrio
sustentavel dos sistemas alimentares de todas as nagdes. (MALUF; REIS, 2019, p. 23).

Neste sentido, a FAO relne esforcos internacionais que norteiam a criacao de condicdes
favoraveis para a garantia do acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada, suficiente e
diversificada ao alcance de todos, para assim, promover qualidade de vida, satide e o bem-estar
individual de todos os povos e, dessa maneira, eliminar a fome, a ma nutricdo (inanicdo ou
obesidade) a inseguranca alimentar (em suas dimensoes) e a pobreza mundial. (MALUF; REIS,
2019, p. 23).

De acordo com a FAQ, o conceito de seguranca alimentar associa-se ao direito de todas
as pessoas a ter 0 acesso fisico e econdmico a uma alimentacdo saudavel, diversificada, regular,
permanente e sustentavel de maneira que respeite 0s habitos alimentares e culturais de todos 0s

povos, como expde:

a Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais tendo como base praticas
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alimentares promotoras da salde, que respeitam a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (FAO, 2014, p. 16).

Entende-se que os habitos alimentares dos povos influenciam o aspecto satde dos
individuos em uma sociedade. Por demonstracdo: a cultura alimentar dos Estados Unidos apds
a popularizacdo dos fast food (comida répida) e drive thru (dentro do carro) modificou o estilo
de vida e os habitos alimentares estadunidense. No longo prazo, o que evidenciou-se foi o
aumento expressivo da obesidade na populacdo do pais, posteriormente houve tentativas de
modificacdo de tais habitos por meio da conscientizacdo popular e a inclusdo de saladas e frutas
na merenda escolar dos estudantes e a sua oferta nas grandes redes de fast food (McDonald’s,
por exemplo). (HISTORIA: DIRETO AO ASSUNTO, 2020).

Assim, fica evidente que os habitos alimentares influenciam na satde e no bem-estar do
individuo, o consumo de uma alimentacdo ndo balanceada pode provocar maleficios ao
organismo humano. Por exemplo: se uma pessoa regularmente substituir no almogo um prato
feito (arroz, feijdo, salada e bife de carne) acrescido de um suco in natura, por um fast food ou
alimento industrializado (miojo, salsicha, empanado de frango, suco em po, refrigerante, por
exemplo) quais efeitos surgirdo no organismo dessa pessoa ao longo prazo? De acordo com
Ledo (2013):

os fatores que determinam a alimentagdo e os habitos alimentares sdo muitos e de
diferentes naturezas (econdmica, psicossocial, ética, politica, cultural). Escolhemos o
que comemos de acordo com nosso gosto individual; com a cultura em que estamos
inseridos; com a qualidade e o pre¢o dos alimentos; com quem compartilhamos nossas
refeicBes (em grupo, em familia ou sozinhos); com o tempo que temos disponivel;
com convicgdes éticas e politicas (como, por exemplo, algumas pessoas vegetarianas
defensoras dos animais e do meio ambiente), entre outros aspectos. Cada um desses
fatores pode promover a seguranca alimentar e nutricional, ou dificultar o seu alcance,
para determinada populacéo. (LEAO, 2013, p. 17).

Os alimentos industrializados sdo abrangentemente acessiveis nos mercados, no
entanto, forma uma cultura alimentar padronizada. Ora, nem todas as pessoas possuem recursos
financeiros suficientes para alimentar-se de uma maneira adequada, muitas pessoas sofrem
inseguranca alimentar diariamente, muitas vezes provocada pela precariza¢do ou auséncia de
rendimentos financeiros que sejam suficientes para o suprimento das suas necessidades basicas.

Neste sentido, Maluf et al (2000) argumentam:

embora a fome e a desnutricdo, sejam as manifestagdes mais cruéis da situacdo de
inseguranca alimentar, e a incapacidade de acesso aos alimentos a sua principal causa,
outros aspectos devem também ser considerados, de maneira que se identifiquem as
condicBes necessarias para que prevalecam melhores condicdes alimentares, seja nos
planos locais e nacionais ou no plano global.” (Maluf et al, 2000, p. 2).
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Para Ledo (2013), o conceito de seguranca alimentar é amplo e aprimora-se de acordo
com a evolucgéo da sociedade. Entende-se que para a efetivagdo da promocéo do direito humano
a alimentacdo inerente a todas as pessoas em determinado pais, é necessario o desenvolvimento

de acOes intersetoriais que promovam seguranca alimentar e nutricional a populagéo:

considerando as diferentes dimensdes da Seguranca Alimentar e Nutricional, as
iniciativas e politicas para sua garantia devem conter acdes que contemplem tanto o
componente alimentar (disponibilidade, producdo comercializacdo e acesso aos
alimentos) como o componente nutricional (relacionado as praticas alimentares e
utilizacdo bioldgica dos alimentos). Para tanto, é necessaria a mobilizacdo de
diferentes setores da sociedade (tais como agricultura, abastecimento, educacéo,
salde, desenvolvimento e assisténcia social, trabalho) para a promogéo da Seguranga
Alimentar e Nutricional. (LEAO, 2013, p. 17).

Observa-se, assim, que é este o sentido do conceito de seguranca alimentar proposto
pela FAO, tornar acessivel a alimentacdo saudavel e diversificada (organicos, in natura,
minimamente processados) por meios fisicos e econdmicos para todas as pessoas, em respeito
aos habitos alimentares e a diversidade cultural dos povos, sobretudo os tradicionais, de maneira

economicamente e ambientalmente sustentavel.

2.1.2 Soberania Alimentar

A soberania de um pais também engloba a sua capacidade de producdo alimentar para
0 povo do seu territorio. Ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, os paises da Europa
enfrentaram a fome por escassez de alimentos conforme ja mencionado, neste sentido, no que
concerne a producdo alimentar e acesso aos alimentos, surge o conceito de soberania alimentar,
em virtude de os paises europeus atemorizarem a dependéncia e o controle alimentar advindos

de outros paises. Para Maluf et al (2000):

a alimentacdo seria, assim, uma arma poderosa, principalmente se aplicada por uma
poténcia em um pais que ndo tivesse a capacidade de produzir por conta propria e
suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questdo adquiria um significado de
seguranc¢a nacional para cada pais, apontando para a necessidade de formagdo de
estoques ‘estratégicos’ de alimentos e fortalecendo a ideia de que a soberania de um
pais dependia de sua capacidade de autossuprimento de alimentos. (Maluf et al, 2000,

p. 1).
De acordo com Desmarais, 0 conceito de soberania alimentar relaciona-se
intrinsicamente a capacidade da nacgdo produzir internamente (no préprio territorio) os

alimentos essenciais para a subsisténcia dos seus cidadaos, inclui-se neste conceito, o direito de
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escolha do que se produzir, sobretudo em respeito a biodiversidade e a sustentabilidade
ambiental. (DESMARAIS, 2013, p. 41). Dessa maneira, de acordo com Ledo (2013):

considera-se que 0s paises sdo soberanos para garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional de seus povos (soberania alimentar), devendo respeitar as maltiplas
caracteristicas culturais manifestadas no ato de se alimentar. O conceito de soberania
alimentar defende que cada nacdo tem o direito de definir politicas que garantam a
Seguranca Alimentar e Nutricional de seus povos, incluindo ai o direito a preservacao
de praticas de producdo e praticas alimentares tradicionais. Além disso, ha o
reconhecimento de que tal processo deve ocorrer em bases sustentaveis, do ponto de
vista ambiental, econdmico e social. (LEAO, 2013, p. 15).

Assim, a soberania alimentar, na perspectiva da Via Campesina, apresenta oposi¢édo a
producdo capitalista, entende-se que a producdo alimentar camponesa produz alimentos
considerados saudaveis (por ndo conter adicdo de conservantes, adubos quimicos, agrotoxicos,
modificacdo genética e ndo gera efeito estufa), i.e., utiliza-se 0s recursos naturais e a
biodiversidade para a producdo de alimentos organicos e minimamente processados sem
prejuizo ao equilibrio sustentavel dos sistemas alimentares. (DESMARAIS, 2013, p. 41).

De acordo com Mendonca et al., 0 modelo de producdo da agricultura familiar diverge
do modelo adotado pelo agronegocio. A producéo alimentar camponesa atende o comércio local
e gera meios de subsisténcia para 0s pequenos produtores sem causar danos aos recursos
naturais, a biodiversidade e ao ecossistema. Entretanto, o agronegocio por sua vez, apresenta a
producdo com cultura alimentar que visa a relagdo comercial para a exportagao e obtencgéo de
lucro, “ndo necessariamente se preocupa com o desenvolvimento econdmico e socioambiental
do territorio.” (MENDONCA et al., 2020, p. 119).

De acordo com Tygel e Souza, “a historia da fome no Brasil estd intimamente ligada ao
modelo agréario imposto ao pais [...], a ocupacao fundiaria do pais pertence aos donos da terra
— nobres, barfes, coroneéis, empresarios e, hoje, ao capital financeiro e as multinacionais [...].”
Neste sentido, para haver soberania alimentar e seguranca alimentar para toda populacéo
brasileira de fato, a reforma agréria no pais faz-se necessario. (TYGEL; SOUZA, 2020, p. 79).

De acordo com José Graziano (2020), para “erradicar a pobreza, a fome e alcancar
sustentabilidade ambiental nas proximas décadas dependerd criticamente da agricultura
familiar.” Neste sentido, Desmarais pontua: “a reforma agraria vai além da redistribui¢do de
terras: ela envolve uma reforma abrangente dos sistemas agricolas para favorecer a producéo e
a comercializagao da pequena agricultura.” Assim, a democratizagdo do acesso a terra promove
justica social e emancipagdo da agricultura familiar como ator social, por tanto, este fator “¢
um instrumento para eliminar a pobreza, a fome e as diferencas sociais [...].” (DESMARAIS,
2013, p. 44).
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E valido ressaltar que o modelo de produgéo da agricultura familiar nfo descarta o uso
de novas tecnologias, mas recusa com veeméncia o uso de agrotoxicos, fertilizantes quimicos
e modificacdo genética das sementes (revolucdo verde — transgénicos/sementes geneticamente
modificadas). Na perspectiva da Via Campesina, enfatiza-se que as novas tecnologias aplicadas
a producdo alimentar sdo relevantes, desde que estejam combinadas & forma alternativa de
producdo e conhecimento tradicional dos produtores rurais. (DESMARAIS, 2013, p. 48).

Existe uma relacdo intrinseca entre fatores sociais, ambientais, territoriais e culturais
dos povos em relacdo a producdo alimentar, o campesinato permite o empoderamento das
comunidades tradicionais e promove condi¢cBes favoraveis a permanéncia dos habitos
alimentares dessas comunidades. Assim, a soberania alimentar objetiva garantir o direito do
uso da terra para producdo e autonomia da escolha do consumo em respeito a diversidade
cultural dos povos, e a seguranca alimentar por sua vez, tem por objetivo promover 0 acesso
fisico e econbémico a alimentacdo regular, diversificada entendida como um direito humano
fundamental inerente a todas as pessoas. (MENDONCA et al., 2020, p. 121).

Portanto, fica evidente, que a soberania alimentar relaciona-se ao direito a liberdade
nacional de producdo, a garantia de seguranca alimentar e relacdo comercial justa. Entende-se
assim, a distingdo entre seguranca alimentar e soberania alimentar, enquanto a seguranga
alimentar vincula-se ao direito humano do acesso a alimentagdo de todas as pessoas, a soberania
alimentar relaciona-se ao direito a liberdade de producdo e consumo, i.e., liberdade de escolha
alimentar dentro do territério nacional em respeito aos habitos alimentares e a diversidade
cultural dos povos.

Neste sentido, de acordo com Alentejano (2020), a agricultura familiar é fundamental
para promover uma alimentacdo diversificada de acordo com as demandas e escolhas da
populacdo em respeito a sua diversidade cultural, ressalta-se que a agricultura camponesa
contribui para o equilibrio dos sistemas alimentares e a reducdo das desigualdades sociais. O

citado autor expde:

[...] aagricultura familiar, mesmo ocupando apenas 24,3% da area agricola brasileira,
produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz,
58% do leite, 50% das aves, 59% dos suinos, 30% dos bovinos e 63% da horticultura.
Porém, o modelo agrario brasileiro, em vez de fortalecer a agricultura familiar, tem
favorecido a expansdo do latifindio/agronegécio e, com isso, contribuido para a
inseguranga alimentar.” (ALENTEJANO, 2020, p. 61).

Ao que parece, 0 excedente da producdo alimentar industrializada ndo é suficiente para
sanar a fome e a pobreza no pais, o que evidencia-se € 0 aumento da inseguranca alimentar
advindas da desigualdade social. Observa-se também, que a producao alimentar industrializada

ndo fornece de maneira majoritaria alimentos considerados saudaveis por ser lider na produgédo
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de alimentos processados e ultraprocessados, os quais apresentam baixo custo financeiro ao
consumidor, entretanto, apresentam alto teor de sodio, aglcares, gorduras trans e saturadas. De

acordo com Ledo (2013):

vale ressaltar que, a partir dos anos 1980, os ganhos continuos de produtividade na
agricultura continuaram gerando excedentes de producdo e aumento de estoques,
resultando na queda dos precos dos alimentos. Os excedentes alimentares foram
colocados no mercado sob a forma de alimentos industrializados, sem que houvesse a
eliminacdo da fome. Nessa década se reconhece que uma das principais causas da
inseguranca alimentar da populacdo era a falta de garantia de acesso fisico e
econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos
necessarios, principalmente acesso a renda e a terra/territorio. (LEAO, 2013, p. 14).

Entende-se, que fortalecimento da agricultura familiar e urbana por meio das feiras-
livres (alimentos in natura e minimamente processados) é primordial, além de estimular bons
habitos alimentares da populacéo, facilita 0 acesso a alimentacdo considerada saudavel para
consumo tanto nos grandes centros urbanos, quanto nas pequenas cidades do interior, sobretudo

para a populagéo de baixa renda. Hirai (2011) afirma que:

0 ato de alimentar-se esta muito além do fato de ingerir uma quantidade determinada
de nutrientes para a manutencédo da vida bioldgica. Ele é um ato simbélico dotado de
imensas potencialidades para o desenvolvimento social e a afirmacéo cultural dos
homens. (HIRAI, 2011, p. 27).

Neste sentido, Alentejano pontua: “a crescente inseguranga alimentar no Brasil ¢
decorrente do fortalecimento do agronegdcio, sinébnimo de latifandio, monocultura, exploracédo
do trabalho, ¢ devastagdo ambiental.” (ALENTEJANO, 2020, p. 75). De acordo com Le&o
(2013):

a falta de soberania alimentar causa efeitos negativos para além do meio rural.
Também nas cidades, a massificacdo dos habitos alimentares vem afastando, cada vez
mais, as populagBes de sua cultura alimentar, 0 que acarreta sérias alteragdes na
identidade e diversidade culturais, bem como diversos danos a satde. (LEAO, 2013,
p. 23).

Assim, evidencia-se que o direito humano a alimentacdo inter-relaciona-se com a
soberania alimentar do Estado/Nacéo, os sistemas alimentares, 0 acesso a terra, e a seguranga
alimentar. Neste sentido, considera-se que para se ter o acesso diario a alimentacdo adequada
depende de vérios fatores, inclusive o acesso a rendimentos financeiros suficientes. Considera-
se, por tanto, que a precarizacao da renda é um fator que contribui para a inseguranca alimentar
da populacéo e que este fator independe do quantitativo de excedente da producédo alimentar de

um pais, pois relaciona-se a fatores econémicos e sociais.
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2.2 Inseguranca Alimentar

O direito de alimentar-se diariamente e 0s meios necessarios para a promocao do acesso
(fisico e econdmico) a alimentacdo, associa-se ao conceito de seguranca alimentar e,
constitucionalmente, é reconhecido como um direito humano fundamental inerente a todas as
pessoas. Entretanto, o conceito de inseguranca alimentar estd em antitese, associa-se a
incidéncia da precarizacdo do acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada de maneira
que expressa insuficiéncia do suprimento nutricionais didrio necessario para a promocdo da
salde e a qualidade de vida aos individuos.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), a inseguranca
alimentar é mensurada por meio da escala psicométrica — Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar - EBIA, “[...] que avalia de maneira direta uma das dimensdes da seguranca alimentar
e nutricional em uma populacdo, por meio da percep¢do e experiéncia com a fome” (MDS,
2014, p. 3).

De acordo com o MDS (2014. p. 4) e a escala psicométrica da EBIA, a inseguranca
alimentar € mensurada por meio de trés categorias (leve, moderada, grave):

e A inseguranca alimentar leve caracteriza-se pela incerteza do acesso fisico e
econdmico a alimentacdo regular, diversificada e suficiente para suprir as
necessidades nutricionais diaria (3 vezes ao dia) individual ou do grupo familiar;

e A inseguranca alimentar moderada € caracteriza-se pela reducdo significativa do
acesso fisico e econdmico a alimentacao regular, diversificado e suficiente para
suprir as necessidades nutricionais diaria individual ou do ndcleo familiar;

e A inseguranca alimentar grave é caracteriza-se pela escassez ou reducao severa do
acesso fisico e econémico a alimentacdo (nenhuma refei¢do ao dia) para suprir as
necessidades nutricionais individual ou familiar, o que provoca o estado de fome.

Para Silva e Leal (2020), a inseguranca alimentar pode provocar consequéncias
fisiol6gicas no organismo humano (desnutrigdo ou obesidade, por exemplo) e danos a saude
em virtude das caréncias nutricionais oriundas da mé alimentagéo e, além disso, gerar impactos
no individuo também no aspecto psicossocial (distarbios alimentares, por exemplo). Percebe-
se assim, a relevancia da alimentagdo balanceada, diversificada e considerada saudavel (in
natura ou minimamente processada) para o bom funcionamento do corpo e a promogédo da
salde no individuo. (SILVA; LEAL, 2020, p. 8).
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Em linhas gerais, entende-se que a subalimentagdo provoca caréncias nutricionais e
danos a salde, essas caréncias podem ser evidenciadas pela desnutricdo ou obesidade no
individuo, além de outras doencas associadas a méa alimentacdo. Assim, observa-se que o
consumo de alimentos industrializados - processados e ultraprocessados (salsicha, miojo, carne
de hamburguer, empanado de “frango”, suco de caixa etc.) amplamente acessiveis no mercado,
sdo exemplos de alimentos de baixo poder aquisitivo, entretanto, de baixo valor nutritivo que
podem provocar no longo prazo danos a saude.

Nesse sentido, entende-se que estar alimentado nédo significa necessariamente estar
nutrido. Ora, a inseguranca alimentar ndo caracteriza-se apenas quando hé evidéncias de
desnutricdo ou inanicdo no individuo, o extremo oposto - a obesidade no individuo, pode ser
decorrente de algum grau de deficiéncia alimentar (multifatorial) em virtude da inseguranca
alimentar (quanto a indisponibilidade do acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada),
assim, entende-se que “a inseguranca alimentar ndo s6 se manifesta pela auséncia dos
alimentos, mas também pelo seu uso inadequado.” (HIRAIL, 2011. p. 104). Nessa perspectiva,

Ledo (2013) categoricamente pontua:

[...] se os alimentos ricos em agucar, gordura e sal forem muito mais baratos e
acessiveis do que alimentos integrais, frutas e verduras, a tendéncia é que seu consumo
cresga, provocando o aumento do excesso de peso e de doencas a ele associadas. Tal
situagdo pode agravar-se se a diferenca de preco for acompanhada por propaganda e
publicidade excessivas de alimentos industrializados, se as opc¢des de alimentacéo
saudavel fora de casa forem escassas e se as pessoas nhao tiverem tempo suficiente
para se alimentar de maneira adequada. Todos esses fatores podem ser observados em
nossa realidade, o que, somado ao sedentarismo de parcela expressiva da populagéo,
explica, em grande parte, 0 aumento do excesso de peso e das doencas cronicas no
Brasil, consideradas face da inseguranca alimentar. (LEAO, 2013, p. 17).

De acordo com Schappo (2021), o relatério da FAO em 2019, fez um aleta para o
namero crescente de individuos maiores de 18 anos em estado de obesidade em virtude da
subalimentacdo, i.e., inseguranca alimentar. Tém-se registrado a incidéncia de 22,3% da
populacdo brasileira em situacdo de obesidade (extremo oposto a inanicdo), ha evidéncias
crescentes também na populacdo infantojuvenil, tais incidéncias se ddo em virtude da
abrangéncia da oferta de alimentos mais baratos e mais acessiveis para a populagéo de baixa
renda, entretanto, prejudiciais a saide no longo prazo. (SCHAPPO, 2021, p. 36). Ainda de

acordo a autora supracitada:

os dados da FAO revelam que ha no Brasil uma correlacdo estatistica entre
inseguranca alimentar e obesidade. Os motivos para esse aumento da obesidade sdo
relacionados ao fato de que os alimentos saudaveis se tornaram mais caro do que
comida rica em gordura, acucar ou sal (geralmente industrializada) em economias
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emergentes como a do Brasil, sendo que este tipo de alimento menos nutritivo, porém
mais barato, torna-se mais acessivel para a populagdo de baixa renda. (SCHAPPO,
2021. p. 36).

Assim, observa-se gque este entendimento dialoga com o pensamento da pesquisadora
do Observatorio de Saude Urbana de Belo Horizonte (OSUBH), a professora do departamento
de medicina, Dra. Elaine Leandro Machado (2021): ‘a inseguranga alimentar ndo ¢ s a falta,
mas também a substituicdo de alimentos ricos em nutrientes e vitaminas, por alimentos mais
baratos, que muitas vezes, sao aqueles ricos em farinhas e acucares, na tentativa de compensar
o preco dos alimentos.” (UFMG, 2021).

Entende-se que a incidéncia da inseguranca alimentar (subnutri¢cdo), é observada e
mensurada por meio da avaliacdo antropométrica - a partir das caracteristicas fisicas (idade x
peso X estatura x género) dos individuos em relacdo as condi¢des socioecondmicas (ocupacao
X renda X consumo). Observa-se assim, que para se ter o acesso a alimentacdo adequada e o
suprimento das demais necessidades basicas, faz-se necessario haver a disponibilidade
econdmica, i.e., acesso permanente aos recursos financeiros, sobretudo para a populagdo em
vulnerabilidade socioeconémica. (ROCHA, 2011, p. 19).

Neste sentido, de acordo com Hoffmann (1995), a renda per capta e o rendimento
familiar per capta sdo fatores condicionantes para promover o acesso fisico a alimentagéo

adequada, o referido autor afirma:

0 acesso diario aos alimentos depende, essencialmente, de a pessoa ter poder
aquisitivo, isto é, dispor de renda para comprar os alimentos. Uma parcela substancial
da populagdo brasileira tem rendimentos t&o baixos que a coloca, obviamente, em uma
situacdo de inseguranca alimentar. (HOFFMANN, 1995, p. 159).

Entende-se, que no tocante a alimentacdo adequada (aspecto nutricdo), uma parcela
significativa da populacéo brasileira, principalmente os lares com criangas, ndo dispdem do
acesso ao alimento de maneira regular e suficiente para suprir suas necessidades nutricionais
necessarias para promover salde. Entretanto, para Hoffmann (1995), ainda que 0 acesso a
alimentacdo seja suficiente e ilimitado, deve estar associado a disponibilidade do acesso a 4gua
potavel, ao saneamento basico e ao servigo de satde por exemplo, para promover saude em seu
sentido amplo. (HOFFMANN, 1995, p. 168).

Ainda de acordo com Hoffmann (1995), “a produgéo de grande quantidade de alimentos
em um pais ndo e condi¢édo suficiente nem necessaria para evitar que parte da populagao passe
fome”. Assim, ao analisar as razdes circunstanciais quem levam um individuo a passar pelo
estado de inseguranca alimentar grave, reflete que tais circunstancias estdo para além da
precarizacdo da renda per capta, engloba a perspectiva da garantia dos direitos sociais

fundamentais, a produgéo alimentar, a distribuigdo dos alimentos e as condi¢fes de consumo
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frente aos problemas estruturais (desigualdade social, disparidade de renda, pobreza) do pais.
(HOFFMANN, 1995, p. 169).

De acordo com o autor supracitado, o0 acesso a renda per capta pode sofrer oscilacdo em
situacbes como desemprego e auséncia da demanda de um trabalho autbnomo por exemplo,
neste sentido, a agdo governamental (transferéncia de renda) se faz necessario para garantir o
acesso a alimentacdo aos vulneraveis socioeconémicos, para promover qualidade de vida a
populacéo de baixa renda. (HOFFMANN, 1995, p. 170). Assim, Fritz et al (2014) afirmam:
“nao falta comida, falta o acesso a oportunidades e situagdes em que as pessoas que passam
fome possam comer.” Neste sentido, o autor afirma que a inseguranga alimentar “vincula-se a
questdes econbmicas, sociais, politicas e legais.” (FRITZ et al, 2014, p. 51).

Assim, Fritz et al (2014), ao refletir o pensamento de Josué de Castro, argumentam que
o plano de desenvolvimento de um pais sé € valido se este se incumbir de sanar a fome do povo,
i.e., libertar da pobreza extrema os individuos em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.
(FRITZ et al, 2014, p. 43). Nessa perspectiva, Hirai (2011) argumenta: “a libertagdo da fome
¢ uma condicdo que passa a figurar no ambito politico, pois é fator crucial para o
desenvolvimento econdmico equilibrado.” (HIRAI, 2011, p. 74).

Observa-se assim, que se faz necessario repensar a politica econémica adotada em
paises em desenvolvimento como o Brasil, para que a prioridade das ac6es do governo tenha
por objetivo central mitigar os problemas estruturais (desigualdade social, da extrema pobreza
e da fome) no pais, por meio da implementacéo de politicas publicas intersetoriais, sem jamais

suprimi-las, mas sim unir esforgcos para amplia-las.

2.3 A Pobreza e a Fome no Brasil

Em linhas gerais, as raizes da desigualdade social no Brasil parecem advir do processo
de colonizacdo, escravizacdo, abolicdo da escravatura e a imigracdo no pais. Percebe-se, que as
leis abolicionistas ndo foram suficientes para promover liberdade (sentido amplo) aos humanos
ex-escravizados e seus descendentes ora “livres”, embora estivessem alforriados, estavam
sujeitos a condi¢des de vida precéria (auséncia de trabalho digno, renda, moradia, acesso a
salde, & educacdo e a alimentacdo adequada), assim, o processo da formacdo politica e
socioecondmica do pais parece ser o cerne dos seus problemas estruturais.

Assim, considera-se que os aspectos multidimensionais da desigualdade social no Brasil

estdo correlatos ao fenémeno da pobreza e a fome no pais, 0s quais parece ser decorrente do
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processo supramencionado. Nessa perspectiva, Schappo (2021) pontua: “as condicOes de
miséria presentes na realidade brasileira tém raizes profundas na formacao sdcio-historica do
pais e no processo de desenvolvimento capitalista que reforgou as desigualdades sociais.”
(SCHAPPO, 2021, p. 31).

Neste sentido, entende-se que o perfil da populacdo brasileira formou-se a partir de uma
conjuntura politica e estrutura social desigual, a qual agravou-se regionalmente em virtude do
processo de crescimento econdémico (urbanizacdo e industrializacdo) no Brasil a partir do século
XIX. Para Magalhdes (1997), “o fim do sistema escravista, a forma¢ao da mao-de-obra livre, o
declinio da migracdo e a territorializacdo do mercado de trabalho trazem novas perspectivas e,
também, novas contradi¢cdes em torno da questdo social.” (MAGALHAES, 1997, p. 30).

Assim, em linhas gerais, observa-se que a pobreza e a fome parece ser um fenbmeno
oriundo da formacdo politico-administrativa e econdmica do pais, sobretudo posterior a
colonizacdo, o periodo da escravizacdo, da abolicdo da escravatura e da Proclamacdo da
Republica que foi engendrada pelo ideario Liberal, Positivista e Jacobinista. Portanto, entende-
se que tais fatores corroboraram para a formacdo da desigualdade social e para acentuar a
pobreza e a fome de maneira regionalizada no pais.

De acordo com o pensamento de Santos (2013), a pobreza urbana acentua-se em
decorréncia do crescimento demografico, éxodo rural, urbanizacdo, industrializacdo,
insuficiéncia da producdo agricola, a concentracao fundiaria (em contraponto a ampla extensdo
territorial de dimens@es continentais) e a concentracdo de renda no pais. De acordo com o citado
autor, tais fatores sdo preponderantes para agravar a situacao da pobreza e a fome no Brasil.
(SANTOS, 2013, p. 23).

Para Rocha (2011), a incidéncia da pobreza, da desigualdade social, da disparidade na
distribuicdo de renda e a concentracdo de renda no pais se apresenta de forma distinta nas
macrorregidoes do Brasil. De acordo com a citada autora, “houve claramente um aumento da
desigualdade regional no que concerne a reparticdo da pobreza, ja que foram as regides mais
desenvolvidas, onde se concentravam as atividades lideres do crescimento econdmico, as quais
mais se beneficiaram.” (ROCHA, 2011, p. 91).

Conforme os autores supracitados, a desigualdade social se apresenta de forma
regionalizada e esta mais acentuada na regido Norte e Nordeste em virtude do processo de
crescimento econdmico e industrializacdo que se deu de forma abrangente na regido Sudeste e
Sul do pais. Entretanto, as periferias dos centros urbanos e as pequenas cidades do interior
também enfrentam essa adversidade, “dessas regides sdo consideradas areas de fome aquelas

em que a maioria dos individuos apresentam deficiéncias alimentares.” (HIRAI, 2011, p. 58).
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De acordo com os autores Hirai (2011), Rocha (2011) e Santos (2013), a pobreza é
caracterizada em duas dimensOes: pobreza relativa e pobreza absoluta. De acordo com 0s
autores supracitados, este fendbmeno social inter-relaciona-se com a privacao e/ou precarizacao
darenda, sua incidéncia pode ser mensurada por meio de indicadores como: idade, género, nivel
de escolaridade, funcéo social e regido habitacional.

Em conformidade com o pensamento de Hirai (2011), a pobreza absoluta se caracteriza
pela existéncia de privacdes e caréncias graves ocasionadas pela auséncia e/ou insuficiéncia de
rendimento financeiro de maneira que ndo seja capaz de suprir as necessidades basicas
fundamentais para a subsisténcia humana. No entanto, a referida autora afirma que a pobreza
relativa € caracterizada pelo nivel de padrdo de vida (bem-estar social, acesso a renda e
consumo) dos individuos em relacdo aos demais na sociedade. (HIRAI, 2011, p. 121).

Do mesmo modo, Rocha (2011) traduz a pobreza absoluta como um fenémeno que
relaciona-se a auséncia do acesso ao recurso financeiro necessario para o suprimento das
necessidades basicas fundamentais para a subsisténcia humana, por exemplo, 0 acesso a
alimentacdo diaria. Entretanto, a autora expde que a pobreza relativa relaciona-se a precariedade
do suprimento das necessidades basicas fundamentais de acordo com o padrdo de vida (nivel
de bem-estar social, renda e poder de compra) predominante no meio social, tais fatores, estdo
relacionados a disparidade de renda e a desigualdade social. (ROCHA, 2011, p. 11).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Santos (2013) define a pobreza como a incapacidade do
individuo de satisfazer as suas necessidades basicas em virtude do baixo poder de compra em
relacdo aos demais na sociedade em que vive. Para 0 autor, a pobreza absoluta tem como
caracteristica a privacdo do acesso ao bésico indispensavel de maneira que pde em risco a
continuidade da vida, a escassez da alimentacdo portanto, € um fator que compromete a satde
e 0 bem-estar do individuo. Sobre a pobreza relativa, o autor faz referéncia aos que tém o poder
de compra reduzido para satisfazer suas escolhas pessoais de maneira que ndo compromete a
sua subsisténcia. (SANTQOS, 2013, p. 17).

De acordo com Rocha (2011), a insuficiéncia de rendimentos impacta no nivel de bem-
estar individual e familiar no que concerne principalmente ao recurso necessario para se ter
acesso no minimo a alimentacdo diaria (a qual é elemento fundamental inerente a permanéncia
da vida), a citada autora afirma que “neste sentido, os indigentes sdo definidos como aqueles
que nao dispoem de renda para adquirir a cesta alimentar basica [...].” (ROCHA, 2011, p. 17).

Em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, leva-se em consideragdo “o
quantitativo de integrantes na composi¢do familiar, o niUmero de criangas, a regido habitacional,

idade e género do chefe de familia” para mensurar a linha da pobreza bem como as suas
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variacOes (salario base anual, poder de compra da moeda e indices de precos, por exemplo).
(ROCHA, 2011, p. 16). Assim, de acordo com Rocha (2011), o Banco Mundial em 1980,
definiu a linha da pobreza absoluta tendo por base o rendimento individual diario equivalente
a US$ 1,00 ou US$ 2,00 per capta /dia em paises em desenvolvimento e de renda média como
o0 Brasil, o qual se difere dos paises desenvolvidos. (ROCHA, 2011, p. 18).

Em linhas gerais, a renda familiar per capta é considerada como um dos indicadores
gue mensura o0 grau de pobreza entre os individuos, no entanto, entende-se que a pobreza nédo
se limita a caréncia de rendimentos, existem outros fatores associados a este fendbmeno social.
Assim, deve-se levar em consideracdo ao analisar o nivel da linha da pobreza e da extrema
pobreza ndo somente a insuficiéncia de rendimentos que seja capaz de suprir no minimo a
alimentacdo diaria, mas também, o suprimento das demais necessidades basicas fundamentais
(o acesso a agua potavel, a educacdo, a satde, o saneamento basico, a moradia, vestuario) sem
deixar de considerar as condi¢des de empregabilidade, poder de compra e padrdo de consumo.
(ROCHA, 2011. p. 19).

Na perspectiva de Rocha (2011), entende-se que o rendimento dia/més per capta ou
familiar per capta deve estar elencado ao suprimento das demais necessidades basicas (salde,
educacdo, alimentacdo, agua potéavel, habitacdo, vestuario, saneamento béasico etc.) para
promover qualidade de vida e elevagdo do nivel de bem-estar individual e social. Portanto, a
autora supracitada elucida que a analise da situacdo da extrema pobreza e da pobreza apenas na
perspectiva da renda é uma analise limitada. (ROCHA, 2011, p. 19).

Magalhdes (1997), ao analisar a obra Geografia da Fome (1946) de Josué de Castro,
pioneiro nos estudos sobre a fome no Brasil, aborda que a priori o pensamento do autor dialoga
com o pensamento do economista Myrdall (1960) sobre o circulo vicioso da pobreza, ao
afirmar: “a fome impede o aumento da produtividade do trabalho, dada a pouca capacidade
fisica do trabalhador e, a partir dai, o desenvolvimento econémico é obstruido, acarretando
baixos salarios, menos riquezas e, assim, num movimento circular, aumento da fome.”
(MAGALHAES, 1997, p. 14).

Observa-se entdo, na perspectiva do circulo vicioso, a relacdo causal das familias em
situacdo de pobreza. Evidencia-se as familias que moram em habitacdes precarias, que geram
filhos subnutridos, que ndo tém acesso a assisténcia de salde adequada, apresentam baixa
imunidade e estdo mais vulneraveis a doencas em virtude da subalimentacdo, apresentam
quantitativo elevado de filhos, ndo tém acesso a educacdo de qualidade, por este motivo néo
sdo qualificados o suficiente, assim, sujeitos ao subemprego e consequentemente a precarizagao

da renda.
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Portanto, na perspectiva do circulo vicioso a pobreza tende a se perpetuar, conforme
ilustrado na figura (1):

Figura 1: Circulo Vicioso da Pobreza
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DE SAUDE
LIMITADOS

A exclusdo
"A social e o estigma
NUTRICAD mantém o circulo

em movimento
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Fonte 1: tearfund.org. Acesso em: 10/07/2021

E vélido ressaltar que na perspectiva de Josué de Castro, a fome, suas causas e
consequéncias ndo decorre de fendmeno natural, i.e., indoléncia social (por livre escolha), nem
mesmo é decorrente do Darwinismo Social (teoria racista a qual difere e subjuga humanos em
virtude das suas caracteristicas fisicas, especificamente pelo tom de pele de determinados
grupos étnicos. Tal distincdo e estigma, denominou-se de acordo com a teoria, ragas
inferiores/ndo aptos vs. ragas superiores/aptos, para assim, explicar a evolucdo da sociedade)
ou condi¢des ambientais desfavoraveis. Esse fendmeno social, na perspectiva lcida de Josué
de Castro, é decorrente de problemas estruturais econdmicos e sociais do pais. (MAGALHAES,
1997, p. 31).

Marconsin (2020) ressalta que a proposicdo inicial do salario-minimo, apds a
consolidacdo das leis trabalhista e a previdéncia social na década de 30, teve por objetivo central
oferecer a classe trabalhadora condicdes favordveis ao acesso a alimentacdo, moradia,
transporte, vestuario e higiene aos trabalhadores. Josué de Castro foi peca fundamental para a
implementacdo de politicas de alimentacdo no periodo, frente as pessimas condicdes fisicas e
produtivas dos trabalhadores, sobretudo a expressiva condi¢do de miséria da populacéo urbana
e rural. Estar amparado pela CLT, ter a garantia da renda mensal (76% das despesas totais com

alimentacdo) e a previdéncia social tornou-se primordial para os trabalhadores garantir no
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minimo o direito de alimentar-se e prover alimentacdo para sua familia. (MARCONSIN, 2020,
p. 55).

Desse modo, Magalhdes (1997) elucida que a questdo da fome na perspectiva de Josué
de Castro (1940) estabelece a relacdo do individuo com o desenvolvimento socioeconémico, o
estudo da autora revela que no aspecto nutricional do individuo, as possiveis causas da
subnutricdo no pais sdo analisadas a principio no circulo vicioso da pobreza, no que se refere
nutricdo/produtividade. Neste sentido, Silva e Leal (2020) afirmam: “corajosamente, Josué
revelou que a fome (a época tema considerado tabu) ndo era decorrente da falta da falta de
producdo de alimentos e muito menos era problema natural, mas era questdo que possuia raizes
politicas e sociais.” (CASTRO, 2008 apud SILVA; LEAL, 2020, p. 7).

Entende-se, que na perspectiva de Josué de Castro, a fome se apresenta de maneira
endémica (provocada pela estrutura social e auséncia de recursos para subsisténcia o que
provoca a subalimentacédo) e epidémica (aplicada em contexto de crises econdmicas a qual afeta
a maior parte da populagdo em virtude da limitacdo dos recursos financeiros e a precariedade
do acesso aos alimentos). (HIRALI, 2011, p. 57).

Santos (2013) ao refletir a temporalidade da pobreza em relacdo ao crescimento
econémico (compara e distingue o padréo de vida do pobre urbano em relagdo ao pobre rural)
elucida que a pobreza ndo é estatica e evidencia que esse fendbmeno social também pode ser
transitorio de acordo com estratificacdo e a mobilidade social (ascendente e descendente), em
virtude de sofrer influéncias dos fatores socioeconémicos inerentes a cada pais. Assim, o citado
autor ressalta: “porquanto a pobreza ndo ¢ apenas uma categoria economica, mas também uma
categoria politica acima de tudo.” (SANTQOS, 2013, p. 18).

Nessa perspectiva, Hirai (2011) considera que o fenébmeno social da pobreza e sua
concepcao conceitual a qual classifica o individuo (ser pobre), ndo pode ser entendida apenas
numa analise antagbnica a riqueza (ser rico) de maneira estatica. A autora enfatiza que as
condi¢des de pobreza podem expressar fatores transitorios “como a perda do nivel do padrao
de vida, a perda de status profissional, a exclusdo social [...].” Neste sentido, estar sujeito a
algum grau de privagdo das necessidades basicas caracteriza-se estado de pobreza, mas néo
necessariamente o suprimento de tais necessidades pode denominar-se estado de riqueza.
(HIRALI, 2011, p. 29).

E valido pontuar o conceito de classes sociais, em virtude deste denominar o status
social dos diferentes grupos da sociedade. Barata (2020) apresenta duas abordagens de classes
sociais (a marxista e a weberiana), destaca-se aqui a concepcao weberiana a qual distingue os

grupos de pessoas por sua posic¢ao social, ocupacdo, poder econdmico, padrdo de consumo e
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grau de instrucdo e as subdivide em estratos, sobretudo pelo nivel de renda per capta, a
considerada classe alta, classe média e classe baixa. (BARATA, 2020, p. 25).

Assim, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021):

em sociedades capitalistas e altamente urbanizadas, o nivel de recursos monetarios
que uma familia dispOe torna-se um importante meio de obtencéao de bens e servigos
capazes de conferir qualidade de vida. Nesse contexto, é considerado pobre aquele
que ndo possui rendimentos suficientes para manutencdo de sua subsisténcia de
acordo com algum critério monetario estabelecido. As pessoas sdo, entdo,
classificadas em relagdo as chamadas linhas de pobreza, podendo estar abaixo
(pobres) ou acima (ndo pobres) desses limites. (IBGE, 2021, p. 58).

De acordo com Cherem e Junior (2004), ao abordar a perspectiva do economista indiano
Amartya Sen, explicita que “a pobreza deixa de ser vista como simplesmente escassez de
renda”, a qual ndo ¢ suficiente se nao vier acompanhada de liberdades fundamentais (liberdade
de expressao, participagdo social, escolha politica, acesso a salde bésica, acesso a educacdo,
acesso a alimentacdo e a protecdo da vida). Tal liberdade pode ser considerada a emancipacao
do individuo por meio do exercicio pleno da sua cidadania (direitos politicos, civis e sociais)
em determinada sociedade democratica. (CHEREM; JUNIOR, 2004, p. 15).

Nesse sentido, em linhas gerais, para Santos (2013), a pobreza advém do resultado da
escolha da politica econdmica por parte do poder publico que visa o crescimento econémico,
mas nado prioriza o desenvolvimento humano e social. Entende-se que a geracdo de riqueza
nacional deve produzir condi¢bes favoraveis para promover melhorias nas condi¢6es de vida
da populacdo, assim, consequentemente, o desenvolvimento econdmico torna-se dinamico
(eficiéncia quali-quanti econémica). (SANTOS, 2013, p. 30).

Em sintese, entende-se que o crescimento econémico em determinado pais apresenta
como indicador o aumento do acUumulo da riqueza nacional (desempenho econdmico
quantitativo) que é mensuravel pelo produto interno bruto - PIB (soma das riquezas produzidas
no pais) e produto nacional bruto — PNB (soma das riquezas produzidas por empresas
pertencentes ao pais independente da nacdo a qual esta instalada). (ROCHA, 2011, p. 21).

Entretanto, entende-se que o nivel de desenvolvimento humano (desempenho
qualitativo por meio da equidade social) em determinado pais € mensuravel pelos indicadores
sociais - Coeficiente de Gini (distribuicio/concentracio de renda x desigualdade social), indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM). (ROCHA, 2011, p. 21).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013, p. 25), o conceito

de Desenvolvimento humano (IDH) e as medidas para mensura-lo em suas dimensdes (renda,
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acesso a educacdo e servico de salde) no Brasil, foram apresentados no relatorio da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em 1990, em conformidade com o pensamento do
economista Amartya Sen. De acordo com o PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013):

O crescimento econdmico de uma sociedade ndo se traduz automaticamente em
qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforco das desigualdades. E
preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as
pessoas: criangas mais saudaveis, educacdo universal e de qualidade, ampliagao da
participagdo politica dos cidad&os, preservagdo ambiental, equilibrio da renda e das
oportunidades entre toda a populacdo, maior liberdade de expressdo, entre outras.
Assim, ao colocar as pessoas no centro da andlise do bem-estar, a abordagem de
desenvolvimento — nacional e localmente. (PNUD, 2013, p. 23).

Em linhas gerais, o IDH e o IDHM medem o nivel de desenvolvimento humano (pais,
estado e municipio) e o padréo de vida da populacéo por meio da analise dos indicadores sociais
(esperanca de vida, taxa de mortalidade infantil, estrutura etaria, crescimento demografico,
distribuicdo de renda, empregabilidade, disponibilidade de bens e servicos). Desse modo é
possivel mensurar, monitorar e comparar qualitativamente o nivel da acessibilidade dos
cidaddos aos bens e servicos, bem como avaliar o desenvolvimento local, regional e nacional
(PNUD, 2013).

Assim, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013, p. 27), é
possivel mensurar o nivel de desenvolvimento humano (IDH) do pais, estado ou municipio, por
meio de uma escala que apresenta variacao entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, as variaveis
(longevidade, salde, renda per capta e educacdo) apresentam, maior o nivel de
desenvolvimento humano € evidenciado, i.e., ha incidéncia de qualidade de vida evidenciada

na populagdo. Conforme ilustrado na figura (2):

Figura 2: Escala do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O IDHM é um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo
de 1, maior o desenvolvimento humano de um municipio.
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Fonte 2: PNUD, 2013, p. 27. Acesso em: 02/10/2021
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2.4 Politicas de Combate & Fome e a Pobreza no Brasil

Entende-se, que toda ac&o realizada pelo governo por meio das suas instituicdes publicas
em conjunto com o0s demais atores sociais (sociedade civil) para solucionar os problemas
publicos inerentes a sociedade, denomina-se politicas publicas. Assim, entende-se por politicas
publicas sociais, as aces do governo voltadas a promocao da equidade e justica social, abrange-
se as estratégias intersetoriais e investimentos governamentais para assegurar os direitos sociais
a populacéo (educacdo, salide, alimentago, habitacio etc.). (LEAO, 2013, 38).

Neste sentido, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia — SEI
(2008, p. 7) afirma:

O combate a pobreza, tarefa que os governos na contemporaneidade assumem como
fundamental, vem sendo colocado em substituicdo a efetivacdo de politicas sociais
fundamentadas nos direitos universais. Pautando-se nessa légica, 0 novo modelo de
“justi¢a social” passa ao largo das causas estruturais da pobreza, fortalece-se a
vertente da focalizagdo das acBes, com alvos claramente delineados e limitado
investimento financeiro, situacéo que reflete o carater pontual que passaram a ter as
novas politicas sociais. (SEI, 2008, p. 7).

Em linhas gerais, os direitos sociais no pais consolidaram-se de fato ap6s a promulgacéao
da Carta Magna brasileira (1988), a qual apresenta por objetivo fundamental, em seu art. 3°,
inciso 111, a erradicacdo da pobreza e as desigualdades sociais e regionais. Entretanto, a génese
dos direitos sociais no Brasil iniciou-se a partir da década de 30, no governo do entao presidente
Getllio Vargas (1930-1954), neste periodo, a questdo da fome e da extrema pobreza comeca a
ser evidenciada como um problema publico a ser enfrentado pelo Estado brasileiro.

Entdo, identifica-se que o governo Vargas fixou o salario-minimo (visto como forma de
garantia do acesso a alimentacgdo, vestuario e habitacdo para os trabalhadores) e instituiu a
primeira politica de alimentag&o e nutricdo no Brasil - o Servigo de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS), para proporcionar o acesso a alimentacdo com valor reduzido aos trabalhadores
e fomentar bons habitos alimentares com o objetivo de equilibrar a questdo produtividade
laboral vs. alimentagdo/nutricdo. (HAACK et al, 2018, p. 126).

Aponta-se, que a questdo da fome (vista como causa social e ndo natural) é evidenciada
e denunciada (inclui-se a fome oculta) por Josué de Castro, pioneiro nos estudos investigativos
das causas desse fendbmeno social no pais. Para Castro (1997): “a fome ndo se alastra como
doencas transmissiveis, € uma doenca de classes, 0 estigma de um estado de luta social,
expressdo do modelo de desenvolvimento escolhido — que atende as necessidades especificas
do capital e ndo as do individuo.” (MAGALHAES, 1997).
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Observa-se que a pauta da alimentacdo comeca a ser legislada no Brasil para enfrentar
o problema social da fome e da méa nutricdo (sobretudo a infantil - incidéncia de desnutricdo e
mortalidade infantil) dos trabalhadores e da populacdo em situacdo de pobreza no pais. Assim,
com o objetivo de identificar os habitos alimentares e tracar o estado nutricional dos brasileiros,
foi instituido o Servigo Técnico de Alimentagdo Nutricional - STAN (1942-1945), o Instituto
de Tecnologia Alimentar - ITA (1944) e a Comisséo Nacional de Alimentacdo - CNA (1945-
1972). (HAACK et al., 2018, p. 128).

Outrossim, com enfoque na promoc¢do da alimentacdo e combate a desnutricdo
populacional (sobretudo a desnutricdo infantil), a CNA tornou-se peca fundamental na
elaboracdo da Politica Nacional de Alimentagdo junto ao governo, a partir das suas proposices
de promoc¢do a alimentacdo em parceria com a UNICEF, surgiu o Programa Nacional de
Merenda Escolar (1954), o qual foi aprimorado para o Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar — PNAE (1979). (HAACK, et al., 2018, p. 128).

Em 1955, com a instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo —
FNDE, foi criado a campanha de Merenda Escolar (Decreto n® 37.106, de 31 de marco de 1955),
subordinada ao Ministério da Educacdo e com amparo da FAO. O objetivo da campanha de
alimentacdo escolar era proporcionar a alimentacao aos estudantes da rede publica, por meio da
criacdo de cantinas escolares mediante repasse de ajuda financeira por parte do poder publico.
(BRASIL, 1955).

Em 1972, foi instituido o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — INAN, o qual
“direcionava suas ac¢des para grupos populacionais de risco ou com caréncias nutricionais [...]
por meio de suplementacéo alimentar; racionalizacéo do sistema de producéo e comercializacéo
de alimentos; e atividades de apoio.” O INAM, no a&mbito do Ministério da Salde, teve um
papel fundamental na criacdo e coordenacdo do Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do
— PRONAN 1 (1973) e posteriormente 0 PRONAN Il (1975-1979). (HAACK et al., 2018, p.
128).

Em 1979, no ambito do Ministério da Educacao, foi instituido o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, com o objetivo de proporcionar a merenda escolar aos alunos da
educacdo basica matriculados na rede publica de ensino (abrangéncia nacional). Atualmente, o
programa é regido pela Lei n°® 11.947/2009, a qual dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar: “o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares

saudaveis dos alunos [...].” De acordo com a Lei supramencionada:


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/leis/item/3345-lei-n%C2%BA-11947-de-16-de-junho-de-2009
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Art. 2° sdo diretrizes da alimentagéo escolar:

I — O emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar [...];

V — O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar [...] priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
remanescentes quilombolas;

VI — O direito a alimentagdo escolar visa a garantia da seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, em respeito as diferencas [...];

Art. 3° - A alimentacao escolar ¢ um direito dos alunos da educacao basica piblica e
dever do Estado [...]. (BRASILIA, 2017, p. 95).

Evidencia-se, assim, as acdes de combate a fome e a méa nutricdo (sobretudo a
desnutricdo infantil) que foram realizadas pelo governo em conjunto com as instituicoes
internacionais (Banco Mundial, a UNICEF e a FAQ), entre os anos 1930-1979. No entanto,
Casemiro et al (2020) salientam que entre 1980 (década perdida) e 1990, houve a reducdo
significativa do investimento publico na area social e as a¢es do governo voltadas a questdo
alimentar sofreu impedimento de avancos. (CASEMIRO et al., 2020, p. 191). De acordo com
a SEI (2008):

E interessante observar que as desigualdades se intensificaram num momento em que
0 Brasil experimentava o processo de redemocratizacéo, iniciado no final dos anos 70
e que culminou com a Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, que
gerou uma expectativa de ampliagdo de acesso aos direitos sociais. (SEI, 2008, p. 7).

De acordo com Rocha (2019), a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil, a
proposicdo do enfrentamento a extrema pobreza e a fome no pais comeca a ganhar forgas em
virtude das manifestacdes da sociedade civil, “ndo se tolerava mais esperar pelo crescimento
econémico para enfrentar a questdo social, que passou a ser vista com uma nova énfase pela
sociedade e pelo governo.” Assim, exigia-se politicas mais estruturantes e de abrangéncia
nacional, de maneira que pudesse promover o crescimento econémico alinhado a reducdo da
desigualdade social no pais. (ROCHA, 2019, p. ix).

Ressalta-se, em 1986, a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) - a maior politica
publica de Estado do pais, construida mediante construgéo coletiva e mobilizacdo da sociedade
em prol do direito de todos os brasileiros a ter assisténcia a satde. Entende-se que a partir da
implementacdo do SUS, o Ministério da Saude propde a criagdo da Politica Nacional de

Alimentacdo e Nutricdo — PNAN (1999), que teve por objetivo promover seguranca alimentar
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e nutricional e proporcionar melhorias das condicGes alimentares e nutricionais da populagao
brasileira. (ARRUDA; ARRUDA, 2007, p. 323).

Entretanto, a partir da década de 90, no governo do entdo presidente Fernando Collor,
evidenciou-se um retrocesso na promogao dos direitos sociais, sobretudo ap6s “a desarticulagdo
de diversas politicas publicas na area de alimentacdo e nutri¢cdo,” que se deu em virtude das
politicas econdmicas neoliberais adotadas pelo governo. (LEAO, 2013, p. 55). Assim, de acordo
com a SEI (2008): “no final do século XX, o que se evidenciou foi 0 agravamento da
desigualdade nas condicdes de vida de sua populacdo, provocando a retomada do debate sobre
a pobreza que, entdo, foi fortemente influenciado pelas novas politicas liberais™. (SEI, 2008, p.
7).

Nessa perspectiva, Desmarais (2013) pontua que o neoliberalismo reforca as
desigualdades sociais pois versa um modelo capitalista o qual fomenta as disparidades de renda
e gera impactos negativos no padrdo de consumo da populagdo mais vulneravel
socioeconomicamente. (DESMERAIS, 2013, p. 26). Pontua-se, que os problemas estruturais
do pais apresentavam-se de maneira distinta nas macrorregides do pais (desigualdade social,
precarizacdo da renda e a fome expressiva no Nordeste), sobretudo em virtude disparidade de
renda.

Neste sentido, foi proposto em 1992, a cria¢do de um programa de transferéncia de renda
minima (proposi¢do do entdo senador Eduardo Suplicy) “que tinha como objetivo geral
promover melhorias distributivas de renda como uma questdo de justica social,”
posteriormente, o projeto foi visto como instrumento de politica de combate a pobreza no pais
e adotado no governo seguinte. (ROCHA, 2019, p. 21).

Em decorréncia a ideia central da proposicao supracitada, o governo do entéo presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995), instituiu, o programa Bolsa Escola (criado inicialmente
por iniciativas locais), no &mbito do Ministério da Educacdo. De acordo com Rocha (2019, p.
23):

ao considerar que a pobreza ndo se limita a insuficiéncia de renda e que a eficacia de
um instrumento desse tipo estaria ligada ndo apenas a garantir uma renda minima, mas
romper com o ciclo vicioso da pobreza, o Bolsa Escola foi concebido de modo a
proporcionar um big push em termos de promogéo ao desenvolvimento social das
familias e baixa renda com criangas em idade de escolaridade obrigatoria. (ROCHA,
2019, p. 23).

Outrossim, observa-se outros programas criados com o mesmo proposito:

e 0 Programa de Erradicacgéo ao trabalho Infantil - PETI (1996), criado no ambito
do Ministério Publico, em proposi¢cdo ao combate a exploracdo e o trabalho
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infantil, comtemplava as criancas de baixa renda e com a faixa etéria entre 10 e
14 anos (ROCHA, 2019, p. 67);

e 0 Bolsa Alimentacdo (2001), no &mbito do Ministério da Saude - contemplava
as familias de baixa renda em prol da saude (aspecto nutricdo) materno-infantil
- criancas até os 6 anos. (ROCHA, 2019, p. 65);

e 0 CadUnico (2001), criado como instrumento de cadastro e controle de dados
das familias de baixa renda, com o objetivo de implementar os programas de
combate a pobreza ao romper com as antigas préaticas clientelistas. (ROCHA,
2019, p. 63);

e Auxilio Gés (2002), criado com o objetivo de proporcionar condi¢Bes favoraveis
a compra do gas de cozinha (GLP) das familias de baixa renda. (ROCHA, 2019,
p. 69).

Entretanto, a amplitude de todos os programas instituidos no periodo supracitado, ndo
caracterizava-se uma politica permanente de governo, assim, para Rocha (2019): “ao considerar
0s quatros programas tomados em conjunto, ndo se tratava de uma estratégia de garantia de
renda minima tendo como objetivo eliminar, de imediato, a pobreza enquanto insuficiéncia de
renda.” De acordo com a citada autora, a proposicao da eliminagdo da pobreza e suas causas
estruturais, so efetivaram-se de fato nos governos consecutivos. (ROCHA, 2019, p. 75).

De acordo com Casemiro et al (2020, p. 191) “o discurso de posse do presidente Luis
Indcio Lula da Silva, em 2003, anuncia o combate a fome como prioridade de governo e da
inicio a constru¢do da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.” O entdo

presidente, em seu discurso de posse afirmou:

num pais que conta com tantas terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, nao
deveria haver razdo alguma para se falar em fome. No entanto, milh&es de brasileiros,
no campo e na cidade, nas zonas rurais mais desamparadas e nas periferias urbanas,
estdo, neste momento, sem ter o que comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da
linha da pobreza, quando ndo morrem de miséria, mendigando um pedaco de p&o. Por
isso, defini entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranca alimentar
que leva 0 nome de Fome Zero. Como disse em meu primeiro pronunciamento apés
a eleicdo, se, ao final do meu mandato, todos os brasileiros tiverem a possibilidade de
tomar café da manh4, almogar e jantar, terei cumprido a missdo da minha vida. E por
isso que hoje conclamo: vamos acabar com a fome em nosso pais. Transformemos o
fim da fome em uma grande causa nacional. (BRASILIA, 2003).

Assim, a partir de 2003, em proposi¢éo a criacdo de uma politica nacional de combate
a fome e a miséria no pais, o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, criou o
Programa Fome Zero com abrangéncia nacional (programa de fomento a seguranca alimentar
projeto inicial da Acéo da Cidadania contra & fome), o programa “ndo se limitava ao objetivo

de seguranga alimentar, mas reunia cerca de 30 tipos de acdes de natureza diversa focados na
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populacédo pobre,” assim, unificou e ampliou os programas estabelecidos no governo anterior.
(ROCHA, 2019, p. 79). De acordo com MDS (2010, p. 56):

Figura 3: Propostas do Programa Fome Zero
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Fonte 3: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, v. 3, p. 56. Brasilia, 2010

Ressalta-se, em 2003, a criacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o qual
tem por finalidade o fomento a producdo da agricultura familiar e 0 combate a inseguranca
alimentar no pais, mediante a compra institucional de alimentos provenientes da agricultura
familiar destinados ao suprimento das demandas dos programas sociais. Assim, mediante a
compra institucional de alimentos provenientes da agricultura familiar, torna-se possivel a
promocao do direito humano a alimentagdo adequada e diversificada, em respeito a cultura e 0s
habitos alimentares das comunidades. (CONAB, s.d., p. 14).

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB (s.d., p. 14):

a producdo local da agricultura familiar atenda as necessidades de complementacéo
alimentar das entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de
Alimentos) e, em condi¢des especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede
publica e filantrépica de ensino. (CONAB, s.d, p. 14).
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Pontua-se, a criagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS em 2005, a segunda
maior politica publica de Estado do Brasil, a qual é responsavel por organizar os principais
servicos de carater socioassistencial como os beneficios (BPC, CadUnico, Tarifa social de
energia elétrica, Auxilio-Inclusdo), os programas socioassistenciais vinculados ao CRAS,
CREAS, Centro POP, Centro Dia e Casa Lar para o atendimento das demandas da populagao
em vulnerabilidade socioecondmica, em prol da justica social no pais. (BRASIL, 2021).

Ademais, pontua-se “a aprovacdo da Politica Nacional de Segurangca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, em 2010, orientada pelos parametros estabelecidos na LOSAN (Lei
11.346/06), com o objetivo de assegurar o DHAA e a soberania alimentar” no pais. (RIBEIRO
et al., 2021, p. 3). E valido ressaltar que somente em 2010, o Estado brasileiro reconheceu a
alimentacdo como um direito social e a incorporou junto ao art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, por meio da Emenda Constitucional n°® 64/2010. Assim, é possivel observar na figura (8),
0s eixos de atuacdo do Programa Fome Zero, bem como as acGes realizadas pelo governo
federal entre 2003 e 2010:

Figura 4: Fome Zero: eixos, programas € acoes
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Fonte 4: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, v. 3, p. 82. Brasilia, 2010.
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Assim, em continuidade a todos os programas criados no governo Lula, a partir de 2011,
0 governo da entdo presidenta Dilma Rousseff, instituiu o Plano Brasil Sem Miséria, com o
objetivo de aperfeicoar e ampliar as a¢des realizadas no governo anterior em prol da superagédo
da extrema pobreza e da fome no Brasil. De acordo com o Plano Brasil Sem Miséria (Decreto
n® 7.492/2011), a pobreza é multidimensional e requer intervencdo do Estado para equiparar a
justica social no pais:

a pobreza se manifesta de mualtiplas formas além da insuficiéncia de renda, incluindo
inseguranca alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo
profissional, fragilidade na inser¢cdo no mundo do trabalho, acesso precéario a agua,
energia elétrica, salde e moradia, entre outras. Superar a extrema pobreza requer,
portanto, a acio intersetorial do Estado. (PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2011, p.
3).

De acordo com a revista Radis da Fiocruz (2018), em 2014, “o pais sai oficialmente do
mapa mundial da fome da ONU, com 3% da populacdo ingerindo menos calorias que o
recomendado. De 2003 a 2013, caiu 82% a populacéo de brasileiros considerados em situacao
de subalimentacdo.” Assim, observa-se que as politicas publicas intersetoriais que foram
instituidas a partir de 2003, nos Governos Lula e que foram ampliadas no Governo Dilma,
foram exitosas - promoveram seguranca alimentar a populacéo de baixa renda e contribuiu para
a reducéo significativa da extrema pobreza no Brasil. (RADIS, 2018, p. 24).

Em linhas gerais, a partir do impeachment da ex-Presidenta Dilma em 2016, a questdo
da pobreza e da fome volta a crescer no Brasil em virtude das medidas aprovadas no governo
do entdo presidente Michel Temer (PEC n° 55/2016, restringe os gastos publicos com a saude
e a educacdo), as quais deram inicio ao desmonte das politicas sociais no pais. De acordo com
Pacheco (2020):

a promulgacdo da emenda constitucional, em dezembro de 2016, que limita os gastos
publicos por 20 anos, feriu os direitos sociais previstos no artigo 6 da Constituigdo da
Republica Federativa de 1988, no qual se inscreve, junto a outros, o direito humano a
alimentacdo adequada. Assistimos progressivamente ao desmonte de politicas e
programas com redugdo drastica orcamentaria ou sua eliminagdo.” (PACHECO,
2020, p. 13).

Além disso, o pais evidenciou o declinio acentuado da taxa de emprego formal em
virtude da aprovacdo da reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/2017, flexibiliza as leis/direitos
trabalhistas), assim, a partir desse periodo, o pais evidenciou o aumento da informalidade e,
consequentemente, gerou impactos no rendimento per capta e no poder de compra da
populacéo.

Em vista disso, evidenciou-se a elevacdo da desigualdade social e da inseguranca

alimentar no pais. E possivel observar tais evidéncias por meio da reportagem de Silveira (portal
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G1, 2020), a qual apresenta 0 comparativo da incidéncia de inseguranca alimentar (leve, grave,
moderada) nos domicilios do pais entre 2004 e 2018, na figura (5):

Figura 5: Seguranca Alimentar por domicilios no Brasil, 2020

Situacao alimentar por nimero de moradores no domicilio

Acesso pleno e regular aos alimentos atingia apenas 1,1% dos lares com mais de 7 habitantes.
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Grafico: Economia/G1 + Fonte: IBGE

Fonte 5: G1.globo.com Acesso em: 17/08/2020

De acordo com os dados apresentados, os domicilios que possuiam até 3 moradores
apresentaram a maior incidéncia de inseguranca alimentar grave (61,2%). No entanto, os dados
da pesquisa de Silveira (portal G1, 2020), evidenciam que nas familias por domicilios com mais
de 7 moradores, a incidéncia de seguranca alimentar é apenas (1,1%), isto significa que as
familias por domicilios mais numerosas apresentava estado de fome, sobretudo as unidades
familiares chefiadas por mulheres. (SILVEIRA, 2020).

Figura 6: Domicilios em situacdo de inseguranca alimentar no Brasil, 2020

Percentual de domicilios por tipo de situacao alimentar

Em 2018, pais registrou o patamar mais baixo de lares com alimentacdo plena e regular.
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Grafico: Economia/G1 « Fonte: IBGE

Fonte 6: G1.globo.com Acesso em: 17/08/2020

Assim, os dados apresentados apontam que a incidéncia de seguranca alimentar e

nutricional no pais teve um aumento significativo entre os anos 2004 e 2018. Pode-se observar
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que em 2004, (65%) das familias brasileiras apresentaram seguranca alimentar, i.e., realizava
as 3 refeigcdes diarias em quantidade e qualidade suficiente, e apenas (34,9%) das familias
apresentaram inseguranca alimentar, destas (6,9%) nao realizava nenhuma refeicéo ao dia. No
entanto, em 2018, os dados apresentados apontam a elevacdo do quantitativo de familias por
domicilio em situacdo de inseguranca alimentar (36,7%), destas, (24,0%) das familias
apresentaram preocupacao no tocante ao acesso a alimentacédo. (SILVEIRA, 2020).

Em 2019, em linhas gerais, 0 governo do entdo presidente Jair Bolsonaro, optou pela
extincdo do Conselho Nacional Seguranca Alimentar (CONSEA - responsavel por coordenar,
monitorar e avaliar as politicas de combate a fome e a miséria no pais) recriado em 2003 no
governo do entdo presidente Lula. Para Casemiro et al (2020), o desmonte das politicas de
seguranca alimentar enfraquece o combate efetivo do estado contra a extrema pobreza e a fome
expressiva no pais. (CASEMIRO et al., 2020, p. 191).

Torna-se valido ressaltar, que além da extincdo do CONSEA (MP 870/2019), outros
programas sociais de combate a fome e a pobreza no pais (pontua-se que esses programas foram
fundamentais para a saida do Brasil do Mapa da Fome me 2014) foram extintos no atual
governo, como: o Programa Bolsa Familia — PBF (2003), e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA (2003), extinto por meio da Medida Provisoria 1.061/2020, para dar lugar ao
novo programa - Auxilio Brasil e 0 Alimenta Brasil (Lei n® 14.284/2021).

Nesse sentido, de acordo com Schappo (2021, p. 39), essas medidas adotadas pelo
governo federal demostram um retrocesso no que concerne a promoc¢ado dos direitos sociais,
sobretudo no tocante a garantia do acesso a alimentacdo da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica e aos estudantes da rede publica de ensino. A citada autora

pontua:

0 contexto recente apresentou retrocessos em relacdo aos avangos do Brasil no
combate & fome e a inseguranga alimentar. As diversas politicas publicas
implementadas no pais, desde as pioneiras contribuicfes de Josué de Castro, até outras
mais recentes a partir de 2003, como o Programa Fome Zero e as politicas
intersetoriais envolvendo ministérios, governos estaduais e prefeituras, contribuiram
para que o Brasil saisse do Mapa da Fome da ONU, em 2014, ano em que o Indicador
de Prevaléncia de Subalimentagdo, no Brasil, atingiu um nivel menor que 5%.
(SCHAPPO, 2021, p. 39).

Assim, em linhas gerais, entende-se que as politicas econémicas de caréater ultraliberal
adotadas pelo atual governo tém fragilizado as politicas sociais que ja haviam sido estabelecidas
com éxito nos governos anteriores ao golpe de 2016. Nesse sentido, no que se refere a politica
econdmica neoliberal, Gazeta e Lima (2019) afirmam que este ¢ um “modelo econdmico, social,
politico e ideoldgico que apregoa a diminuicdo do Estado frente as questdes sociais, levando ao
desmonte das politicas sociais.” (GAZETA; LIMA, 2019, p. 14).
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3 PANDEMIA (COVID-19) E (INSSEGURANCA ALIMENTAR: UMA ANALISE
DO CENARIO ATUAL NO BRASIL

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude - OPAS (2020), no dia 30 de
janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto do novo
Coronavirus (2019-n-CoV) se constitui Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPIN), e afirmou que a (Sars-cov-2 / cepa Coronavirus, agente responsavel da
sindrome respiratoria aguda grave, denominada COVID-19), caracteriza-se Pandemia. (OPAS,
2020).

De acordo com o Ministério da Saude do Brasil (2020), o novo Coronavirus (Covid-19)
é uma doenca viral infecciosa altamente contagiosa, responsavel por provocar a sindrome
respiratoria aguda grave nos individuos infectados, sua transmissdo se da por meio de objetos
contaminados ou do contato direto com pessoas contaminadas que podem transmitir o virus
através das goticulas de saliva, espirro, tosse e/ou catarro. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Assim, de acordo com o Boletim Informativo da Fiocruz (2020), o individuo infectado
pelo virus geralmente pode apresentar sintomas gripais brandos como: coriza, tosse, dor de
garganta, febre; ou apresentar sintomas gripais graves como: febre alta, pneumonia,
insuficiéncia respiratdria aguda grave. No entanto, existem casos assintomaticos, 0s quais nao
manifestam sintomas especificos, mas sdo potenciais transmissores do virus. (FIOCRUZ,
2020).

Em linhas gerais, em consonancia com as medidas adotadas pelas autoridades sanitérias
internacionais (OPAS/ONU), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, realizou
uma nota técnica (n° 04/2020) com medidas de controle e prevencdo a contaminacdo individual
e coletiva do virus. Assim, as medidas sanitarias recomendadas sdo: a higienizagdo frequente
das maos com agua e sabdo, o uso constante de alcool gel (70 % INPM), uso de méascara
(N95/PFF2 ou de fabricacéo caseira) em todos os ambientes de via publica, evitar aglomeragdo
e manter distancia minima de (1) metro entre as pessoas em locais publicos e de convivio social.

Nessa perspectiva, a Escola Nacional de Saude Pudblica — ENSP/Fiocruz (2020),
reafirmou a importancia do cumprimento das medidas restritivas para conter o avanco da
contaminag¢do comunitaria do novo Coronavirus. De acordo com a Fiocruz, o distanciamento
social é imprescindivel para reduzir a taxa de transmissdo do virus e proteger os individuos

enquadrados no grupo de risco: as pessoas imunossuprimidas (anemia falciforme, doencga renal
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cronica, cancer, HIV), as que possuem problemas respiratorios, fumantes de longa data,
hipertensas, as obesas e as idosas. (FIOCRUZ, 2020).

Observa-se assim, que torna-se inquestiondvel seguir as recomendacfes sanitarias
internacionais e nacional para achatar a curva de crescimento exponencial do virus (a qual se
apresenta em 5 fases: inicial, acelerada, estavel, desacelerada e resolvida), conforme apresenta

a imagem (6):

Figura 7: Curva exponencial da Pandemia Covid-19
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Fonte 7: guiadoestudante.abril.com.br Acesso em: 22/01/2022

Em linhas gerais, observa-se que para conter a contamina¢do comunitaria do virus entre
humanos, além do cumprimento das medidas restritivas como isolamento e distanciamento
social, torna-se imperativo a vacinacdo em massa da populacdo. O cumprimento dessas medidas
estdo para além da liberdade de escolha individual pois configuram protecdo a vida e a saude
coletiva, necessarias até mesmo para ndo superlotar o sistema Unico de sadde (SUS).

Observa-se, que em virtude dos percalcos nacional provocados pela crise sanitaria do
novo Coronavirus (Covid-19), parece surgir no pais um novo contexto face aos problemas
estruturais preexistentes. Assim, subtende-se que o pais parece vivenciar atualmente uma crise
dentro de outra crise, a qual torna-se nitido que tem gerado impactos significativos aos
brasileiros, sobretudo a classe trabalhadora e a populacdo em vulnerabilidade socioeconémica.

Conforme ja debatido neste trabalho académico, a fome e a pobreza sdo expressdes da

desigualdade social no pais. Assim, De acordo com Schappo (2021): “questdes como a fome, a
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inseguranca alimentar e a pobreza aprofundaram-se e tornaram-se mais expressivas com a crise
sanitaria que se alastrou no mundo e no Brasil, em 2020”. (SCHAPPO, 2021, p. 29).

Assim, entende-se que em virtude da crise sanitaria emergente, no aspecto social e
econdmico, o cendrio atual evidencia que os problemas estruturais do pais agravaram-se. Para
Schappo (2021): “a comogdo frente ao desespero, a miséria, a dor e ao sofrimento, estados
latentes na pandemia da Covid-19, demonstra a acentuacdo e o agravamento de expressoes da
questdo social anteriormente presentes na sociedade brasileira”. (SCHAPPO, 2021, p. 32).

Da mesma maneira, Silva e Leal (2020, p. 10), concordam que a Pandemia do
Coronavirus evidenciou os problemas estruturais do Brasil no que se refere a desigualdade
social. As autoras pontuam que é preocupante a questdo alimentar das familias em situacdo de
pobreza que sobrevivem da renda precaria dos subempregos, concluem a analise do contexto

atual com maestria ao exporem:

a inseguranca alimentar e nutricional vivenciada historicamente pelos brasileiros tem
sido intensificada por meio de um inimigo invisivel que cerceia a liberdade e impede
que os trabalhadores busquem o ‘pdo de cada dia’. Como diria Herbert de Souza
(Betinho): Quem tem fome tem pressa. E é nessa l6gica que o Estado deve garantir a
esse grupo de pessoas o0 basico para o enfrentamento dessa fase complexa, ao qual o
mundo passa a ter dois contextos, um anterior e outro posterior a pandemia do novo
Coronavirus. E quem sabe, a partir dessa ldgica, governantes e sociedade civil passem
a entender que a alimentacdo adequada e o investimento em programas sociais ou
renda minima ampliada néo é caridade, e sim obriga¢do do Estado. (SILVA; LEAL,
2020, p. 10).

Neste sentido, o professor Leandro Karnal (2020) afirma: “a pandemia tem revelado de
forma quase violenta as desigualdades sociais, enquanto a classe alta e média enfrentam o tédio,
a classe baixa enfrenta a fome.” Nessa perspectiva, Maluf (2020) traz a reflexdo que a Pandemia
contribuiu para agravar o receio das familias urbanas e rurais de ndo terem acesso a alimentacéo
diéria e consequentemente passarem fome. O autor evidencia que essa situacdo € preocupante
e expoe:

[...] a permanente busca didaria por obter essa condicéo essencial para viver ficou ainda
mais dificil para os milhdes de miseraveis, desempregados, moradores das periferias,
populacdo em situacdo de rua e outros vulnerabilizados das cidades e dos campos no
Brasil. (MALUF, 2020, p. 28).

Nesse sentido, Johns (2020) reflete sobre a urgéncia em promover seguranca alimentar
aos brasileiros em tempos de Pandemia, especialmente aos alunos da rede publica de ensino,
que tiveram que ficar em casa em virtude da suspensao das aulas presenciais. De acordo com a
citada autora, 7 milhdes de estudantes ndo tiveram acesso a alimentacdo adequada (oferecida
por meio da merenda escolar) durante o periodo de isolamento e suspenséo das aulas presenciais

em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus. (JOHNS, 2020, p. 13).
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Nessa mesma perspectiva, Franco (revista RADIS edigdo 225/2021), ressalta que a crise
sanitéria contribuiu para elevar a inseguranca alimentar dos estudantes da rede pablica durante
o0 periodo do isolamento social em que as aulas foram suspensas. Neste sentido, a autora reflete
que as criancas e adolescentes em fase estudantil matriculados na rede publica, os quais
possuem o direito a alimentacdo adequada por meio da merenda escolar, ficaram vulneréveis a
ndo terem condicOes de realizar a0 menos uma refeicdo diversificada, em quantidade e
qualidade suficiente ao dia. (FRANCO, 2021, p. 3).

Assim, Johns (2020) reflete a problematica que envolve a auséncia do acesso regular
dos estudantes da rede publica a alimentacdo adequada em virtude da suspensdo das aulas
presenciais, e pontua a necessidade da continuidade do acesso a alimentacdo dos estudantes
durante o periodo pandémico. A referida autora afirma: “o tema da alimentacdo escolar ¢ a
ameaca do retorno do Brasil ao mapa da fome é urgente e imediato e sabemos que as solucbes
existem” (JOHNS, 2020, p. 13).

Entretanto, Schappo (2021, p. 38) ressalta que o desmonte das politicas sociais que vem
sendo adotadas no Brasil desde o ano de 2016, “em virtude da ado¢do das medidas de
austeridade”, corroborou para agravar o aumento da fome no periodo pandémico, a citada

autora afirma:

Entre as acdes adotadas destacam-se a redugdo de politicas sociais, de programas de
transferéncia de renda, das contrarreformas da previdéncia e trabalhista, a redugéo de
recursos do Programa de Aquisi¢cdo de alimentos (PAA), a extingdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2019, entre outras.
(SCHAPPO, 2021, p. 38).

Nessa perspectiva, Franco (2021) reflete sobre a incidéncia da desigualdade social e a
fome durante a Pandemia do Coronavirus, e expressa preocupacao do retorno do pais ao mapa
da fome mundial. Entretanto, a citada autora pontua que o pais ja& demonstrava incidéncia de
fome em 2016, mas que se agravou durante a Pandemia, patamar registrado atualmente em 19
milhGes de brasileiros em situacdo de inseguranca alimentar em 2021. Conforme a citada

autora:

é preciso ter consciéncia de que a pandemia, além de tirar a vida de quase meio milhao
de brasileiros, fez crescer o desemprego e a desigualdade, trazendo como efeito mais
perverso o aumento da fome. Mas nédo s a covid-19 é responsavel por este estado de
coisa, j& que a inseguranca alimentar, desde 2016, vem trilhando o perigoso caminho
rumo a fome, que j& atinge 19 milhdes de pessoas. (FRANCO, 2021, p. 3).

Os pesquisadores Peres et al., (revista RADIS edigdo 225/2021), identificaram que o
desemprego e 0 aumento dos precos dos alimentos durante & Pandemia contribuiu para agravar
a situacdo de inseguranca alimentar no pais. De acordo com as informac6es da publicacéo, 0s

dados apontados no Inquérito Nacional sobre a Inseguranca Alimentar no contexto da Pandemia
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(VIGISAN), que foi realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (PESSAN) em 2020, identifica “125,6 milhdes de brasileiros sem
acesso a alimentacdo adequada em quantidade e qualidade ideais desde a chegada do novo
Coronavirus.” (PERES et al., 2021, p. 10).

De acordo com os dados apontados na pesquisa da rede PESSAN em 2020, identificou-
se 0 aumento expressivo do quantitativo de domicilios brasileiros em situacéo de inseguranga
alimentar durante o periodo pandémico (2020-2021). Os pesquisadores entrevistaram
211.752.656 familias, destas, foi evidenciado que 116.842.556 domicilios apresentaram algum
grau de inseguranca alimentar (nas dimensdes leve, moderada e evidenciou-se 19.134.556 na
dimensdo grave, i.e., em estado de fome), 40.121.666 dessas familias estdo situadas na regido
Nordeste do Brasil. (VIGISAN, 2021, p. 36).

E possivel visualizar o comparativo da (in)seguranca alimentar no pais entre 2004 e
2020, por meio da estimativa levantada pelo VIGSAN em 2020, conforme apresentado na
imagem (7):

Figura 8: Dados estimados de (in)seguranca alimentar (VIGISAN Covid - 19)
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Assim, percebe-se que a crise pandémica imbuida na crise econdmica a partir de 2016,
corroborou para o desespero das familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
sobretudo das familias que estdo em situacdo inseguranca alimentar na dimensdo grave. E
valido ressaltar que durante o periodo pandémico os brasileiros tém enfrentado a elevacgdo da

taxa de desemprego e a alta inflacionaria (aumento generalizado dos precos), e por conseguinte,
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areducdo do rendimento per capta frente ao aumento exorbitante dos precos dos alimentos nos
supermercados.

Em relacdo ao aumento expressivo dos alimentos durante a crise sanitaria do
Coronavirus, € possivel observar na figura (8), a variacdo do preco medio da cesta basica nas
diversas capitais do pais, fica evidente o aumento de 32,89% na capital da Bahia, elevagdo

superior dentre as demais capitais do pais:

Figura 9: Variacdo do preco da cesta basica por capitais
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De acordo com Ledo (2013), o aumento dos precos dos alimentos (em virtude da
elevacio da taxa de inflagdo e do IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor) e a
precarizagdo da renda per capta, compromete a alimentagdo das familias, sobretudo as de baixa
renda, e este fator pode provocar inseguranca alimentar da populacdo em vulnerabilidade

socioeconémica no pais:

por exemplo, se 0 preco dos alimentos (ou de grupos de alimentos) aumenta muito e
a renda da populacdo ndo acompanha o aumento, possivelmente, as familias,
principalmente as de baixa renda, diminuirdo a quantidade e/ou a qualidade dos
alimentos adquiridos. No caso dessas familias, que usam parte significativa de seu
orcamento para compra de alimentos, tais variacbes de precos podem gerar
inseguranca alimentar entre seus membros. (LEAO, 2013, p. 17).

Outro fator agravante para as familias de baixa renda e em situa¢do de inseguranga
alimentar durante o periodo pandémico, foi o aumento do preco do gés de cozinha (GLP), o
qual tem apresentado elevagdo estimada em torno de R$ 90,00, nas capitais e interior do Brasil.
E possivel observar a evolucio do aumento do gas (GLP) entre os meses agosto de 2020 a julho

de 2021, conforme demonstra a figura (7):
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Figura 10: Preco médio do gas de cozinha (GLP)
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Fonte 10: www.sindipetrosjc.org.br. Acesso em: 24/11/2021

Conforme apresentado, estima-se atualmente 116.842.556 brasileiros sem acesso
regular a alimentacdo adequada no pais. A inseguranca alimentar em tempos de pandemia tem
levado uma parcela da populagdo em situacdo de extrema pobreza buscar 0ssos nos agougues e
revirar caminhdes de lixo, conforme noticiam os jornais (local e nacional). A realidade
vivenciada por essa parcela da populacdo é degradante e representa uma expressiva violacao de
direitos (o direito humano a alimentacdo adequada, regular e diversificada).

Em conformidade com a afirmacdo de Doménica Rodrigues (2021), “o ato de comer
reflete memorias”, assim, resta 0 questionamento: quais serdo as memorias afetivas e gustativas
de uma pessoa que passa diariamente algum grau de inseguranca alimentar (principalmente as
que passam pelo estado de fome em um pais fértil e de vasta extensao territorial ndo habitada
como o Brasil)?

Questiona-se a realidade atual ao analisar a reflexdo de Hirai (2011), que afirma: “...]
num pais de dimensdes continentais cujo clima, vegetacdo, riqueza de solo e diversidade
cultural do povo, deveriam resultar num pais de mesa farta, da abundancia alimentar para todos
os cidadaos [...]”, o que se v€ atualmente ¢ um “um contingente de populagdo faminta que fazem
da coleta de restos de latdes de lixo sua tnica forma de alimentagdo.” (HIRAI, 2011, p. 56).

Para além desse cenério atual, em recente declaracdo polémica, o deputado Eduardo
Bolsonaro, questionou o0 acesso da populacdo vulnerdvel economicamente ao alimento tipico
da regido Nordeste, 0 acarajé com camarao. Ora, € de saber da maioria da populacéo brasileira
que 0 acesso ao camarao, por exemplo, por familias de baixa renda pode ser acessivel por meio
da pesca para consumo proprio a depender da localidade, pescadores e marisqueiras consomem

0 crustaceo artropodes e o vendem como insumo culinario para a venda da especialidade
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gastronémica afro-brasileira tipico da regido Nordeste. Sabe-se que o acarajé é reconhecido
pelo IPHAN como patriménio cultural, e pobre pode comer acarajé com camardo? Para Luis
Inécio da Lula da Silva (2021) “nao s6 pode, como deve.”

Neste sentido, como diz a letra da can¢ao de Arnaldo Antunes (2008), “a gente nao quer
sO comida, a gente quer comida, diversao e arte”, e pode-se afirmar que no estado da Bahia, 0s
baianos sem distin¢do de poder aquisitivo, também quer comer acarajé com camardo. E pobre
come camarao? Sim, no Nordeste e sobretudo na Bahia, sim, come-se acarajé com camarao e o
acesso para comé-lo ndo deve haver distingdo. E porventura, acarajé com camarao é coisa de
bardo? Pois bem, na Bahia ndo! Na Bahia é culinaria tipica da regido. Entretanto, sabe-se que
nem todos os baianos, por exemplo, tém poder aquisitivo para apreciar a iguaria regularmente.

Entende-se assim, que o ato de realizar as principais refeicdes ao dia esta para além das
necessidades basicas, pois reflete também o aspecto cultural dos povos. De acordo com
Elisabetta Recine (2021) “nao ter o que comer ¢ a pior das violagdes”, e se “solucgdes existem”
como afirma Johns (2020), por que ndo executa-las? Bem como afirma Josué de Castro, a
questdo da fome no Brasil € um problema social oriundo de um sistema econdmico defeituoso,
0 que seria necessario para enfrenta-lo sendo por meio de politicas pablicas intersetoriais?

Schappo (2021) argumenta que o combate a fome “requer mudangas nas estruturas
econdmicas e sociais, em especial nas ainda necessarias reformas nas estruturas agrarias do
pais, assim como nas politicas de abastecimento e de segurancga alimentar e nutricional.”
Percebe-se assim, a urgéncia da continuidade, aprimoramento e extensao das politicas sociais,
sobretudo as que promovem 0 acesso a alimentacdo e condicBGes favoraveis ao plantio e
consumo proprio dos alimentos provenientes da agricultura familiar. (SCHAPPO, 2021, p. 29).

Indubitavelmente, a Pandemia agravou um fendmeno ja existente no Brasil, ainda que
a sociedade civil promova acGes de distribuicdo de cestas basicas para mitigar os impactos do
Coronavirus, se faz necessario a intervencdo do Estado. Todavia, no tocante a fome, cabe ao
poder publico promover ag¢fes que atenuem esse problema social. Neste sentido, Hirai (2011)
argumenta, “a libertagdo da fome é uma condigé@o que passa a figurar no ambito politico, pois
¢ fator crucial para o desenvolvimento economico equilibrado.” (HIRAIL 2011, p. 74).

H& quem ja tenha assistido ao filme “O Po¢o” (disponivel na Netflix, em 2019), nele,
é possivel identificar nitidamente a relacdo entre o Estado, desigualdade social, politicas
publicas, sistema capitalista, concentracdo de renda, isolamento social (relacfes humanas) e a
inseguranca alimentar (necessidades alimentares). Assim, ao realizar um paralelo, é possivel
perceber que questdes como a inseguranca alimentar em tempos de Pandemia urge acOes

governamentais em prote¢cdo aos mais vulneraveis socioeconomicamente.
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3.1  Acao governamental emergencial durante & Pandemia do Coronavirus

A pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) exigiu da sociedade mundial medidas
restritivas como barreira sanitéria, distanciamento e isolamento social, fechamento do comércio
considerado nédo essencial, uso constante de méascara facial em ambientes de convivio social,
testagem RT-PCR e vacinacdo em massa. Essas medidas foram adotadas mundialmente como
a unica forma eficaz de conter a proliferacéo do virus.

Neste sentido, pontua-se que no periodo inicial de pico (da considerada primeira onda)
se fez necessario a restricdo do funcionamento do comercio, apenas 0s servicos considerados
essenciais foram autorizados a funcionar durante o periodo critico inicial da contaminacéo do
novo Coronavirus no Brasil. O objetivo central foi mitigar a proliferacdo comunitaria do virus
entre humanos no ambiente de trabalho, fatores que afetou a classe trabalhadora que em sua
maioria perdeu o emprego formal (0 que gerou impactos no rendimento financeiro mensal
individual e familiar) e se viu em situacdo de desespero, até mesmo sujeitos ao estado de
inseguranca alimentar grave. (CORREIA et al., p. 5).

Assim, observa-se que em virtude do isolamento social como mecanismo para impedir
a proliferacdo do Coronavirus, imposto pelas autoridades nacionais e internacionais, tornou-se
evidente os impactos significativos as familias em situacdo de pobreza e de inseguranca
alimentar bem como aos trabalhadores dos grandes centros urbanos e das pequenas cidades do
interior que necessitam da produzir, comercializar produtos, sobretudo o consumir alimentos
bésicos.

Conforme expde Correia et al (2020): “como fato social, a alimentacéo esta imbricada
a ordem econémica, cultural, historica e politica que incide diretamente nas variaveis bioldgicas
e sociais que esse fendmeno carrega.” Assim, fez-se necessario a acdo imediata do Estado para
mitigar os impactos da crise sanitaria e econdémica pais, principalmente no tocante a promoc¢éo
do acesso a alimentacdo para a populacdo de baixa renda e a classe trabalhadora que perdeu o
emprego formal, sobretudo os trabalhadores informais que perderam sua unica fonte de renda
durante o periodo de pico pandémico. (CORREIA et al., p. 5).

Neste sentido, em decorréncias dos impactos socioecondémicos acentuados durante a
Pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), o governo federal instituiu o auxilio emergencial,
aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado pela Presidéncia da Republica e publicado no
Diéario Oficial da Unido, em 02 de abril de 2020 (Lei n°® 13.982/2020). Neste contexto, o estado
da Bahia instituiu o Programa Vale-Alimentacao Estudantil (Lei n® 14.259/2020) e o Programa

Bolsa Presenga (Lei n® 14.310/2021) tendo em vista evitar a evasdo escolar durante o periodo
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pandémico e proporcionar seguranga alimentar aos estudantes de baixa renda da rede estadual
de ensino publico durante o periodo da suspensao das aulas presenciais em virtude da pandemia

do novo Coronavirus.

3.1.1 Auxilio Emergencial (2020-2021)

O auxilio emergencial (abrangéncia nacional) foi estabelecido como medida
excepcional de protecédo social frente a Pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). Aprovado
em abril de 2020, o beneficio social de duracdo temporéria foi destinado inicialmente aos
inscritos no PBF, inscritos no CadUnico, mées adolescentes, desempregados,
microempreendedor individual, trabalhador informal, familia monoparental (em que tenha a
mulher como chefe de familia). O valor aprovado no primeiro periodo foi R$ 600,00 a ser pago
mensalmente durante 3 meses, exceto a familia monoparental chefiada por mulher que teve o
beneficio duplicado (R$ 1.200,00).

Apds ampla mobilizacdo social em prol da continuidade do pagamento do auxilio
emergencial frente ao caos social, a incidéncia de 19 milhdes de brasileiros em situacdo de
inseguranca alimentar e a iminente volta do Brasil ao Mapa da Fome, em 26 de margo de 2021
por meio do Decreto n° 10.661, e regulamentacdo da Medida Provisoria n°® 1.039, de 18 de
marc¢o de 2021, o auxilio emergencial foi estendido até novembro de 2021. Entretanto, mesmo
sendo destinado ao mesmo publico-alvo, o valor pago foi reduzido a parcelas mensais no valor
de R$ 150,00 para familia unipessoal, o valor de R$ 375,00 para familia monoparental e o valor
de R$ 250,00 para os demais elegiveis ao programa.

3.1.2 Programa Vale-Alimentacdo Estudantil e Programa Bolsa Presenca

Em virtude do atual contexto da crise sanitaria do Coronavirus (Covid-19) e seus
impactos socioeconémicos frente ao periodo de isolamento social, 0 governo do estado da
Bahia, por meio da Secretaria da Educagdo do Estado (SEC) no ambito do Estado Solidario

(medidas de apoio a populacdo em situacdo de pobreza em periodo de pandemia para as areas
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de educacdo, tributos, &gua e esgoto, microcrédito, pesquisa e inovagdo, trabalho e emprego),
instituiu o Programa Vale Alimentacdo Estudantil (PVAE) e o Programa Bolsa Presenca com
0 objetivo de garantir a permanéncia nas atividades letivas e a seguranca alimentar estudantil
durante o periodo de suspensao das aulas presenciais.

A Lei n° 14.259/2020, que cria 0 PVAE, o configura um beneficio complementar
emergencial para mitigar a inseguranca alimentar estudantil durante o periodo de isolamento
social, o beneficio é disponibilizado por meio do um cartdo ticket alimentacdo pago
mensalmente com um crédito no valor de R$ 55,00 para cada estudante. Assim, o objetivo
central do programa é promover seguranca alimentar a todos estudantes regularmente
matriculados na rede estadual, sobretudo os de baixa renda.

De acordo com o Governo do estado da Bahia (2021):

O valor €, exclusivamente, para a compra de alimentos, como feijdo, arroz, macarréo,
ovos, carne e leite, sendo de livre escolha do estudante. Os alimentos podem ser
comprados com os cartdes distribuidos pela Secretaria da Educacéo do Estado (SEC),
em mais de 20 mil estabelecimentos credenciados nos 417 municipios baianos, além
de distritos e povoados, movimentando também a economia local e do estado.
(BAHIA, 2021).

Outrossim, o Programa Bolsa Presenca — Lei n® 14.310/2021, foi instituido no contexto
da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19). O programa foi instituido para atender
especificamente as familias dos alunos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
devidamente cadastradas no CadUnico, o beneficio é creditado mensalmente no valor de R$
150,00 por més no cartdo disponibilizado pelo governo do estado. O objetivo central do
programa € garantir a permanéncia dos estudantes nas atividades letivas durante o periodo de
isolamento social e, assim, atenuar a evasdo escolar.

Pontua-se que em dezembro de 2021 o Programa Bolsa Presenga passou a ser
permanente — Lei 14.396/2021, previsto para atender exclusivamente as familias em situacédo
de pobreza e extrema pobreza, outra alteracao relevante é que soma-se R$ 50,00 a cada novo
estudante regularmente matriculado do mesmo grupo familiar no crédito concedido. Assim,
observa-se as acdes governamentais em ambito federal e estadual frente a Pandemia do novo
Coronavirus, evidencia-se, portanto, que acfes emergenciais Sdo necessarias também em

ambito municipal.
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4 O CASO DO MUNICIPIO DE MURITIBA-BAHIA

4.1 Perfil do municipio de Muritiba — Bahia

O municipio de Muritiba € um municipio do estado da Bahia localizado no Territdrio
de Identidade do Recdncavo baiano, a uma distancia de 116 km da capital Salvador. De acordo
com Brito (2015), o distrito Muritiba foi desmembrado da cidade de Sao Félix e instituida Vila
em 08 de agosto de 1919, por meio da Lei estadual n® 1568/1919 e da Lei n° 1349/1919, sua
emancipacao politica se deu em 03 de agosto de 1922, ao ser elevada a categoria de Cidade.
(BRITO, 2015, p. 22).

Atualmente, a cidade de Muritiba esta dividida em dois distritos (Sede e S&o José do
Itapord) além de 10 comunidades rurais, dentre elas, algumas comunidades remanescentes
quilombola fazem parte do municipio: Baixa Grande, Beija-Flor, Carro Quebrado, Caatinga
Seca, Gravata de Baixo, Mil Peixes, Laranjeiras, Maribondo, Pau-de-Ferro, Pedrinhas.
(BRITO, 2015, p. 35).

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2021),
a extensao territorial da cidade de Muritiba é de 86.311 km? (dados de 2020), a populacéo total
estd estimada em 29.420 habitantes (dados de 2021), a densidade demogréafica esta estimada
em 323,58 hab./km2 (dados de 2010). O PIB per capta da cidade de Muritiba esta estimado em
R$ 9.247,08 (dados de 2019), o percentual de receitas oriundas de fontes externas esta estimado
em 93,8% (dados de 2015), entretanto, 46,4% dos domicilios apresentam estimativas de
rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa (dados de 2019).

De acordo com a SEI (2016), historicamente 0 Reconcavo da Bahia (o qual o Municipio
de Muritiba faz parte) teve por principal atividade econdémica a producdo agricola (atividade
agucareira e a cultura do tabaco), a qual tornou-se explorada para exportacéo por “consequéncia
do modelo colonizador implantado no Brasil a partir da segunda metade do século XV1.”” Assim,
entende-se que as cidades desse territdrio foram importantes para o processo dinamico da
economia do pais na época, considera-se que: “o agucar e o tabaco eram as maiores riquezas do
Recbncavo.” (SEI, 2016, p. 117).

Neste sentido, destaca-se a cidade de Muritiba como uma das localidades fundamentais
na producdo da cultura fumageira no periodo supracitado, e posteriormente, a cultura de
subsisténcia de mandioca. Atualmente, as principais atividades econbémicas do municipio
advém da producdo dos pequenos agricultores, 0s quais, em sua maioria, comercializam os

alimentos cultivados nas feiras-livres da sede e da zona rural. (BRITO, 2015, p. 36).
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De acordo com dados do IBGE (2021), a incidéncia de pobreza no municipio de
Muritiba é de 42,44% (dados de 2003), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM (calculado com base nos dados estatisticos: renda x educacao x satde da populagéo) da
cidade de Muritiba é 0,660 (dados de 2010), indice considerado médio de acordo com a escala
do indice de desenvolvimento humano no Brasil.

Para Avila et al., (s.d.), o Reconcavo da Bahia “apresenta graves iniquidades na
distribuicdo da riqueza e grande parcela de sua populacéo vive em condi¢des de pobreza que
ndo lhes permite ter acesso a minimas condi¢des e bens essenciais a saude, bem como aos
servicos de satde”. Os estudos das citadas autoras evidenciam que a principal fonte de combate
a pobreza nos municipios do Recdncavo se d& por meio dos programas de transferéncia de renda
do governo federal - PBF especificamente. (AVILA; SANTANA; SANTOS, 2018, p. 4).

Torna-se valido pontuar que a cidade de Muritiba faz parte do contexto socioeconémico
da regido do Reconcavo da Bahia, assim, ao que parece, é historicamente explorada e pouco
desenvolvida. Neste sentido, a SEI (2016) pontua:

a vulnerabilidade fiscal dos municipios com baixa capacidade de receitas proprias
torna-os mais vinculados a programas sociais do governo federal, principalmente para
custeio de educacdo, salde, saneamento basico e investimentos em infraestrutura. As
receitas proprias so insuficientes para a execucdo de politicas publicas que possam
melhorar a qualidade de vida da populagéo. (SEI, 2016, p. 124).

Em conformidade com os dados apresentados pelo Ministério da Cidadania (2022), é
possivel observar na tabela (1): que do total de 29.420 habitantes da cidade de Muritiba-Ba,
9.523 familias estdo inseridas no Cadastro Unico do governo federal. Por meio dos dados
apresentados, € possivel verificar que 8.540 familias apresentam rendimentos mensais de até %2
salario-minimo e 5,792 familias por domicilios s&o beneficiarias do Programa Bolsa Familia.
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

Assim, de acordo com os dados disponiveis no sitio eletrdnico do Ministério da
Cidadania em 2022, verifica-se que 17.545 dos muritibanos encontram-se em situacdo de
extrema pobreza e, apenas 1.222 (6%) da populacéo total dos habitantes possuem rendimentos
superior a meio salario-minimo. Neste sentido, observa-se que o distrito de S&o José do Itapora
e as demais localidades rurais, apresentam 4.022 municipes cadastrados no CadUnico e 4.606
estéo situadas na Sede do municipio (dados de 2022). (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).
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4.2  Estratégias e a¢gdes do governo municipal frente a crise sanitaria

Em 26 de fevereiro de 2020, o Ministério da Salde confirmou o primeiro caso de
infecgdo pelo novo Coronavirus (Covid-19) no Brasil. No estado da Bahia, o primeiro caso
notificado, confirmado pela Secretaria Estadual de Saude - SESAB, foi na cidade de Feira de
Santana, no dia 06 de marco de 2020. J& a Secretaria Municipal de Saude - SESAM de Muritiba,
sO identificou o primeiro caso de contaminagdo pelo virus no municipio, em 14 de maio de
2020.

Em vista da crise sanitaria, protocolos de biosseguranca e recomendacGes sanitaria
(distanciamento social, uso de mascara facial, higiene frequente das méos e uso do alcool gel
70% INPM), foram orientados a populacdo pela SESAM de Muritiba. Em consonancia com as
diretrizes do Decreto n® 19.829 de 2020, foi orientado a restricdo da abertura do comércio local,
apenas 0s estabelecimentos considerado essenciais poderiam estar a servico da populagéo.
Pontua-se também a restricdo do funcionamento da feira-livre as sextas e sabados na Sede e aos
domingos em S&o José na zona rural.

Nesse contexto, aponta-se a suspensao das aulas presenciais em todas as escolas do pais
que se deu mediante o Decreto n° 19.586, de 27 de marco de 2020. Em vista disso, para atender
as necessidades alimentares dos estudantes durante o periodo de suspenséo das aulas presenciais
e dar continuidade do acesso a alimentacdo adequada (merenda escolar) dos estudantes da rede

publica de ensino, foi instituida a Lei n® 13.987/2020, a qual dispde:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas publicas de educagéo
bésica em razdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o
territério nacional, em carater excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos
géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta
Lei, & conta do PNAE. (BRASILIA, 2020).

Diante desse cenario de crise global, observou-se que os impactos econdmicos e sociais
rebateram de maneira significativa na populacéo brasileira, sobretudo as que ja estavam em
situacdo de wvulnerabilidade socioecondmica, em vista disso, torna-se preocupante o0
agravamento dos problemas estruturais do pais. Ao que parece, a pandemia do novo
Coronavirus tem afetado ndo somente os grandes centros urbanos das capitais do pais, mas
também, as pequenas cidades do interior, as quais em sua maioria ja enfrentam diariamente
questdes como subemprego, precarizac¢do da renda e a inseguranca alimentar.

Ora, entende-se que durante o periodo pandémico, em virtude das medidas sanitarias

como o isolamento social, muitas familias foram impedidas de dar a continuidade a rotina do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.987-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11947.htm#art21a
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trabalho e até mesmo de vender os alimentos cultivados (pequenos agricultores) nas feiras-
livres do municipio. Este fato, ao que parece, gerou impactos no tocante ao acesso a renda
dessas familias, e sabe-se que a precarizacdo da renda inviabiliza o poder de compra da
populacéo (até mesmo as alimentares).

Assim, ao que parece, 0s municipios tiveram que enfrentar grandes desafios para
promover o Direito Humano a alimentagdo e a seguranca alimentar aos municipes, em
complemento as acOes realizadas em ambito federal e estadual durante a primeira onda da
Covid-19, bem como & sua evolucio para novas cepas (Delta, Omicron) no pais. Neste sentido,

no que concerne a a¢do do poder publico municipal, Ribeiro et al., (2021) pontua:

a abordagem territorial e a descentralizagdo das politicas pablicas contribuiram para
a definicdo da proposta de um novo padrdo de intervencdo do Estado, no qual, em
lugar dos investimentos de corte setorial, caberia a este apoiar iniciativas com o
escopo mais amplo, o desenvolvimento territorial, intersetorial e enraizado
localmente, (OLIVEIRA etal., 2017 Apud RIBEIRO, et al., 2021, p. 3).

No que tange a descentralizacdo e a competéncia municipal para promover o direito
humano & alimentacdo (acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada inerente a todas as

pessoas) 0s autores supracitados pontuam:

a partir das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e da criacéo
da LOSAN, novos e melhores métodos para avaliagdo da SAN a nivel municipal
foram surgindo. O municipio passou a ser a esfera mais importante para realizacdo
da avaliagdo da SAN, tendo em vista a descentralizacdo de politicas publicas sociais,
visando a implementacdo das acBes voltadas para a promocdo da SAN (Panelli-
Martins et al., 2008 Apud RIBEIRO, et al., 2021, p. 6).

Pontua-se, que o governo federal, por meio da Lei n° 13.987/2020, bem como a
Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, autoriza a continuidade da oferta de géneros
alimenticios durante o periodo da suspensdo das aulas presenciais, em carater excepcional, com
recursos provenientes do PNAE, para suprir as demandas alimentares dos estudantes da rede
publica e suas familias.

Assim, de acordo com a Lei supramencionada, 0s municipios estdo autorizados a
distribuirem kits alimentacao, em carater excepcional, aos alunos da rede municipal de ensino,
no periodo da suspensdo das aulas presenciais em virtude da crise sanitaria do Coronavirus.
Pontua-se que 0s municipios tém autonomia quanto a distribuicdo e a sua periodicidade fica a
cargo da gestdo local. (BRASIL, 2020).

Da mesma maneira, a PL n° 1685/2020, foi elaborada em carater emergencial para

propor ao governo agdes que promovam a seguranca alimentar e nutricional a populagéo
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durante o periodo pandémico, por meio da compra institucional (PAA) de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar. Assim, o objetivo central da PL n°® 1685/2020, é atenuar
0s impactos socioeconémicos que foram agravados no pais em virtude da pandemia do novo

Coronavirus. O Governo do Brasil (2020) pontua:

Desde o Censo Agropecuario de 2006, sabe-se que a maior parte dos alimentos
consumidos pelos brasileiros e brasileiras sdo oriundos do modelo de producdo da
Agricultura Familiar. Uma das grandes vias de acesso, distribuicdo e comercializacdo
destes alimentos sdo 0s mercados institucionais, destacando entre eles o PAA.
(BRASIL, 2020).

O programa PAA se faz ainda mais necessario e estratégico neste momento uma vez
que € um instrumento extremamente eficiente para viabilizar a producdo e a
comercializagdo por dos Agricultores Familiares, assim como permite 0 acesso a
alimentos saudaveis e em quantidade satisfatdria por parte das entidades e 6rgaos
publicos beneficiados com estes alimentos. (BRASIL, 2020).

4.3  Metodologia

Em consonancia com as diretrizes metodoldgicas da pesquisa académica, este trabalho
de conclusé&o de curso apresenta abordagem qualitativa e documental, o enfoque desta pesquisa
teve por tema a (in)seguranca alimentar em tempos de pandemia (Covid-19), para delimitagédo
do tema delineou-se a analise do fenébmeno em ambito local. Por objetivo geral, propds-se
identificar as estratégias e ac6es do governo local de Muritiba-Ba frente a problematica que
envolve a (in)segurancga alimentar no contexto da Pandemia Covid-19, no Brasil.

Delineou-se como objetivos especificos: identificar os conceitos de seguranca alimentar
e o direito humano a alimentacdo; contextualizar a génese dos problemas estruturais do pais;
realizar uma analise do cenério atual da inseguranca alimentar frente a Pandemia; identificar
por meio de analise documental as estratégias e acdes de promocdo a segurancga alimentar
adotadas pelo governo municipal de Muritiba-Bahia durante a crise sanitaria do Coronavirus;
identificar o publico-alvo beneficiado com as a¢des do governo local de Muritiba.

Entende-se por abordagem qualitativa, a pesquisa que interpreta os fatos de maneira que
permite a compreensdo detalhada do contexto do fenébmeno observado. Gil (2019) argumenta
que a pesquisa documental “vela-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades
diversas [...] considera-se fonte documental quando o material consultado é interno a

organizagao [...] a exemplo de fotografias e documentos juridicos [...]”. (GIL, 2019, p. 29).
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Assim, além da pesquisa documental, foi realizado uma pesquisa bibliogréfica para
identificar os conceitos conexos ao tema como: direito humano a alimentacdo; seguranca
alimentar; soberania alimentar; inseguranca alimentar; pobreza e fome; politicas publicas de
combate a fome; pandemia do novo Coronavirus, que estdo inter-relacionados ao fenémeno
observado. Portanto, a anélise das normativas e decretos foi realizada por meio de fontes
secundarias e terciarias.

Para alcancar os objetivos especificos, foi necessario analisar as normativas e 0s
decretos que foram instituidos durante o periodo pandémico e reunir informacdes das acdes do
governo local de Muritiba-Ba. Neste sentido, foram identificadas as normativas e os decretos
instituidos pelo governo federal, estadual e municipal no escopo temporal que foi delimitado
(2020-2021), bem como foram coletadas informacdes por meio de registros fotograficos
disponibilizados pela prefeitura e as Secretarias Municipais de Educacdo e Desenvolvimento
Social tanto no sitio eletrbnico quanto nas redes sociais (Instagram). Portanto, a anélise das
normativas e decretos foi realizada por meio de fontes primarias.

Ressalta-se a necessidade da aplicacdo de um questionario como instrumento de
pesquisa para identificar as principais estratégias e acoes do governo local frente a Pandemia
(Covid-19). Foram aplicados 2 questionarios (Q1/SME e Q2/SMDS) semiestruturados com
abordagem qualitativa (ver apéndices) com perguntas semiabertas formulados na plataforma
Google Forms, em virtude das informacgdes necessarias para responder esta pesquisa nao
estarem publicadas em sitio eletrdnico do municipio ou em outra pesquisa académica.

Pontua-se, que em virtude da Pandemia do Coronavirus e protocolo de biosseguranca,
ndo foi possivel realizar entrevista presencial com os gestores e/ou representantes das referidas
Secretarias, assim, optou-se, pela aplicacdo do questionario on-line enviado por e-mail para
ambas.

O Q1 foi formulado com 16 perguntas semiabertas (5 perguntas subjetivas, 11 perguntas
objetivas), todas as perguntas foram formuladas em escala nominal, dentre elas, 4 perguntas
com variaveis excludentes, exaustivas e unidimensionais. O questionario foi enviado por e-mail
a Secretaria Municipal de Educac&o, respondido apenas (1) vez pelo representante da referida
Secretaria.

O Q2 foi formulado com 14 perguntas semiabertas (8 perguntas subjetivas, 6 perguntas
objetivas), todas as perguntas foram formuladas em escala nominal, dentre elas, 3 perguntas
com variaveis excludentes, exaustivas e unidimensionais. O questionario foi enviado por e-mail
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, respondido apenas (1) vez pelo

representante da referida Secretaria.
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4.4 Resultados e Discussoes

Este trabalho académico buscou identificar quais foram as estratégias e acdes realizadas
pelo governo local de Muritiba-Ba, para promover a seguranca alimentar aos municipes durante
a Pandemia do Coronavirus (Covid-19). Foram aplicados dois questionarios semiestruturado
(formulado na plataforma google forms), o Q1 foi aplicado na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social-SMDS e o Q2 foi aplicado na Secretaria Municipal de Educagédo —
SME de Muritiba-Ba, em 13/08/2021 (periodo de vigéncia da crise pandémica).

Por meio das respostas do questionario aplicado na SMDS, foi identificado que durante
o periodo pandémico (2020-2021), a referida Secretaria afirma ter realizado a distribuicdo de
géneros alimenticios (kits cesta basica) a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmicas assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS do municipio de Muritiba-Ba.

Do mesmo modo, identificou-se a presenca de alimentos cultivados pelos pequenos
agricultores do municipio na composicao dos Kits alimentacdo (cesta basica) distribuidos como:
hortalicas, legumes, frutas, raizes e grdos. Por meio das respostas obtidas, foi possivel
identificar o publico-alvo beneficiado com os Kits distribuidos: familias em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica da sede e da zona rural, inclui-se, familias monoparentais e as
que integram pessoas com deficiéncia cadastradas nos programas do governo federal
(CadUnico, PBF e BPC).

Ainda de acordo com as informacdes disponibilizada pela SMDS, o municipio recebeu
recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA durante a Pandemia (em conformidade
com a PL n° 1685/2020), o que permitiu a compra institucional dos alimentos provenientes da
agricultura familiar no municipio. Pontua-se, de acordo com as respostas do SMDS, a
distribuicdo de 2.800 kits alimentacdo (cesta basica) com recursos do PAA em 2021, no
municipio. Entretanto, de acordo com as respostas obtidas por meio do questionario aplicado
na SMDS do municipio, identificou-se que ndo houve agdo realizada com recursos proprios,
este utilizou-se em complemento para incremento de itens alimenticios dos referidos Kits.

De acordo com as informacdes obtidas, ressalta-se, que em 2021, havia 5.803 familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, 20.749 municipes cadastrados no CadUnico e 966
pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC. Entretanto,
os dados disponibilizados pelo Ministério da Cidadania em 2022, apontam que 9.523 familias
estdo atualmente cadastradas no CadUnico no municipio, e 5.792 familias s&o beneficiarias do

programa Auxilio Brasil (em fase de atualiza¢do cadastral), destas, os dados apontam que 8.540
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familias tém rendimentos financeiros mensais de até ¥ salario-minimo. (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022).

De acordo com as respostas obtidas por meio do questionario aplicado na Secretaria
Municipal de Educacao-SME, foi possivel identificar que para promover o acesso a alimentacéo
(seguranca alimentar) dos estudantes regularmente matriculados na rede publica de ensino no
periodo de suspensdo das aulas presenciais e isolamento social, a SME do municipio de
Muritiba-Ba adotou como medida emergencial no periodo (2020-2021) a distribuicdo de kits
alimentacédo escolar (cesta basica), em conformidade com a Lei n° 13.987/2020, bem como a
Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020.

Ainda de acordo com as respostas obtidas por meio do questionario aplicado, foi
possivel identificar o publico-alvo beneficiado com os kits alimentacdo escolar: as familias dos
estudantes da rede publica regularmente matriculados nas creches, ensino fundamental I e 11 do
municipio. Pontua-se que a distribuicdo dos referidos kits merenda escolar ocorreu
periodicamente nas unidades escolares da sede e da zona rural de Muritiba-Ba, cada aluno
matriculado teve direito a 1 kit alimentacdo escolar independentemente da quantidade de alunos
matriculados por familia.

De acordo com as respostas apresentadas no questionario aplicado, foi identificado que
os Kits alimentacdo escolar (cesta basica) continha alimentos (hortalicas, legumes, frutas,
raizes) cultivados pelos pequenos agricultores do municipio. Pontua-se, que durante o periodo
da crise sanitaria do Coronavirus (2020-2021), o municipio recebeu recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE durante a Pandemia, o que permitiu a compra
institucional dos alimentos provenientes da agricultura familiar do municipio e a promocéo da
seguranca alimentar aos municipes durante a suspensao das aulas presenciais em virtude da
crise sanitaria do novo Coronavirus (Covid-19).

Assim, de acordo com as informacdes fornecidas pela SME, as unidades escolares que
distribuiram kits merenda escolar (cesta basica) durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais foram: as creches e as escolas municipais da sede e da zona rural do municipio.
Pontua-se, que os estudantes regularmente matriculados na rede estadual de ensino de Muritiba,
foram beneficiadas com Vale Alimentacdo Estudantil (VAE) e o Programa Bolsa Presenca do
governo do estado da Bahia. Pontua-se que ndo houve acdo municipal realizada por meio de
recursos proprios.

Ressaltasse, que foi propiciado a participagdo do Concelho de Alimentagéo Escolar-
CAE do municipio, nas decisdes e escolha dos itens que seriam ofertados nos Kits merenda

escolar as familias dos estudantes. De acordo com as informacoes obtidas, pontua-se que 4.300
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Kits merenda escolar (cesta bésica) foram distribuidos nas (18) unidades escolares da rede
municipal, entre 2020-2021, no municipio de Muritiba-Ba durante o periodo de suspensdo das
aulas presenciais e isolamento social.

Assim, observa-se, que durante a Pandemia do Coronavirus, o repasse financeiro do
PNAE e do PAA foram fundamentais para que 0 municipio conseguisse promover 0 acesso a

alimentacdo e a seguranca alimentar aos estudantes da rede municipal e as suas familias.

Figura 11: Distribuicéo de kits merenda escolar - SME de Muritiba-Ba
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Fonte 11: Rede Social Instagram da Prefeitura Municipal de Muritiba-Ba, em 2021
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Figura 12: Distribuicao de kits merenda escolar - SME de Figura 13: Distribuicdo de kits merenda escolar - SME de  Figura 14: Distribuic&o de kits merenda escolar - SME de
Muritiba-Ba Muritiba-Ba Muritiba-Ba
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1 Entrega dos kits alimentacéo aos alunos da rede pUblica durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais que se deu em virtude da crise sanitaria do novo Coronavirus
(Covid-19), entre 2020 e 2021.

* Imagens registradas e disponibilizadas on-line (via stories e posts) na rede social (Instagram) da Prefeitura Municipal de Muritiba-Ba e do Espago Pedagogico de Muritiba —
SME.
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Figura 17: Distribuicéo de kits merenda escolar -
SME de Muritiba-Ba
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2 Entrega dos Kits alimentagéo aos alunos da rede publica durante o periodo de suspenséo das aulas presenciais que se deu em virtude da crise sanitaria do novo Coronavirus

(Covid-19), entre 2020 e 2021.

* Imagens registradas e disponibilizadas on-line (via stories e posts) na rede social (Instagram) da Prefeitura Municipal de Muritiba-Ba e do Espago Pedagdgico de Muritiba —

SME.




Figura 18:Distribui¢do de kits merenda escolar - SME
de Muritiba-Ba
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Figura 19:Distribui¢do de kits merenda escolar - SME
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3 Entrega dos Kits alimentagéo aos alunos da rede publica durante o periodo de suspenséo das aulas presenciais que se deu em virtude da crise sanitaria do novo Coronavirus
(Covid-19), entre 2020 e 2021.

* Imagens registradas e disponibilizadas on-line (via stories e posts) na rede social (Instagram) da Prefeitura Municipal de Muritiba-Ba e do Espago Pedagégico de Muritiba —
SME.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do atual cendrio de crise pandémica, tornou-se relevante o desenvolvimento
de pesquisas com a pauta da (in)seguranca alimentar, ndo apenas em nivel nacional, mas
também em ambito municipal. Neste sentido, o presente trabalho de conclusdo de curso
possibilitou a identificacdo das a¢des que foram realizadas pelo governo local de Muritiba-Ba
para garantir o direito humano a alimentacédo e a seguranca alimentar dos municipes durante a
crise sanitaria do novo Coronavirus (Covid-19).

Assim, em concordancia com o objetivo geral, é possivel afirmar que este trabalho
identificou as agOes realizadas pelo governo municipal de Muritiba-Ba, para promover
seguranca alimentar aos municipes durante a pandemia Covid-19. Foi identificado, que durante
o0 periodo de suspensdo das aulas presenciais, 0 governo local por meio da Secretaria Municipal
de Educacdo, distribuiu kits merenda escolar (cesta basica). Do mesmo modo, foi identificado
que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social distribuiu kits alimentacdo (cesta
béasica) durante o periodo de isolamento social.

Conforme delineado por objetivo especifico, esta pesquisa identificou o publico-alvo
beneficiado por tais acdes do governo local, que foram as familias dos estudantes da rede
municipal de ensino, bem como a populacdo da Sede e da zona rural em situacdo de
vulnerabilidade social. Foi observado que sé foi possivel a realizacdo de tais acGes por conta
do repasse dos recursos do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar e a compra institucional
do Programa de Aquisicao de Alimentos.

Ademais, este trabalho académico apresentou a génese da pobreza e da fome no Brasil,
identificou as principais politicas publicas de combate a inseguranca alimentar e que promovem
o direito humano a alimentacdo no pais, instituias em ambito nacional, estadual e municipal,
antes e durante a crise sanitaria. Assim, além das a¢fes em ambito municipal, foi identificado
as acdes em nivel estadual e federal no mesmo periodo. Neste sentido, é possivel afirmar que a
problematica foi exposta e a pergunta de pesquisa foi respondida.

Observou-se que a crise sanitaria do novo Coronavirus (Covid-19) gerou impactos
significativos aos brasileiros, tanto no aspecto socioecondmico quanto no psicossocial. Este
fator se deu em virtude ndo apenas no que se refere ao medo de contrair a doenca e transmiti-
la aos seus familiares, mas também, a mudanca de habito ao sair de casa com o uso de mascara
que em sua maioria foi confeccionada de maneira improvisada, o isolamento social, a dor da

perda do ente querido, 0 anseio & espera da vacina e a desinformacgdo, a incerteza da
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continuidade do emprego, mas principalmente no tocante a questdo do acesso a alimentacéo
diaria pelas familias em situac&o de vulnerabilidade econdmica e inseguranca alimentar.

Em suma, conclui-se que a alimentacdo adequada e regular € um direito constitucional
e responsabilidade do Estado em todos os ambitos. Portanto, estratégias e acdes que promovem
seguranca alimentar e nutricional, sobretudo no periodo pandémico, ndo configura favor
politico, é direito de todos os cidaddos brasileiros a garantia do acesso regular e permanente aos
alimentos, como previsto no art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

A Metodologia adotada nesta pesquisa documental foi a abordagem qualitativa. Buscou-
se realizar a pesquisa bibliogréfica para identificar os conceitos conexos ao tema, identificou-
se as as normativas instituidas antes e durante o periodo pandémico para promocao da seguranga
alimentar. Para complementar as informac@es, como instrumento de pesquisa, foram aplicados
2 questionarios semiestruturados com perguntas semiabertas, formulados na plataforma Google
Forms, nas Secretarias de Educagdo e Desenvolvimento Social do municipio de Muritiba-Ba.

Pontua-se que ndo foi possivel identificar o perfil alimentar da popula¢do muritibana
durante o periodo pandémico (em consonancia com a EBIA). Assim, tornou-se inviavel
apresentar neste trabalho o nivel de inseguranca alimentar (e suas dimensdes, e disponibilidade
do acesso fisico e econdmico das familias) dessa populagéo no referido periodo.

Neste sentido, torna-se relevante a realizacdo de uma pesquisa de campo que consiga
identificar o comportamento alimentar das familias (impactos quanto acesso aos alimentos) e
verificar se a oferta dos Kits alimentacdo conseguiu atender as necessidades alimentares dos
estudantes e das familias que se encontraram em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
durante a crise sanitaria do Coronavirus.

Salienta-se que 0 municipio ndo dispde de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar,
e ao que parece, também ndo dispde de Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Pontua-se, que foi identificado que todas as acGes realizadas para promover o
acesso a alimentacdo dos municipes durante a pandemia do novo Coronavirus, por meio da
Secretaria Municipal de Educagdo, foram realizadas em conjunto com o Conselho de

Alimentacdo Escolar — CAE.
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APENDICE A

QUESTIONARIO 1. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MURITIBA-BA

Secdo 1: Identificacdo das acdes da secretaria municipal de educacdo do municipio de Muritiba-

Ba, durante a crise sanitaria do novo coronavirus (Covid-19).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A Secretaria de Educacdo adotou alguma medida emergencial, com recursos proprios,
tendo em vista promover seguranca alimentar aos estudantes matriculados na rede
publica de ensino (Sede e Zona Rural) durante a crise sanitaria do Coronavirus?

Em caso positivo, houve distribuicdo de kit alimentacdo (cesta bésica), com recursos
préprios, aos estudantes da rede publica de ensino do municipio de Muritiba - Bahia?
Em caso positivo, quais escolas da rede publica de ensino realizou distribuicdo de kit
alimentacdo (cesta bésica), com recursos préprios, durante a crise sanitaria do
Coronavirus?

Em caso positivo, quais foram os critérios adotados pela Secretaria de Educacéo para
distribuicdo de kit alimentacdo (cesta basica - com recursos proprios) aos estudantes
matriculados na rede publica de ensino (Sede e Zona Rural) durante a crise sanitaria do
Coronavirus?

A Secretaria de Educacgdo recebeu recursos do PNAE durante a crise sanitaria do
Coronavirus?

A Secretaria de Educacdo realizou alguma acdo emergencial durante a crise sanitaria do
Coronavirus, com recursos do PNAE?

Durante o periodo da Pandemia do Coronavirus (2020 a 2021) houve distribuicdo de kit
alimentacdo (cesta basica) para os estudantes da rede publica de ensino, com recursos
do PNAE, no municipio de Muritiba - Bahia?

Em caso positivo, quais escolas da rede publica de ensino realizou distribuicdo de kit
alimentagdo (cesta basica), com recursos do PNAE, durante a crise sanitaria do
Coronavirus?

Em caso positivo, quais foram os critérios adotados pela Secretaria de Educacéo para
distribuicdo de kit alimentagdo (cesta basica - com recursos PNAE) aos estudantes
matriculados na rede publica de ensino (Sede e Zona Rural) durante a crise sanitaria do

Coronavirus?
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10) Em caso positivo, nos Kits alimentacdo (cesta bésica) estava presente alimentos
cultivados pelos pequenos agricultores do municipio de Muritiba - Bahia?

11) Em caso positivo, estava presente nos kits alimentacdo (cesta basica), quais tipos de
alimentos cultivados pelos pequenos agricultores do municipio de Muritiba - Bahia?
12) Em caso positivo, a Secretaria de Educagéo propiciou a participacdo do CAE na deciséo

de adotar distribuicdo de kit alimentag&o (cesta basica) aos estudantes da rede publica
de ensino do municipio, durante a crise sanitaria do Coronavirus?
13) Os estudantes da rede publica estadual de ensino do municipio foram contemplados pelo

Programa Emergencial - Bolsa Presenca do Governo do Estado da Bahia?
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APENDICE B

QUESTIONARIO 2. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE
MURITIBA-BA.

Secdo 1: Identificagdo das acbes do CRAS e CREAS frente a crise sanitaria do novo

coronavirus (Covid-19).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Houve distribuicdo de género alimenticio em forma de kit alimentacao (cesta basica)
a populacdo em vulnerabilidade social assistida pelo CRAS E CREAS (Sede e Zona
Rural), durante a Pandemia do novo Coronavirus?

Em caso positivo, nos kits alimentacdo (cesta basica) estava presente alimentos
cultivados pelos pequenos agricultores do municipio de Muritiba - Bahia?

Em caso positivo, estava presente nos Kits alimentacdo (cesta basica), quais tipos de
alimentos cultivados pelos pequenos agricultores do municipio de Muritiba - Bahia?
Em caso positivo, qual foi o pablico-alvo beneficiado com kit alimentacdo (cesta
bésica) durante a crise sanitaria do novo Coronavirus?

Durante a crise sanitaria do Coronavirus, houve a continuidade da aquisi¢cdo de
alimentos da agricultura familiar pelo Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA?
Em caso positivo, quantos kits alimentacdo (cesta basica) até 0 momento foram
distribuidos com recursos do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, durante
a crise sanitaria do novo Coronavirus?

Durante a Pandemia do Coronavirus, houve alguma acao realizada pela Secretaria
de Desenvolvimento Social, por meio de recursos préprios, com 0 objetivo de
promover seguranca alimentar aos municipes em situacao de vulnerabilidade social?
Em caso positivo, descreva quais foram as acOes realizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Social tendo em vista promover seguranca alimentar aos
municipes em vulnerabilidade social, por meio de recursos proprios, durante a crise

sanitaria do novo Coronavirus.

Secdo 2: Identificacdo do quantitativo de beneficiarios dos programas sociais do governo

federal, no municipio de Muritiba - Bahia.
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9) Atualmente, quantos municipes estdo cadastrados no Programa Bolsa Familia (PBF)
no municipio de Muritiba - Bahia?

10) Atualmente, quantos municipes estio cadastrados no CadUnico no municipio de
Muritiba - Bahia?

11) Atualmente, quantos municipes sdo beneficiarios do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) no municipio de Muritiba - Bahia?
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