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1. JUSTIFICATIVAS, OBJETIVOS E PROBLEMA DE PESQUISA

A elaboracao desta Nota Técnica tem como finalidade introduzir os elementos
de base para a construgéo do Guia para Elaborag&o do Plano de Desenvolvimento do
Territério do Recbncavo (PDTR), direcionado ao Consércio do Territorio do
Reconcavo (CTR), abordando a teméatica do desenvolvimento territorial. O propdsito
€, por meio do Plano, apresentar possibilidades de politicas publicas estruturantes aos
municipios da regido do Recbncavo, com o propdsito de subsidiar a superagdo de
obstaculos de forma cooperada, pela formulacdo de politicas e implementacédo de
acOes que objetivem estimular o desenvolvimento territorial.

Este TCC pretende, portanto, propor um guia para a elaboracdo do PDTR, que
subsidiara a construcao de projetos politicos que pautem a valorizacdo dos recursos
endoégenos e a promocdo da qualificacdo dos agentes locais, fomentando a
importancia das praticas sustentaveis, nos contextos ambientais, sociais, culturais e
econOmicos, estabelecendo novas alternativas de desenvolvimento territorial.
Compreende-se a cooperacao entre municipios como uma alternativa para sobreviver
as limitacdes de recursos para execucdo de politicas publicas, que propicie avancos
socioeconémicos para a populacao do territorio por eles constituido.

O PDTR visa apresentar aos gestores publicos e aos empreendedores
privados, alternativas de investimentos, organizacao e dinamizacao da producao do
territério, apontando ac¢des possiveis de execucdo pelos entes tanto de forma
individual quanto de forma coletiva, vislumbrando o desenvolvimento socioecondmico
local e territorial.

O CTR é uma estrutura democratica sélida que permite a unidade respeitando
as diversidades, nas suas limitacbes e em suas potencialidades. A unido entre os
entes federativos para a elaboragédo do PDTR fortalece as relagGes entre os setores
publicos municipais envolvidos, na busca por parcerias com 0s governos estadual e
federal, e também com o setor privado, tendo como perspectiva implementar politicas
que contribuam para o desenvolvimento do Territorio do Reconcavo (TR).

A importancia da cooperacao entre os distintos agentes, para Dallabrida (2011)
correspondendo ao direcionamento das agdes para o desenvolvimento do territério ou
regido, ird depender da constituicdo de um novo bloco socioterritorial que contemple
uma relacéo colaborativa entre o publico-privado, que possa se estruturar através das

abordagens dos diferentes atores envolvidos, por meio de um modelo democrético-
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participativo, objetivando estabelecer consensos minimos e, assim, obter como
resultado um projeto politico de desenvolvimento da regiéo.

Este produto tecnoldgico descrevera as acdes a serem implementadas,
direcionando as atividades que devem ter responsabilidades coletivas e as que cada
ente municipal individualmente estara incumbido de realizar. Portanto, o
guestionamento que deu origem a este produto tecnolégico foi: Como estabelecer
alternativas de desenvolvimento local/endégeno e territorial nos municipios que
integram o CTR?

Esta pergunta se justifica pela necessidade dos municipios do Territério
desenvolverem politicas publicas que possibilitem novas alternativas para o
fortalecimento econdmico e social.

Logo, o objetivo geral deste produto tecnolégico consiste em orientar a
elaboracédo do Plano de Desenvolvimento do Territorio do Recéncavo. Para que esse

objetivo seja alcancado, definiu-se os seguintes objetivos especificos:

e Abordar a relevancia do PDTR para o desenvolvimento do Territério do
Reconcavo (TR);

e Propor o desenvolvimento de politicas publicas que envolvam e estimulem a
cooperacao entre os municipios do TR;

e Apresentar alternativas de governanca territorial voltadas para o
desenvolvimento local;

e Descrever a relevancia dos atores publicos e privados no processo de
planejamento e implementacéo de politicas e acdes de desenvolvimento no

territorio.

A elaboracdo deste produto tecnoldgico justifica-se em decorréncia da
contemporaneidade e relevancia das abordagens relacionada as questdes do
Desenvolvimento Territorial, e pela veeméncia em contribuir com a elaboracdo de
novos produtos tecnolégicos, apresentando as ferramentas de gestdo publica
vinculadas a cooperacdo. Bem como, pela relevancia da construcdo do PDTR,
possibilitando a implementacdo de possiveis politicas publicas voltadas a consolidar
o processo de desenvolvimento no territrio. Pois, as politicas publicas que pautam o
desenvolvimento territorial devem estabelecer mudancas nas estruturas

organizacionais, propondo melhorar as condi¢cdes de vida dos cidadaos.
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Dentro dessa perspectiva, propde-se que o Consorcio estabeleca estratégias
com a finalidade de pensar o desenvolvimento local e territorial em sua total dimenséao,
nas suas homogeneidades e heterogeneidades, a partir da valorizacdo dos recursos
existentes, o que, consequentemente, agregara valor aos produtos da regido. A
construcdo de forma coletiva das estratégias torna as pessoas envolvidas na sua
formulacdo motivadas em contribuir para o alcance de objetivos e metas. A grande
preocupacao pelo contexto democratico, participativo, € ndo permitir que os interesses
econdmicos se sobreponham aos contextos sociais, ambientais e culturais do
territorio.

O TR dispde de uma éarea vasta de recursos naturais, dispde de matérias-
primas, saberes peculiares e produtos com caracteristicas especificas. As atividades
econdmicas da regido sao realizadas através das seguintes atividades e ou produtos:
agricultura, pescados, mariscos, pecuaria, artesanato e industria local, além do
potencial de atracédo para o turismo pelas suas caracteristicas naturais, gastronémicas
e pelo patriménio cultural. Acredita-se que a partir da cooperagao entre 0s municipios
que compdem o territério as acdes podem surtir efeitos positivos, mas salienta-se que

tais medidas possivelmente s6 apresentardo os resultados em médio e longo prazos.
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2.  PRINCIPAIS CONCEITOS E ABORDAGENS TEORICAS QUE
FUNDAMENTARAM O DESENVOLVIMENTO DO PRODUTO

2.1 Desenvolvimento versus Crescimento Econdmico

A relacdo entre desenvolvimento e crescimento é vastamente discutida,
algumas literaturas normalmente apontam o desenvolvimento como sinbnimo de
crescimento econémico, outros apresentam que o desenvolvimento é alcancado em
decorréncia do processo de crescimento econémico de determinada regido ou pais.
Dessa forma, pode-se pensar que na busca pelo crescimento econdmico e a
realizacdo do esperado desenvolvimento pode estar presente o sentimento de que o
bom é quando se tem mais, ndo importando a qualidade.

Dentro deste contexto Gremaud, Vasconcelos e Toneto Junior (2009, p. 58),
delineiam que: “[...] confunde-se crescimento econdmico com desenvolvimento
econdmico, que n&o s&o a mesma coisa”. Os autores apontam que, o primeiro refere-
se ao aumento quantitativo da producéo para atender as demandas da populacdo. Ja
o desenvolvimento tem uma abordagem conceitual mais ampla, que se associa a de
crescimento econdmico, mas nao apenas na perspectiva do crescimento da producao
caracterizado em aumento do Produto Interno Bruto (PIB), mas, principalmente, a
natureza e qualidade desse crescimento. Os autores complementam descrevendo
que “A ideia de desenvolvimento econbémico esta associada as condi¢des de vida da
populacao ou a qualidade de vida dos residentes no pais” (idem).

De acordo com o que aponta Duarte (2015) o debate referente ao conceito de
desenvolvimento no ambiente académico tem se direcionado para duas correntes de
economistas, uma com inspiracdo mais teorica, onde o crescimento econémico é
entendido como sendo sinbnimo de desenvolvimento, e 0 aumento da renda per capita
passa a ser condicdo necessaria para o desenvolvimento. A outra corrente, mais
voltada para a realidade empirica, vé o crescimento como condi¢ao indispensavel
para o desenvolvimento, porém nao suficiente. Nessa vertente o desenvolvimento
classifica-se por melhorias na qualidade de vida das pessoas.

Dentro do mesmo contexto descrito por Duarte (2015), Santos et al. (2017, p.
172), relatam que: “Com o avanco das teorias sobre o desenvolvimento, verifica-se
gue o crescimento econdmico passa a ser um instrumento dentre tantos outros, e nao

um objetivo em si”. A partir dos pontos que os autores descrevem, tornam-se



13

perceptiveis novos dimensionamentos conceituais sobre as abordagens relacionadas
com o crescimento econdmico e o desenvolvimento.

Como apresentado por Bresser-Pereira (2014) o debate acerca dos contextos
relacionados com desenvolvimento econémico ou crescimento econdmico, base do
desenvolvimento humano, acontecem a partir das revoluc¢des industriais, no entanto
s6 ganhou uma dimensao universal depois da segunda guerra mundial. A partir deste
momento 0s estudos relacionados foram se materializando e aprimorando o0s
contextos relacionados.

Fonseca (2015, p. 28) aponta a distin¢ao entre crescimento e desenvolvimento,
para ele o crescimento restringe-se a analise da producdo e da produtividade,
enquanto o desenvolvimento incorpora analises de seus reflexos, como a melhoria
dos indicadores sociais. Para o autor “o crescimento da producéo e da produtividade
€ condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para alcangar o desenvolvimento”.

De acordo com Santos et al. (2017) o desenvolvimento foi colocado como
resultado do industrialismo e utilizava a renda per capita como medida, até o fim do
século XX. No entanto diversas contestacBes surgiram, objetivando relacionar
economia e ética e também introduzir a questdo ambiental nas analises.

O processo de desenvolvimento passa a ter um enfoque mais abrangente a
partir do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
publicacado do primeiro “Relatério do Desenvolvimento Humano”, no ano de 1990, que
contribuiu para a cria¢io indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é composto
pela compilacdo de indicadores de renda, educacédo e longevidade. Um outro ponto
importante esta relacionado com o processo de industrializacdo que colocou em
evidéncia problemas da escassez de recursos naturais finitos e de poluicéo.

A partir dos conceitos apresentados por Fonseca (2015) e Santos et al. (2017)
nota-se que em determinado momento o crescimento assim como o desenvolvimento,
estava relacionado com os avangos dos espacos industriais, voltados para aumento
da producdo e acumulo de capital e, posteriormente, passou-se a pensar a
perspectiva do crescimento econémico voltado para o desenvolvimento sustentavel.

Em outra perspectiva Bresser-Pereira (2014, p. 54) relata que: “[...] o
desenvolvimento econdmico envolve mudangas nas trés instancias da sociedade —
mudanca direta na instancia econémica e mudanca indireta nas instancias normativa
e cultural”. O autor complementa abordando que o desenvolvimento econémico

geralmente contribui para a ocorréncia das desigualdades em cada pais, e entre os
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paises, porque aqueles que se tornam mais poderosos usam seu poder para explorar

os demais. Ele aponta que o fato de ser explorado ndo quer dizer que esses paises

nao tirem nenhum proveito, pois, os mais fracos também podem ganhar porque se

organizam politicamente, os ricos permanecem enriqguecendo e o desenvolvimento

econdmico continua a ocorrer, se este processo nao existisse o sistema capitalista ja

tinha chegado ao fim.

O Quadro 1 apresenta alguns conceitos que norteardo as discussoes

relacionadas com: Desenvolvimento, Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento

Regional,  Desenvolvimento  Territorial,  Desenvolvimento @ Enddgeno e

Desenvolvimento Local, visando possibilitar uma melhor compreensédo dos mesmos.

Quadro 1- Abordagens do Conceito de Desenvolvimento

ABORDAGEM

CONCEITO

Desenvolvimento

[...] o desenvolvimento caracteriza-se pela transformagéo de uma economia atrasada
em uma economia moderna, dindmica e eficiente, com melhoria nos indicadores de
bem-estar econdbmico e social, como pobreza, desemprego, condi¢cdes de saude,
alimentagdo, saneamento béasico, educacéo, seguranga, moradia, lazer e acesso a
informacgdo. (DUARTE, 2015, p. 196).

Desenvolvimento
Sustentavel

[...] o desenvolvimento sustentavel tornou-se o caminho inexoravel rumo a uma
sociedade ideal, ao passo que a consecucao desse projeto tem sido indissociada da
necessidade de crescimento econdmico. No entanto, a concepgdo hegemonica de
desenvolvimento sustentavel traz consigo as contradi¢cdes l6gicas dos sistemas
econdmicos produtivistas causadores de desequilibrio ambiental e social. (LARA E
OLIVEIRA 2017, p. 327)

Desenvolvimento
Regional

Para pontuar o conceito de desenvolvimento regional, entende-se regido como sendo
fruto de um processo histérico que a molda. Assim, sustenta-se que o
desenvolvimento regional pressup8e uma ruptura na perspectiva em que o ator se
coloca, pois € um processo histérico, que exige transformacédo nas bases sociais e
econdmicas, mudancas estruturais e, sobretudo, uma estratégia construida de forma
conjunta entre os diversos atores da regido. (CORREA; SILVEIRA,; KIST, 2019 p.12)

Desenvolvimento
Territorial

O desenvolvimento territorial é entendido como um processo de mudanca
continuada, situado historica e territorialmente, mas integrado em dinamicas
intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacao dos recursos e
ativos (materiais e imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas
a dinamizagé&o socioeconémica e a melhoria da qualidade de vida da sua populacao.
(DALLABRIDA, 2015, p. 325)

Desenvolvimento
Endégeno

O processo de desenvolvimento enddgeno é concebido e implementado a partir da
capacidade de que dispde determinada comunidade para a mobilizagcdo social e
politica de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma determinada
localidade ou regido. (PIACENTI et al., 2012, p. 62).

Desenvolvimento
Local

O desenvolvimento local ocorre pela dindmica econ6mica e pela melhoria da
qualidade de vida da populagéo. Pois, para que isso aconteca é necessario utilizar
as capacidades e potencialidades do territério, alinhando as acdes de gestdo as
caracteristicas do local, direcionando esforcos para conseguir recursos, tanto
financeiros quanto de méo de obra qualificada para implementar as a¢des integradas
(MALMEGRIN 2014 p.23).

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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Diante dos conceitos apresentadas no Quadro 1 nota-se que, para além da
acumulacéo de capital, o desenvolvimento resulta da incorporacdo de conhecimento
e uma construgcdo social pautando melhores condi¢gées de vida para a populagéo.
Neste TCC, ao abordar-se o desenvolvimento regional e local, estara se referindo a
processos que ocorrem em ambitos espaciais delimitados e integrados, de diferentes
amplitudes, e que afetam o territério envolvido. Desse modo, planejar o
desenvolvimento territorial implica em considerar os contextos enddgenos e exdgenos
que interagem e tensionam o territério objeto de estudo. Cabe salientar que a
construcdo da Nota Técnica e do Guia, que integram este trabalho, direcionou o foco

para o desenvolvimento local e territorial.

2.2 Desenvolvimento Local e Territorial

A abordagem das possibilidades de desenvolvimento local e territorial, trata
sobre a relevancia da implementacéo de politicas em formato de cooperacao, voltadas
para as caracteristicas e potencialidades dos aspectos culturais e arranjos produtivos
do territério envolvido. Partindo do contexto econémico pressupde-se que 0S
municipios poderiam instituir um possivel cluster, um grupo de instituicbes associadas
interconectadas em um campo especifico, unidas por interesses comuns e
complementares.

Cabe salientar que os termos Local e Territorial podem ser utilizados como
sinbnimos, ambos se referindo a um espaco local (a um territério) determinado, que é
objeto do estudo e que definem, igualmente, os diferentes atores participantes do
mesmo. O conceito de “Territério” ndo se limita neste caso a Geografia, se caracteriza
por elementos que compdem os espacos relacionados com a diversidade de espécies,
as caracteristicas dos vegetais, a paisagem, as formas de producdo, bem como pela
identidade regional.

A definicdo dos perimetros territoriais se da pela verificacdo de elementos
integradores do espaco como a riqueza de espécies, a composi¢cao de comunidades
vegetais, a paisagem, as formas de producéo, enfim, a escala de intervencgao se define
pela identidade regional.

No Brasil, as politicas voltadas para o desenvolvimento regional datam desde
o0 inicio do século XX, no ano de 1909, com a criagdo da Inspetoria Federal de Obras

contra as Secas (Ifocs), seguindo-se em 1952 a criagdo do Banco do Nordeste (BNB),
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em 1956 a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), em 1959 a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), e, posteriormente, a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (Sudam) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco).

Na década de 1970 e até meados da década de 1980, foram criados os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs | e Il), que direcionavam recursos publicos
federais e de estatais para as areas de baixo desenvolvimento. A partir de 1995 houve
uma reducao das verbas direcionadas ao fundo Constitucional de Financiamento para
o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Neste momento, as politicas de desenvolvimento
regional sofreram regresséo, reflexo do modelo de politica econémica que reduziu o
papel do Estado.

Com perspectivas positivas relacionadas a economia o Estado brasileiro, a
partir de 2003 intensificaram-se as politicas de desenvolvimento regional. De acordo
com Neto, Castro e Brandao (2017, p. 40) nesse momento procurou-se superar
algumas das principais limitacdes das politicas anteriores relacionadas:

i) as dificuldades para a efetivagdo de um processo de convergéncia das
rendas per capita estaduais; ii) a recorrente concentragdo dos recursos da
politica regional nas grandes areas metropolitanas das regibes Norte e
Nordeste; iii) a incapacidade de atender adequadamente as necessidades de
desenvolvimento das populagbes do semiarido nordestino; e iv) a
reconhecida inadequacédo das propostas de industrializacdo para as sub-
regibes da Amazénia brasileira.

Com o decreto 6.047/2007 revogado pelo decreto 9.810/2019 instituiu-se a
politica nacional de desenvolvimento regional que tinha como objetivo reduzir as
desigualdades regionais e oferecer possibilidades de desenvolvimento, junto a criacao
do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Perante as questdes relacionadas
cabe salientar que as ac¢Oes politicas adotadas para combater as desigualdades
regionais ocorrem ha mais de um século. E perceptivel que as desigualdades
econdmicas, sociais e estruturais continuam sendo limitadoras ao alcance do
desenvolvimento local e territorial.

Uma nova formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) foi instituida pelo decreto n° 9.810/2019 tendo como objetivo “reduzir as
desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacao de

oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracao
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de renda e melhoria da qualidade de vida da populacdo” (BRASIL, 2019, art. 1°). O
referido decreto nos incisos do Art. 7°, estabelece os eixos setoriais de intervencao

para o planejamento e implementacdo das a¢cbes da PNDR.

| - desenvolvimento produtivo; Il - ciéncia, tecnologia e inovacéo; Il -
educacéo e qualificagéo profissional; IV - infraestrutura econémica e urbana;
V - desenvolvimento social e acesso a servigcos publicos essenciais; e VI -
fortalecimento das capacidades governativas dos entes federativos.
(BRASIL, 2019, art. 7°).

Contribuindo com o que estabelece os eixos apontados pela lei, Pires et al.
(2011, p. 65) descrevem que: “[...] o desenvolvimento regional consiste em um
processo de mudanca estrutural localizado em nivel subnacional, visualizando um
progresso da propria regido, da comunidade e da sociedade que nela vive”. O debate
sobre o desenvolvimento regional colocado pelos autores citados anteriormente,
abordam que as politicas de planejamento e desenvolvimento regional e local devem
compreender a “capacidade de organizagéo social” da regido, permitindo a atuacéo
das estruturas politicas, institucionais, burocraticas e sociais que definem o
desenvolvimento, de modo a alcancar e envolver os estados da Federacao.

Com os avancos alguns autores diferenciam os conceitos de desenvolvimento
regional e desenvolvimento territorial, nesse sentido Rallet (2007, p. 80), apud
Dallabrida (2014a, p. 18) assegura que:

Desenvolvimento regional e desenvolvimento territorial sdo duas nocdes
distintas. Elas remetem a duas maneiras diferentes de apreender os espagos
geogréficos na sua relacdo com o desenvolvimento [...]. O desenvolvimento
territorial faz referéncia a um espaco geografico que ndo e dado, mas
construido. Construido pela histéria, por uma cultura e por redes sociais que
desenham suas fronteiras. O contelido define o recipiente: as fronteiras do
territério sdo os limites (moveis) de redes socioecondmicas. Ali onde a rede
se extingue, termina o territério. A iniciativa surge menos de uma instancia de
planificacdo do que de uma mobilizag&o das forgas internas.

No que diz respeito aos contextos apresentado por Rallet (2007), apud Dallabrida
(2015) percebe-se que pensar o desenvolvimento a partir do desenvolvimento
territorial, possibilitara abranger as possibilidades de relacdes e interacdes com as
forcas externas e internas, com a perspectiva de potencializar os diversos recursos
materiais e humanos caracteristicos do territorio.

O entendimento de territdrio emergente ndao tem relacdo com a finalidade

geopolitica do territério nacional, estd vinculado as dindmicas das relacdes
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socioespaciais construidas e marcadas pela vivéncia social, pela percepcdo de
pertencimento e pelas caracteristicas territoriais. Assim conclui-se que: “...] a
abordagem regional deixa de ser referéncia tedrica e conceitual, tornando-se
insuficiente como instrumento para o planejamento normativo das a¢des praticas do
Estado e dos agentes politicos” (MATTEO et al., 2019, p. 11).

Os autores colocam que as propostas de desenvolvimento devem estar
associadas as bases conceituais de territério. Em tempos de globaliza¢éo pode haver
contestacdes relacionadas ao desenvolvimento territorial, mas entende-se que as
ineficiéncias das politicas desenvolvimentistas se verificam pelo fato de serem criadas
e implementadas sem permitir a participacdo dos atores sociais, locais e regionais.
Dando énfase a este contexto Dallabrida (2014b, p. 20) deixa explicito que: “[...] a
abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estudo dos mecanismos de
governanca publica, subjacentes a composicdo dos conselhos de desenvolvimento
em que tais atores e organizacdes estdo envolvidos”.

Diante disso, compreende-se que 0s consércios publicos intermunicipais
surgem como instrumento de gestdo publica com capacidade de estabelecer um
planejamento e possibilitar a realizacdo de ac6es consorciadas condicionando-as ao
desenvolvimento territorial. Dentro dessa perspectiva os autores Silva e Rios (2016,
p. 6) apontam que: “No estado da Bahia os Consércios Publicos Intermunicipais
(CPIMs) vém se apresentando como importante instrumento de gestado cooperada do
territério em prol do desenvolvimento”.

Cabe salientar, que um dos obstaculos a ser superado pelos entes
consorciados é a concepcao de gque desenvolvimento é algo que vem de fora dos
municipios ou de fora do territério. Na concepcédo dos autores Batista et al. (2011, p.
27) o desenvolvimento inicia pela apropriagéo criativa, tanto da tradicdo, quanto do
novo, e “sem que se compreenda essa natureza, ndo se consegue materializar
politicas locais que ensejem um ciclo virtuoso de desenvolvimento”.

Para Batista et al. (2011) o desenvolvimento do ponto de vista do local, n&o
deve ser abordado como um fator passivo que aguarda alguém para desenvolver as
acOes, cabe definir os projetos locais. Buscar apoios e se articular para garantir um
projeto de desenvolvimento que tenha por fundamento a participacdo ativa dos
segmentos locais. E importante que as parcerias envolvendo outras esferas de
atuacdo como os governos estaduais e federal, sem ter com eles uma relacéo de

subordinagéo, em um esquema hierarquico e verticalizado.
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Na concepcéo de Pires et al. (2011) o conceito de desenvolvimento local pode
ser contextualizado em cooptacdo com outros conceitos proximos, como

“desenvolvimento enddgeno, territorial, autocentrado ou “desde baixo™. Esse modelo
utiliza estratégias flexiveis, diversificando e enriquecendo as atividades do territério
pela mobilizacdo de seus recursos naturais, humanos e econbmicos e de suas
energias, opondo-se as estratégias centralizadas.

Os autores assinalam para a importancia do envolvimento dos atores locais
pela sua capacidade de se organizarem e mobilizarem para executar as agdes que
pautam o processo de desenvolvimento, possibilitando o fortalecimento das
caracteristicas ambientais e dos contextos culturais da populacéo.

Para Ribeiro e Dotto (2015) as politicas de Estado direcionadas para o
desenvolvimento devem fortalecer as estruturas das instituicbes com o objetivo de
ampliar as capacidades na prestacdo de servicos para a populacdo. Diante disso a
construcdo dos consorcios publicos representa uma evolucao das politicas publicas
no meio institucional, contribuindo com a pauta de desenvolvimento das estruturas
administrativas.

De acordo com Malmegrin (2014, p.23) o desenvolvimento local ocorre pela
dindmica econémica e pela melhoria da qualidade de vida da populacédo. Para que
isso aconteca, é necessario utilizar as capacidades e potencialidades do territério,
alinhando as acdes de gestédo as caracteristicas do local, direcionando esfor¢os para
conseguir recursos, tanto financeiros quanto de mao de obra qualificada para
implementar as acdes integradas.

Para Mazzali e Niero (2015) a perspectiva da cooperacao entre agentes locais
parte do equilibrio entre “duas grandes forgas contraditorias” inerentes a gestao das
cidades. Partindo das forcas centrifugas, provenientes das necessidades exclusivas
da populacdo local, sendo que os gestores por medo de perder o controle das
decisdes podem estabelecer o individualismo local, com isso, produzir efeitos
perversos para o territorio e para as localidades. E as forgas centripetas, relacionadas
aos limites da capacidade fiscal e aos problemas que ultrapassam os alcances de um
anico municipio. Cabe aos gestores identificar as condi¢bes que possibilitam o
equilibrio entre as forcas para estabelecer o desenvolvimento através da cooperacao.

Nota-se que 0s consorcios publicos intermunicipais abordados anteriormente
sdo uma alternativa para viabilizar o planejamento e a gestdo do desenvolvimento em

diversos campos do setor publico. Com isso, 0s consoércios publicos podem ser uma
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ferramenta administrativa que auxiliem 0s municipios a executarem politicas que

impulsione o desenvolvimento territorial.

2.3 Governanca Territorial

A proposta de governanca territorial adota formatos descentralizados nos
procedimentos gerenciais, empregando o planejamento participativo e compartilhando
as tomadas de decisdes, assim, possibilitando o fortalecimento das organizacgfes e
dos atores sociais locais e territoriais envolvidos na construcdo, implementacéo e
gestdo das acdes que objetivam o desenvolvimento territorial.

O conceito de governanca adotado neste estudo baseia-se na abordagem
utilizada por Dallabrida (2016 p. 35) em que concebe a governanca dos territorios
como: “[...] um processo de planejamento e gestdo de dinamicas territoriais que
envolvem atores diferenciados, tais como, agentes estatais e atores empresariais e
sociais”. No entanto, compreende-se que os Consorcios publicos intermunicipais
(CPIs) se configuram como importante ferramenta para o exercicio da governanca
territorial, nesse sentido, a exercicio da governanca territorial ocorre “[...] através da
atuacao dos diferentes atores, nas instituicées, incluindo o Estado, e organizacdes da
sociedade civil, em redes de poder socioterritorial” (DALLABRIDA, 2011, p. 2).

No que diz respeito as relacdes de acdo e poder entre os envolvidos no
processo de governanca territorial Dallabrida (2015) esquematiza como podem
ocorrer a conjugacao relacional, a qual configura que, mesmo com o envolvimento
com estruturas externas as acdes de governanca territorial, situam-se territorialmente,

conforme apresentado na Figura 1.



Figura 1: Contextualizacdo dos processos de governanca territorial
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Fonte: (DALLABRIDA, 2015, p. 309).
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A Figura 1 apresenta as relacfes de poder que ocorrem em um determinado

territorio envolvem instancias de trés tipos: estatal, publico-privada e empresarial. E

importante salientar que o Estado intervém nas demais instancias por meio das

regulamentacdes, concretizadas por medidas verticalizadas. A instancia empresarial

desenvolve estratégias com fins econdmico-financeiros pautadas no modelo de

governanca empresarial.

E relevante a configuracdo de um modelo que estabeleca uma forma de

governanga cooperativa adotando medidas horizontalizadas, configurando-se pela

participagcdo das dimensdes envolvidas no processo de planejamento e

desenvolvimento das a¢cfes. Complementado a abordagem anterior relacionada as

formas de governanca territorial de forma cooperada, Dallabrida (2015, p. 310) afirma

que:
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As praticas de governanca territorial correspondem as relacdes de
cooperacdo e parceria entre atores publicos, semipublicos, sociais e
empresariais, através de diferentes arranjos cooperativos, aqui denominados
arranjos cooperativos institucionais, uns deles, liderados por atores estatais,
e abrangendo, basicamente, o campo das politicas publicas, e outros arranjos
cooperativos organizacionais, tratando-se de iniciativas articuladas por atores
semipublicos, sociais ou empresariais, com a participacdo e/ou apoio estatal.
Estes processos ocorrem na instancia publico-privada. Portanto, governanca
territorial séo acdes e relacdes de poder que ocorrem nesta instancia, diferen-
ciando-se das ac¢fes exclusivamente estatais ou empresariais.

Conforme apontado por Dallabrida (2015) entende-se que as acdes planejadas
e executadas em cooperacao entre as instituicées publico-privadas é uma alternativa
provavel para que o desenvolvimento territorial torne-se possivel.

Na concepcéo de Vandecandelaere et al. (2010) no momento da formulagéao
das estratégias com escopo territorial, € conveniente a participacdo dos diversos
atores locais, mas a participacdo de atores publicos é necesséria para sustentar a
importancia da estratégia de desenvolvimento integrado, com a participacdo dos
diversos setores e grupos sociais. E relevante a realizacdo de um evento que
oportunize a participagcdo de diversas representacfes, gestores publicos,
comunidade, e setores econdmicos, com o0 proposito de explicar o processo de
desenvolvimento e promocéao do produto, o qual, pelas suas caracteristicas, apresenta

possibilidades de desenvolvimento para todo o territorio.

2.4 A Cooperacéo Intermunicipal para o Desenvolvimento

O contorno administrativo adotado pelos consorcios publicos no Brasil foi
relacionado pela primeira vez na Constituicdo de 1937 em seu Art. 29 o qual aborda
que os “Municipios da mesma regidao podem agrupar-se para a instalacéo, exploracéo
e administragcdo de servigos publicos comuns” (BRASIL, 1937). Mas so6 a partir da
década de 1980, os consorcios foram estimulados pela reforma na estrutura
administrativa do Estado, com a descentralizacdo das ac¢des politicas.

Os consorcios publicos foram institucionalizados pela Emenda Constitucional
n° 19 de 1998 que dispde sobre principios e normas da Administracdo Publica, ao
estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei os consorcios publicos, convénios de cooperacdo entre os entes
federados, tendo como escopo a gestdo associada dos servigos publicos pelos entes
consorciados. (BRASIL, 1998).
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Mesmo com a evolucao nos contextos politico e administrativo obtida pelo setor
publico a partir da constituicdo cidada, os consorcios vieram ter maior notoriedade
com a criagao dalein®. 11.107 de 6 de abril de 2005 (BRASIL, 2005) que dispde sobre
normas gerais para a Unido, os Estados e Municipios contratarem Consorcios
Publicos, dando a eles a garantia juridica, imprescindivel para utiliza-los como uma
ferramenta estratégica na ascenséo do desenvolvimento regional.

As caracteristicas legais e estratégicas dos consorcios publicos relacionam-se
com o0 objetivo de promover inovagdes regulamentadas aos processos de gestao.
Diante das questbes legais atribuidas aos consércios de politicas publicas,
estabelecendo normas para o processo de criagao e para as praticas que devem ser
adotadas pelos gestores, esses fatores fortaleceram os consorcios que passaram a
ser elementos relevantes para municipios e ou regides que o implantam. Eles
garantem a execucao das ac¢des consorciadas, tornando-se importantes instrumentos
de gestdo para auxiliar o desempenho das atividades dos gestores.

Frente as questdes abordadas, nota-se que o consorcio de politicas publicas
pode ser uma alternativa para os municipios atuarem conjuntamente com a finalidade
de minimizar as dificuldades que sdo uma consequéncia das limitacdes orcamentéarias
enfrentadas constantemente, deixando-os totalmente sem condi¢c6es e/ou limitando
sua capacidade de prestar os servicos para a populacdo. Entende-se que através do
Consorcio de Politicas Publicas torna-se possivel construir um planejamento integrado
entre 0s municipios, colocando como meta a sele¢éo das prioridades que propiciem o
desenvolvimento territorial.

A partir da dificuldade de compreensao ou auséncia de interesse pelos gestores
surgem entraves no processo de criacdo dos consércios de politicas publicas. Pode
ocorrer que alguns gestores tenham dificuldades de se desligarem da condicao de
oposicao estabelecida pelas siglas partidarias e, por isso, ndo se interessem pela
realizacdo de acdes cooperadas com o proposito de alcangar o desenvolvimento, e,
até mesmo, a se posicionarem contra as mesmas, independentemente dos resultados

positivos que possam propiciar, a exemplo do que demonstra o Quadro 2.
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QUADRO 2 - Resultados positivos que 0s consorcios publicos podem produzir

Resultados Meios
Aumento da Os governos municipais podem ampliar o atendimento aos cidaddos e o
capacidade de alcance das politicas publicas por conta da disponibilidade maior de
realizacao recursos e do apoio dos demais entes consorciados.

Maior eficiéncia do
uso dos recursos
publicos

E o caso dos consorcios cuja funcdo central é o compartilhamento de
recursos escassos, de maquinas de terraplanagem a unidades de salde ou
unidades de disposicao final de residuos soélidos.

O volume de recursos aplicados como investimento no consércio e o
custeio de sua utilizagdo sdo menores do que a soma dos recursos que
seriam necessarios a cada um dos entes consorciados para produzir 0s
mesmos resultados.

Realizacdo de acdes
inacessiveis a uma
Unica prefeituraou a
um governo
estadual

A articulacdo de esforcos em um consorcio publico pode criar condigdes
para que seja possivel atingir resultados que n&o seriam possiveis a
nenhum consorciado isoladamente, ou mesmo a soma dos esfor¢os
individuais de cada um deles.

E o caso da aquisicdo de equipamentos de alto custo, o desenho de
politicas publicas de ambito regional (como no caso das politicas de
desenvolvimento econdmico local).

Aumento do poder
de didlogo, presséo
e negociacédo dos
municipios

A articulagcdo de um consércio publico pode criar melhores condigbes de
negociagdo dos municipios junto aos governos estadual e federal, ou junto
a entidades da sociedade, empresas ou agéncias estatais. Com isso, vé-se
fortalecida a autonomia em ambito local.

Aumento da
transparéncia das
decisBes publicas

Como as decisBes tomadas pelos consércios sdo de ambito regional e
envolvem varios atores, naturalmente elas se tornam mais visiveis, pois
exigem um processo de discussdo mais aprofundado em cada municipio e
em termos regionais. Com isso, abre-se espa¢o para um maior controle
social sobre a acdo dos governos.

Fonte: Adaptado pelo autor, de (URANI, 2010, p. 156).

O Quadro 2 apresenta algumas questbes importantes colocadas como
resultados das acdes desenvolvidas de forma cooperada através dos consorcios
publicos intermunicipais. Corroborando com Urani (2010), Ribeiro e Bastos (2015)
relata que os beneficios diretos dos consorcios publicos sdo as possibilidades de
agrupar 0s pequenos municipios, que passam por grandes dificuldades econémicas
e financeiras, mas que se identificam pelas atividades e problemas, no entanto,
possibilita resolvé-los através da cooperacado, podendo formular e executar politicas
regionais com diminuicdo dos custos operacionais, além do fortalecimento das
caracteristicas e politicas regionais.

Algumas questbes que influenciam aspectos de cooperacdo entre 0S
municipios sdo as caracteristicas demograficas que apontam tanto para o
fortalecimento dos contextos culturais quanto para dificuldades de acesso da
populacdo a servigos publicos. Outra questdo € o porte do municipio, devido ao
pequeno numero de habitantes, outra condi¢do € o baixo nivel de arrecadacdo dos
municipios que os condicionam a depender de receitas externas para prestacao dos

Servicos.
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Para Ferracini (2013) as rela¢des entre 0s municipios por meio dos consorcios
publicos intermunicipais estdo destinadas a solucionar problemas e obter resultados
conjuntos de natureza superior as capacidades politica, financeira e operacional
individual de seus integrantes.

Os consorcios publicos possibilitam a descentralizacdo da prestacdo de
servicos, fortalecem a articulagcéo regional, estreitando e consolidando os vinculos, e
permitem que 0s municipios consorciados planejem e implementem politicas
pautando o desenvolvimento regional.

Dentre as vantagens operacionais abordadas pelas regulamentacdes dos
consorcios publicos, pode se apontar algumas facilidades relacionadas com questdes
licitatérias, pelo aumento de limites dos valores para determinada modalidade de
licitacdo, a dispensa de licitacdo na celebragcéo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, aumento em 100% do
percentual para dispensa de licitacdo passando para 20% e participar de licitacédo
compartilhada e ou compras conjuntas.

Os consoércios publicos obtém facilidades no campo processual - como prazo
quadruplicado para contestar e o dobro para recorrer nos processos juridicos, e no
campo tributario sdo imunes dos seguintes impostos: Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), Imposto sobre Opera¢bes Financeiras (IOF), Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e Imposto sobre a
Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Com relacdo as questdes que apontam sobre a relevancia dos municipios de
pequeno porte optarem pelos consércios de politicas publicas intermunicipais,

Piterman, Rezende e Heller (2016, p. 833) apontam que:

Ha uma crescente necessidade de cooperacdo entre os diferentes entes
governamentais. Essa é uma necessidade imposta em grande medida pela
nova ordem econdmica mundial com maior abertura econémica. N&o se trata
de uma empreitada simples devido aos escassos recursos, sobretudo para
municipios de menor porte, tanto na perspectiva da capacidade técnico-
administrativa quanto da operacional.

A partir da abordagem de Piterman, Rezende e Heller (2016) compreende-se
gue a cooperacao intermunicipal, em sua integralidade, traz possibilidades para o
desenvolvimento local partindo de uma visdo ampliada das caracteristicas regionais

gue fortalece os aspectos da cultural local. Compreende-se que existem fatores que
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dificultam a criacdo dos consércios, no entanto € necessario supera-los, pois os

fatores favoraveis se sobrepdem, conforme apresenta-se no Quadro 3.

Quadro 3 - Fatores que favorecem e dificultam o consorciamento publico

intermunicipal

Fatores que favorecem

Fatores que dificultam

a) A existéncia de uma identidade regional prévia entre
um conjunto de Municipios, tornando-se um catalisador
politico e social que favorece a atuacéo conjugada;

a) Auséncia de uma identidade regional,
acoplada ao baixo capital social das
instituices locais;

b) A constituicdo de liderangas politicas regionais que sao
capazes, mesmo em contextos adversos, de produzir
aliancas intermunicipais;

b) Comportamento individualista dos

Municipios;

c) Questdes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto

c) Desavencas politico-partidarias entre

de consorciamento, especialmente quando suas regras
sistémicas e/ou seus mecanismos de indugéo financeira
apontam nesse sentido;

€, problemas coletivos que atingem varios Municipios de | prefeitos ou destes com o]
tal modo que a cooperagéo se torna necessaria para que | governador/presidente;

ninguém seja prejudicado;

d) Alégica das politicas publicas pode impulsionar formas | d) Conflitos intergovernamentais em

determinadas politicas publicas;

e) O apoio e a inducdo do governo estadual e/ou federal
€ outro instrumento que pode incentivar a criagcdo e a
manuten¢do de consorcios, reduzindo rivalidades e
incertezas que possam existir entre os prefeitos;

e) Falta de inducdo federativa dos outros
niveis de governo, especialmente dos
governos estaduais; gestao publica fragil, o
gue dificulta a obtencdo de informagéo e
conhecimento sobre a montagem de
consorcios;

f) Pactos politicos ad hoc entre prefeitos e governadores
podem favorecer o associativismo intermunicipal quando
estdo em jogo questdes que favorecam conjunturalmente
a ambos;

f) Lugar pouco destacado que a questdo
territorial e, particularmente, a do
associativismo, ainda tém na agenda
publica brasileira;

g) A existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa
e estavel a cooperacao intermunicipal pode incentivar os
atores a buscar formas de consorciamento.

g) Engessamento do direito administrativo
e de sua interpretacdo por parte dos
Tribunais de Contas, que criam obstaculos
ao associativismo intermunicipal.

Fonte: Adaptado pelo autor, de (ABRUCIO; FILIPPIM; DIEGUEZ, 2013 p. 1547-1548).

O Quadro 3 compara os fatores que fortalecem com os que dificultam a criacao

dos consoércios publicos. As diversas formas de cooperacdo devem ser utilizadas
como instrumentos que auxiliem o0s gestores municipais a combaterem as questoes
que fragilizam as relacdes entre os entes publicos regionais.

Conforme € apontado por Doin et al. (2017, p. 3) “os consorcios publicos podem
ser uma forma de superar a inexisténcia ou precariedade dos mecanismos de
coordenacdo de politicas publicas de responsabilidade partilhada entre o Governo
Federal, os estados e os municipios”. A partir do que o ator expde sobre a
funcionalidade dos consorcios, cabe reiterar que ele aponta para a autonomia que o

municipio tera para executar as atividades através da cooperacgéao intermunicipal.
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Na concepcdo dos autores Silva e Rios (2016) a atuacdo dos consorcios
publicos intermunicipais vem se colocando como uma alternativa de gestao territorial,
mas suas atuacdes sao limitadas e ainda muito dependentes de estimulos dos entes
estadual e federal.

No entendimento de Dieguez (2011, p. 292) “o sucesso dos consorcios
intermunicipais, contudo, ndo € imediato. Nao basta que a parceria se estabeleca para
gue o novo arranjo institucional logre éxito, seja qual for o resultado que se busque ou
a perspectiva utilizada para analise”. Frente as questdes abordadas, um dos grandes
obstaculos para que os gestores apostem nas acdes consorciadas como alternativa
para prestacao dos servicos publicos pode ser a relacédo temporal atribuida para obter
os resultados politicos de algumas ac¢des realizadas de forma cooperada.

Perante os delineamentos apresentados pelos autores com relacdo aos
consorcios publicos intermunicipais, percebe-se que ele € um mecanismo gerencial
dindmico que ndo apresenta todos os resultados imediatamente, mas causa impactos
com abrangéncia local e territorial. Partindo do pressuposto de que a prioridade dos
gestores de cargos eletivos deve ser buscar alternativas para melhor atender as
necessidades da populacédo, os consorcios publicos apresentam-se como um forte
instrumento para superacdo dos obstaculos ocasionados pelas limitacGes
orcamentarias e podem viabilizar mecanismos que contribuam com o

desenvolvimento regional e local.
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3. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E OS CONSORCIOS PUBLICOS DA
BAHIA

3.1 A Territorializacéo do Estado da Bahia

E possivel assegurar que prevalecem duas concepcdes sobre territorio, a
primeira aborda o territrio como espago em que o Estado detém soberania, a
segunda, mais contemporanea, adotada neste estudo, idealiza o territério como um
espaco geografico definido, em que se manifestam expressdes das relacdes de poder,
onde ocorrem identidades e territorialidades individuais e grupais, enfim, neste
ambiente existe uma percepgcdo de pertencimento e integracdo das relacdes
territoriais, (DALLABRIDA, 2016).

Dentro dessa perspectiva, Santos (1999, p. 8) apresenta um conceito de
territdrio que nos direciona a ter uma visdo abrangente dos aspectos territoriais,
compreendendo-o pelas suas caracteristicas geogréficas e pelas relagbes

estabelecidas naquele espaco.

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas. O territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territdrio em si. O territério usado é o chdo mais a identidade. A
identidade € o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério
€ o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida. (SANTOS, 1999, p. 8).

Nas abordagens dos autores citados, percebe-se que a configuracéo territorial
perpassa pelos aspectos socioculturais de seus habitantes. Na Bahia, conforme
descrito pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI): “O
conceito de Territorio de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a
agricultura familiar e a reforma agraria”, sendo utilizado, posteriormente, para a
formulag&o do plano do Ministério de Desenvolvimento Agrario (BAHIA, 2020, p.1).

Na Bahia a adoc&o passou por ajuste conceitual e metodologico, adequando-
0 para a elaboragao do planejamento em todas as dimensoes, incluindo a realidade
urbana e as atividades dos setores econdmicos secundario e terciario. No que diz
respeito a configuracdo do desenvolvimento a partir do territério, Saquet e Briskievicz

(2009, p. 4) destacam que:

[...] o territério compreende quatro componentes principais: a) as relagbes de
poder; b) as redes de circulagcdo e comunicac¢do; c¢) as identidades; d) a



29

natureza. Nao ha territério sem a conjugacao destes processos sociais e
naturais. Isto significa que, pensar o desenvolvimento por esta perspectiva,
requer a consideracéo destes elementos em cada territério.

A interrelacdo entre os componentes apontados pelos autores Saquet e
Briskievicz (2009) remete a perceber a importancia de andlise dos contextos culturais,
sociais, ambientais, produtivos etc., além de garantir a participagdo da populacdo na
construcdo dos territorios e no planejamento das acdes alternativas que
correspondam ao desenvolvimento territorial.

Portanto, a criacdo dos territdrios de identidade do Estado da Bahia, de acordo
com as informacdes da Secretaria de Planejamento, tem inicio no ano de 2003 a partir
da criacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais — PRONAT, acdo proposta pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario e
implementada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Estado, que tinha
como objetivo “promover o planejamento e a autogestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o fortalecimento e dinamizacao
de sua economia” (BAHIA, 2015a, p. 4).

Conforme registros da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), do governo da
Bahia, inicialmente apenas cinco territorios foram estabelecidos para atender as
demandas do PRONAT e, posteriormente, outros nove territorios foram integrados ao
programa. O programa contribuiu muito no momento da institucionalizacdo dos
territérios, disponibilizou assisténcia técnica, possibilitando a articulagcdo e
estruturacdo do colegiado territorial, que é composto por diversas representacdes e
também contribuiu na construcido do “Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS e investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural”.

No periodo de 2003 a 2006, realizou-se o levantamento das delimitacfes
geograficas conjuntamente com as organizacdes, para opinarem pela inclusdo de
municipios nos territorios, cabe salientar que o propoésito era a delimitacdo dos
territorios rurais pelo fato da politica de desenvolvimento agrario.

Diante dessas ac¢fes foram criados vinte e cinco territorios rurais, em 2007 o
governador do Estado reconheceu a divisao territorial e a adotou os Territorios de
Identidade (TIl) como unidade de planejamento das politicas publicas do Estado da
Bahia (BAHIA, 2016b). A partir disso o governo passou a utilizar os Territérios de
Identidade na consulta popular para a elaboragcéo do Plano Plurianual Participativo

2008-2011 (PPA). O conceito de Tl utilizado na pesquisa corresponde ao apresentado
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pela Coordenacao dos Territérios e Movimento da Agricultura Familiar, e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) relatando que o sentimento de pertenca da
populacdo, associado as caracteristicas socioecondmicas, politicas, culturais e
geoambientais de cada espaco constitui elemento essencial para a definicdo do TI.
(BAHIA, 2007).

O Decreto 12354/10 por sua vez, no Art 1°, § 1° considera:

Territério de Identidade o agrupamento indenitario municipal formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econ6micos e geograficos,
reconhecido pela sua populacdo como o espago historicamente construido
ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coeséao
social e territorial. (BAHIA, 2010).

Conforme foi ocorrendo a ampliacdo do escopo das politicas publicas nos
territérios, abrangeram-se o0s espacos colegiados, acrescentando ao rural as
tematicas e as entidades urbanas. Assim, incluiu-se o Territério Metropolitano de
Salvador, o 26° territorio e, posteriormente, criou-se o territorio Costa do
Descobrimento, que esta consolidado conforme Lei n°® 13.468, de 29 de dezembro de
2015, que aprovou o Plano Plurianual 2016-2019, contando-o como o 27° territério do
Estado da Bahia. (BAHIA, 2015b).

Os processos estabelecidos para a delimitacdo territorial ocorrem a partir da

avaliacao dos critérios descritos no Quadro 4.

Quadro 4- O processo de revelagdo dos territorios

CONTEXTOS ASPECTOS ANALISADOS

Culturais Costumes e valores, religiosidade, manifestages folcléricas,
gastronomia, producédo cultural, visdo da sociedade sobre si
mesma e outras formas de expresséo da realidade local.

Geoambientais Caracteristicas geograficas e ambientais, como topografia,
hidrografia, clima, fauna, flora, solo, ecossistemas,
preservacdo dos recursos naturais, defesa do principio da
sustentabilidade.

Capacidade de formacdo de capital social (capacidade de
Politico-institucionais negociacgao e cooperacao da comunidade em prol de objetivos
coletivos), sua institucionalizacdo em organiza¢cfes sociais e
outras formas, grau de articulacdo politica das forcas sociais
no territorio.




31

Base produtiva, especializacdo econémica, conformacao dos
mercados e fluxos comerciais, producdo e distribuicdo de
Econémicos renda, infraestrutura voltada a producdo e as atividades
econdmicas, capacidade de transporte e comunicacdes,
capacidade de articulagdo dos recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, etc.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir de SEPLAN-BA (BAHIA, 2015b).

O Quadro 4 apresenta as situacdes analisadas para a delimitacdo geografica
de cada territério. A perspectiva é fortalecer a estrutura territorial a partir das
similaridades, podendo-se, assim, direcionar politicas publicas que possibilitem o
desenvolvimento local e territorial.

A regulamentacdo das politicas publicas de desenvolvimento territorial do
Estado da Bahia ocorreu a partir da Lei N° 13.214 de 29/12/2014 que dispde sobre os
principios, diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado
da Bahia. Diante do contexto democratico que estabeleceu a participacdo social na
construcdo dos territérios de identidade, o normativo abordado anteriormente
possibilitou a criacdo de espacos de referéncia para discussdo e acompanhamento
da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, sendo instituidos,
conforme a Lei N° 13.214 de 29/12/2014 em seus Arts. 7° e 14° os instrumentos de
participacao:

Fica instituido o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial -
CEDETER, 6rgéo de carater consultivo e de assessoramento, vinculado a
Secretaria do Planejamento, com a finalidade de subsidiar a elaborac&o de

propostas de politicas publicas e estratégias para o desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario do Estado da Bahia. (BAHIA, 2014).

Ficam instituidos os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
- CODETERSs, féruns de discusséao e de participacdo social, constituidos por
representantes do poder publico e da sociedade civil presentes nos Territérios
de Identidade, com a finalidade de promover a discusséo local das aces e
projetos de desenvolvimento territorial sustentavel e solidario, auxiliando o
CEDETER no cumprimento das competéncias previstas nesta Lei. (BAHIA,
2014).

Posteriormente a criagéo da lei N° 13.214 de 29/12/2014 o Governo do Estado
da Bahia, por meio do decreto n® 16.792 de 17 de junho de 2016 instituiu a Agenda
Territorial da Bahia (AGTER), com a prerrogativa de “propiciar oportunidades de
desenvolvimento dos Territérios de Identidade do Estado da Bahia” (BAHIA, 2016a).
Em seu § 1° do Art. 1°, este decreto descreve que constituem objetivos da AGTER: “I-

a integracao de esfor¢cos dos atores publicos e privados para viabilizar a implantacao
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de empreendimentos; II- o fomento a cultura empreendedora; lll- a geragcao de renda;
IV- a melhoria do padrao de vida da populagao baiana” (BAHIA, 2016a).

A SEPLAN, do Estado da Bahia, relata que a abordagem territorial permitiu
avancos no planejamento publico na Bahia, pois, esta estrutura organizacional
considera toda a diversidade cultural, ambiental, econémica e social existente no
estado, possibilitando a participacdo social no ciclo de planejamento e gestdo das

politicas publicas.

3.2 Contextos Histoéricos, Culturais e Ambientais do Territério do Recbncavo

Baiano

O Recbncavo Baiano € uma importante regido, marcada pelos seus contextos
histdrico e cultural, pelas caracteristicas econémicas, geograficas e sociais. Conforme
estudo elaborado pela SEI (BAHIA, 2016c) relacionado aos perfis dos territérios de
identidade do Estado da Bahia, o territério do Rec6ncavo esta localizado na
Mesorregido Metropolitana de Salvador, ocupando uma area de 4.570 km2, o que
corresponde a aproximadamente 0,8% do territdrio estadual com um contingente
populacional de 576.672 habitantes e taxa de urbanizacao de 69,2%, com variacées
(IBGE, 2010).

Em seu contexto historico, o territdrio € marcado pela sua contribuicdo e
influéncia econdmica no periodo do Brasil colonia, pelas lutas pela independéncia e
resisténcia no periodo escravocrata. A ocupacao do territorio inicia-se com a chegada
de Mem de S4, a partir de meados do século XVI, com a finalidade de explorar as
terras férteis para o plantio de cana de agUcar, o que tornou o acucar a principal fonte
econdmica do Territorio do Recdncavo.

Conforme Sablayrolles, Velloso e Jesus (2017) os primeiros sinais de
decadéncia econémica no Recdncavo aconteceram no final do século XVII devido a
alternéancia dos ciclos de crescimento e de depresséo, este fato ocorreu devido a
producdo acucareira nas Antilhas, que quebrou o monopdlio brasileiro na
comercializacdo de acucar no mercado mundial, com a reducéo dos precos afetando
a receita dos engenhos. E com a abolicdo da escravatura, no século XIX, tornou-se
necessario a modernizacdo da producéo, exigindo grandes investimentos, mas
mesmo com as mudancas o agucar continuou em baixa, forcando o governo a criar

politicas protecionistas e direcionar o produto para o mercado interno.
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Ampliando as informacdes sobre o processo historico da formacédo e
desenvolvimento do TR, Nardi (2013, p. 179) aborda que: “Na época colonial, o
Recbncavo foi um modelo de organizacdo: a plantation”. Houve a divisao do trabalho
em subareas, onde cada uma das vilas se caracterizava pela producéo das referidas
culturas, a exemplo Santo Amaro se destacava pelos canaviais, nas areas de
Cachoeira, Maragogipe, Cruz das Almas e Nazaré, caracterizavam-se pela producéo
de géneros alimenticios.

Esta regido tinha, também, uma forte producgéo fumageira, em que a variedade
cultivada se diferenciava entre as vilas pela caracteristica do solo que era adequado
para ter uma producdo com qualidade, pois, o fumo era um produto utilizado como
moeda de troca no navio negreiro. O autor citado acima complementa afirmando que:
“‘As atividades econbmicas, a divisdo do trabalho, assim construiram o espago e
determinaram as relacdes sociais, ou seja, fizeram o Recéncavo” (NARDI, 2013, p.
180).

De acordo com Sablayrolles, Velloso e Jesus (2017) a ocupag&o econdmica no
TR foi administrada desde o inicio do século XVIIl, com a formacao de povoados,
assim, inicialmente formaram-se: a vila de Jaguaripe em 1697, em Sao Francisco do
Conde, e em Nossa Senhora do Roséario do Porto de Cachoeira (1698); em Séao
Bartolomeu de Maragogipe (1724); e em Santo Amaro de Nossa Senhora da
Purificagéo (1725).

Posteriormente, foram surgindo as vilas interioranas no decorrer do século XIX
e XX, sendo que os centros urbanos tinham indicativos para a sua formacao a partir
das feiras livres e pelas vias de transporte. Pois, inicialmente, os principais meios de
transporte eram os carros de boi, lombo dos animais, fluviais e maritimos e,
posteriormente, as ferrovias. A relacdo demografica implicou na distribuicdo da
ocupacao e desenvolvimento da producao no territorio.

Ao lado do contexto histdrico-cultural, as caracteristicas ambientais do TR sdo
muito ricas, pelas suas diversidades relacionadas ao clima, ao relevo, a sua vegetacao
e 0s tipos de solo que sao propicios para a lavoura. No que diz respeito ao clima, o
relevo do territorio é marcado pela presenca de baixadas, colinas e serras,
depressdes, planalto, planicies e tabuleiros e, quanto a vegetagdo, € formada por
remanescentes da Floresta Ombrofila, Floresta Estacional, Vegetacdo Arborea e
Arbustiva, e Mangue.
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As condi¢Bes ambientais influenciaram fortemente o povoamento do TR, tanto
pela ampla area de solo fértil quanto por sua grande extensao de areas litoraneas,
que sdo banhadas pelas bacias hidrograficas do Recéncavo Norte, Paraguacu e
Recbncavo Sul, englobando a Baia do Iguape e parte da Baia de Todos os Santos,
além de muitas ilhas. Esses elementos influenciadores do povoamento dos campos
no periodo colonial constituem-se importantes indicativos geograficos das
especificidades e valores agregados ao territério do Recdncavo durante todo o
periodo e percurso de formacé&o historica.

Por Indicacdo Geografica (IG), entende-se, neste estudo, um expressivo fator
gue pode contribuir para o desenvolvimento de base local e enddgena, a partir do
fortalecimento dos contextos ambientais e socioculturais caracteristicos do territério,
bem como pela valorizagcdo de produtos e servicos em uma configuragao regional,
beneficiando todos os municipios que integram o territério do Recbéncavo.

Portanto, uma IG é mais do que uma indicacdo da fonte de origem, que
simplesmente indica a procedéncia do produto, esta relacionada, também, com as
condicionantes geoambientais e 0 processo de producdo, o como fazer em alguns
casos podem agregar valores histéricos especificos, assim podendo agregar valor ao

produto. Dentro dessa mesma abordagem Lopes (2011, p. 40) delineia que:

[...] o conceito de Indicacdo Geogréfica € importante, porque destaca as
particularidades de diferentes produtos de diferentes regides, valorizando,
esses territérios, criando um fator diferenciador para o produto e para o
territério, que apresenta originalidade e caracteristicas proprias. Desse modo,
€ possivel dizer que as indicagfes geograficas ndo diferenciam somente os
produtos ou servigos, mas também os territérios.

Nos contextos apresentados por Vandecandelaere et al. (2010) e Lopes (2011)
potencializa-se o conceito de IG, relatando ser ela um recurso que atribui
caracteristicas especificas aos produtos e ao territério.

Segundo Vandecandelaere et al. (2010) as possibilidades de desenvolvimento
territorial com foco na IG surgiram da correlacdo entre os recursos naturais, condi¢cdes
climaticas, caracteristicas do solo, contextos historicos e culturais, dos conhecimentos
tradicionais relacionados a producdo, etc. Para o autor é possivel estimular processos
de valorizacdo de produtos vinculados a regido, com trés requisitos prévios

fundamentais:
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by

v O produto: apresentar caracteristicas especificas relacionadas a origem
geogréfica, que |Ihe proporciona caracteristicas especiais reconhecidas no
mercado, com uma demanda pelos consumidores;

v' O territério: ter caracteristicas especiais de qualidade como resultado de
recursos humanos e naturais da area local onde ocorre a producao;

v As pessoas: 0s produtores locais, que herdaram tradicbes e saberes
juntamente com outros atores locais, devem ser motivados e instruidos tanto
na criacao quanto na preservacgao de valor dos produtos.

A Figura 2 apresenta a relagé@o entre os elementos que propiciam a valorizacao

dos produtos produzidos ou vinculados a determinada regiéo.

Figura 2 - Interacdo entre as Pessoas, o Produto e o Territorio

Fonte: Adaptado pelo autor, de (VANDECANDELAERE et al., 2010, p. 11).

A Figura 2 demonstra que as especificidades territoriais sdo patrimonios
coletivos dos envolvidos no processo de producdo especifica daquela regiao, pois,
estas acoes podem ser planejadas com a finalidade de atribuir avangos estruturais e

organizacionais, possibilitando o desenvolvimento do territorio.

3.3 Consorcio do Territério do Recéncavo (CTR)
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No Estado da Bahia os consorcios publicos vém se tornando uma importante
ferramenta de gestéo, contribuindo com os procedimentos de analise, elaboracéo e
operacionalizacdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
territorial/local.

O CTR foi criado no ano de 2005, porém até o ano de 2011 encontrava-se
inativo, ele existia em contextos legais, no entanto ndo aconteciam a¢des ou diadlogos
entre os integrantes sobre sua funcionalidade. A partir do ano de 2011, o Governo do
Estado da Bahia estimulou iniciativas consorciadas com uma politica de formacgéo das
agendas de consorciamento intermunicipal. Vinculado as intervencdes do governo
estadual, os gestores municipais se motivaram para estabelecer o protocolo de
intencdes e deliberacdo do Consorcio do Territério do Recdncavo.

Inicialmente o Territério do Recéncavo Baiano era composto por 28 municipios,
mas, a partir de 2015 ocorreram algumas mudancas em algumas estruturas
organizacionais e geograficas dos territorios baianos, com isso, 0 TR passou a ser
composto por apenas 19 municipios: Salinas de Margarida, Maragogipe, Sao Feélix,
Cachoeira, Santo Amaro, Muritiba, Governador Mangabeira, Cabaceiras do
Paraguacu, Cruz das Almas, Sapeacu, Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Sao
Felipe, Dom Macedo Costa, Santo Antonio de Jesus, Nazaré, Muniz Ferreira, Saubara

e Varzedo; conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Divisdo Politico-administrativa do Territorio de Identidade do Recdncavo

Fonte: SEI (BAHIA, 2016b)
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A Figura 3 apresenta a area territorial dos municipios que comp&em o Territrio
de Identidade Recéncavo que conforme a SEI (BAHIA, 2016c) o territorio é formado
por uma area de mais de 4,6 mil Km2, que corresponde a 7% da area do estado,
circundando a Baia de Todos 0os Santos.

Conforme publicado no Diario Oficial do CTR do dia 19/03/2021, analisou-se o
Protocolo de Intencbes em que 0s municipios consorciados representados pelos
respectivos Chefes do Poder Executivo, deliberaram alteragbes quanto aos
municipios subscritores deste Protocolo, formalizando-se os integrantes do Consorcio
do Territério do Recdncavo, com os municipios de Salinas da Margarida, Saubara e
Varzedo néo integrando o mesmo.

O Protocolo de Inten¢des do CTR, em seu CAPITULO Il que aborda sobre as
Finalidades, clausula 72, apresenta que “O objetivo do CTR €& promover o
desenvolvimento sustentavel na sua area de atuagao”. “Para fins do caput entende-
se por desenvolvimento sustentavel o que promova o bem-estar de forma socialmente
justa e ecologicamente equilibrada” (CTR, 2021, p. 6). De acordo com o protocolo o
CTR tem por finalidade a adoc¢é&o de politicas publicas/territoriais que corroborem com
0 planejamento, gestdo e a execucao descentralizada das politicas voltadas para o
desenvolvimento.

Conforme a clausula 8% do Protocolo de Intencbes, seguem algumas das

finalidades do CTR (2021, p. 4):

| - a elaboracdo de propostas para o desenvolvimento regional, inclusive
realizando debates e executando estudos; Il - a gestdo associada de servicos
publicos de saneamento béasico, de transporte urbano ou intermunicipal,
construcdo e manutencdo de estradas, educacdo, salde, infraestrutura,
residuos sélidos, abatedouros e frigorificos; Il - a implantacdo e manutencgéo
de infraestrutura e equipamentos urbanos; IV - a promocdo do turismo,
inclusive mediante gestdo ou exploracdo de bens ou equipamentos e execucao
de obras; V - a disciplina do transito urbano, inclusive efetivando seu
planejamento e exercendo o poder de policia na instancia direta ou recursal; VI
- a execucdo de acbes de Assisténcia Técnica e extensao rural, inclusive o
apoio a agricultura familiar; VIl - a execucao de acdes de assisténcia social e
de seguranca alimentar e nutricional, atendidos os principios, diretrizes e
normas que regulam o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; VIII - implantacao, orientacdo
e execucdo de Servigo de Inspe¢do Municipal - SIM; [...].

Diante dessas finalidades, pode-se reiterar a importancia da elaboracédo do
PDTR pelo CTR com o proposito de fortalecer as perspectivas de desenvolvimento do
Territério a partir de atuacdes envolvendo os atores publicos, privados e a sociedade
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civil nos procedimentos de analise, elaboracdo e operacionalizacdo de politicas
publicas.

Dentre as ag¢des que o CTR tem como prerrogativa, de acordo com o Protocolo
de Intengdes em sua CLAUSULA 92, paragrafo primeiro, esta a de “realizar estudos
técnicos e pesquisas, elaborar e monitorar planos, projetos e programas, inclusive
para obtencdo de recursos estaduais ou federais”, desta forma, pode-se salientar a
importancia desta Instituicdo na elaboracdo do PDTR.

As acbes do CTR tém como finalidade proporcionar melhorias para o territorio.
Uma acao que esta em processos licitatorio, segundo publicado no Diario Oficial do
CTR do més 04/2021, tem a finalidade de contratar equipe técnica para atender as
etapas e metas do convénio “Reinventario Gastronbmico Rural do Recbéncavo’,
publicado em Diério Oficial da Unido sob o n°® 903842/2020, firmado entre o Consércio
de Municipios do Territorio Reconcavo e o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, no ambito do Programa Fortalece Sociobio.

Cabe reiterar que o0s consércios de politicas publicas constituem uma
associacdo de entes federados com interesses comuns, independente de
pertencerem ao mesmo nivel de governo. Portanto cabe aos gestores municipais
utilizar este instrumento operacional para desenvolver acdes cooperadas buscando a
maximizacdo dos recursos municipais. Portanto, o CTR tera a incumbéncia de
coordenar as acdes no processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Territorial do Recbncavo.
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4- DETALHAMENTO DO METODO UTILIZADO PARA DESENVOLVIMENTO DO
PRODUTO

Com a finalidade de alcancar os resultados e atingir os objetivos deste TCC,
adotou-se como procedimento metodoldgico, a revisao bibliogréafica, pois, aprofundou-
se os conhecimentos relacionados a discussao de diversos autores.

Na concepcao de Marconi e Lakatos (2003 p. 183) este tipo de pesquisa tem
como escopo possibilitar ao pesquisador estar em contato direto com as questdes
abordadas no desenvolvimento da pesquisa. Os autores complementam relatando
que “[...] as fontes bibliograficas variam, fornecendo ao pesquisador diversos dados e
exigindo manipulacéo e procedimentos diferentes”.

Analisou-se informacdes de fontes secundarias publicadas em livros, artigos
cientificos, manuais, guias, sites do Governo do Estado da Bahia, informacdes
disponibilizadas pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN-BA),
analise de mapas da area geografica que compde o Territério do Recdncavo (TR),
andlise dos atos normativos relacionados & matéria territorial e outros. Estes foram os
procedimentos utilizados para a estruturacdo do referencial tedrico que sustenta a
construcdo deste produto tecnoldgico.

A pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um tema com base em
referéncias tedricas publicadas. Conforme descreve Fachin (2005 p. 119) “A pesquisa
bibliografica €, por exceléncia, uma fonte inesgotavel de informacgdes, pois auxilia na
atividade intelectual e contribui para o conhecimento cultural em todas as formas do
saber”. Dentre os procedimentos de revisao de literatura utilizados para elaboracéo
do estudo, recorreu-se a revisdo narrativa, devido a possibilidade de acesso a
experiéncias de autores que ja pesquisaram sobre o assunto.

O objeto espacial da pesquisa é o Territério do Recdncavo, que tera como
sujeito da pesquisa as questdes relacionadas as politicas publicas, pautando os
procedimentos de desenvolvimento e analises das potencialidades e entraves
relacionados com as dimensfes da saude, ambiental, educacional, politico-
institucional, cultural e socioeconémica dos municipios que compdem o TR.

Cabe salientar que o Guia é um instrumento que busca fornecer informacdes
ou instrucbes acerca de alguma area, produto, servico ou assunto, auxiliando os

prefeitos a definir as prioridades e a¢cfes estratégias.
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Trata-se de um documento contendo orientacdes técnicas relacionadas com a
gestao publica, com propostas de melhorias dos sistemas de producado e o0s servicos
oferecidos a populagdo. A intencdo é estimular o CTR para, junto aos municipios,
planejar e implementar a¢fes voltadas para o desenvolvimento do territério do
Recbdncavo, considerando como critérios basicos: a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, a incluséo social, o respeito aos direitos humanos, a igualdade de género
e 0 respeito ao meio ambiente.

O proposito deste produto tecnolégico € apresentar as diretrizes e
procedimentos para elaboracdo do PDTR, destacando conceitos, procedimentos,
resultados, discussdes e conclusdes a partir de analises das referidas dimensdes do

contexto territorial.
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5- PUBLICO ALVO, IMPLEMENTACAO, LIMITACAO, SOLUCOES E
RESULTADOS ESPERADOS COM A APLICACAO DO PDTR.

Esse produto tecnoldgico destina-se aos prefeitos e vereadores dos municipios
que integram o territério do Recbncavo Baiano e sdo membros do Consorcio do
Territério do Recéncavo, tendo como proposito apresentar o guia para construcéo do
plano de desenvolvimento do territério.

A proposta é que a implementacéo do produto se dé pelo CTR, compreendendo
a importancia do mesmo no que se refere as politicas de cooperacdo entre municipios,
desta forma o Consorcio sera fundamental no processo de elaboracdo e
implementagdo do Plano de Desenvolvimento Territorial do Reconcavo. Cabe
salientar, que o0s municipios podem utilizar a realizacdo de a¢Bes em formato
consorciado para superar as dificuldades impostas pelas limitacdes de recursos
publicos.

As limitacdes relacionadas ao processo de desenvolvimento do produto, de
imediato, relacionam-se com a pandemia que assola o Brasil e o Mundo, que, no
entanto, podem ser superadas mediante utilizacdo de ferramentas tecnolégicas para
superacao das dificuldades apresentadas.

O processo de elaboracdo do Guia ndo gerou despesas, e 0 avanco das
tecnologias da informacgé&o permite utilizar-se das ferramentas de comunicacao digital
para disponibilizar o Guia ao publico alvo. Cabe destacar, que este instrumento
tecnoldgico pode, com os devidos ajustes e adaptacdes, servir de base para outros
territorios elaborarem seus planos de desenvolvimento territorial, a exemplo do Plano
de Desenvolvimento Territorial do Reconcavo.

O propésito é disponibilizar alternativas entre os entes publicos e privados junto
a populacéo, para superar as fragilidades e explorar as potencialidades caracteristicas
do territorio, corroborando com a implementacgé&o de politicas publicas e a implantacéo
de acbes que atendam as dimensdes do seu desenvolvimento.

Com a constru¢cdo do Guia pretende-se motivar a elaboracdo do plano de
desenvolvimento territorial. Pois, o plano possibilitara aos gestores publicos e privados
ter acesso a informagfes relacionadas as condigdes socioeconémicas, ambientais,
culturais, etc., do contexto local e territorial, elementos importantes para a tomada de

decisoes.
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6- ORCAMENTO PARA EDITORACAO E IMPRESSAO DO GUIA

O orgcamento para a producao e publicacdo do Guia foi simulado no site da “ar
editora”. O propoésito € imprimir alguns exemplares e apresenta-lo para o CTR,
entregndo-o aos prefeitos em uma Assembleia do Consércio. Assim, pretende-se
disponibilizar 5 exemplares para o CTR e distribuir dois para cada um dos dezesseis
municipios que integram o Consorcio e, em outro momento, fazer a entrega do mesmo
para 0s municipios que ainda ndo fazem parte do Consércio visando motiva-los a
juntarem-se aos demais no processo de cooperacao intermunicipal, com objetivo de
executar acdes politicas direcionadas ao desenvolvimento territorial. A proposta é
disponibilizar o Guia em verséo impressa e em e-book, possibilitando sua distribuicdo
e acesso por via digital.

As caracteristicas do arquivo or¢cado é um livreto com 35 paginas em formato
A4, margens de 3 cm, entrelinha simples e fonte Times News Roman 12pt, conforme
0 Quadro 5.

Quadro 5 - Orcamento para producao e impresséo do Guia

ATIVIDADE VALOR
Revisdo ortogréafica R$ 329,00
Diagramacéao R$ 248,50
Projeto Gréfico R$ 490,00
Impressao de 50 exemplares R$ 432,00
Custo total R$ 1.499,50
Desconto de 10% em pagamento vista R$ 149,95
Custo total com desconto R$ 1.349,55
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