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RESUMO

No sistema federativo brasileiro os municipios tém garantida constitucionalmente a
sua autonomia, nas dimensdes administrativa, politica e tributaria. Porém, apesar de
“autbnomos”, é recorrente ouvir sobre a falta de recursos para o exercicio de
determinada acdo no municipio. Nesse sentido, 0s municipios adquirem
competéncia para tributacdo, porém, demonstram insuficiéncia para assumir
atribuicdes, tornando-se necessaria transferéncias de grandes quantias da Unido e
Estados. Devido a essa condicdo, a efetiva gestdo das financas publicas € saida
para exercer e executar a autonomia constitucional com responsabilidade. Desta
maneira, este estudo tem como objetivo analisar a arrecadacdo municipal, as
transferéncias governamentais e as emendas parlamentares do Reconcavo Baiano,
consideradas meios de fundamental importancia na garantia da autonomia
municipal. Foi realizada a analise de estatistica descritiva, como afericdo de médias,
assimetria, comparacao entre valores efetivamente arrecadados e as areas mais
contempladas pelas emendas parlamentares. Dentre o0s principais resultados
apresentados, observa-se que os municipios que compde o Recdncavo refletem e
se assemelham as médias de arrecadacao de municipios de mesmo porte de outras
regides da Bahia. Existe alta dependéncia de transferéncias governamentais dos
Estado e da Unido. E h& participacdo de emendas parlamentares nos municipios,
principalmente na area da saude.

Palavras-chave: Gestao Publica, Orcamento Publico, Federalismo Fiscal.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1° proclama que a Republica
Federativa do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal. No artigo 18, o diploma constitucional refere expressamente que
a “organizacao politica administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigdo”. Portanto, no mesmo espago territorial e na mesma
populacado, tem-se a incidéncia de varias instancias de poder governamentais, em
gue se constituem varias ordens estatais.

Pela caracteristica de Estado Federado, no Brasil “o poder encontra se
descentralizado, ou seja, ndo fica concentrado em uma Unica pessoa juridica de
direito publico, mas se distribui entre os entes coletivos que a compdéem” (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios). Assim, o Municipio integra a ordem
administrativa e politica brasileira, tendo reconhecida constitucionalmente a sua
autonomia.

Também, através da Constituicdo Federal de 1988 o processo de
descentralizacéo financeira para os municipios foi intensificado, trazendo aumento
da autonomia administrativa, politica e tributaria dos municipios. Embora tenha
adquirido competéncia propria de tributacdo, verifica-se que, a partir do governo de
Fernando Henrique (1995/2002), houve diversas alteracBes, acarretando uma
reconcentracao de certos tributos, o que acabou revelando o desequilibrio financeiro
dos municipios através do modelo de federalismo fiscal brasileiro. (BOVO, 2001).

Em consequéncia dessa concentracdo as receitas proprias dos municipios
demostram insuficiéncia para arcar com as atribuicbes adquiridas, tornando-se
necessaria transferéncia de quantias da Unido para Estados e Municipios, e por fim
tornando as dependentes. As diferentes realidades existentes nos municipios
brasileiros, em termos de tamanho, desenvolvimento urbano e social faz com que a
situacdo tributdria no pais seja bastante heterogénea (FERREIRA; SOUZA;
ALMEIDA e TEIXEIRA, 2016).
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Por tanto a revisdo do pacto federativo brasileiro tem ocupado espaco, ha
atualidade, em agenda de politicos e estudiosos devido as suas caracteristicas
histéricas, bem como seus impactos na autonomia dos entes federados, que tornam
complexo as ja desiguais relacdes intergovernamentais (SILVA, 2009).

Diante do exposto, fica evidenciado alguns enclaves que impediram o
crescimento econdmico no territorio brasileiro, e com o0 objetivo de minimizar as
disparidades regionais, o Governo do Estado da Bahia, promove a descentralizacao/
desconcentragdo, a partir da criacdo de Territorios de ldentidade.

Os Territorios de Identidade sé&o conceituados no Decreto 12.354, de 25 de

agosto de 2010, declara no seu § 1° —

Considera-se Territério de Identidade (TI) o agrupamento identitario
municipal formado de acordo com critérios sociais, culturais, econdmicos e
geogréficos, reconhecido pela sua populagdo como o espaco historicamente
construido ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades
de coeséo social e territorial.

O Estado da Bahia encontra se dividido em 417 municipios e 27 Territorios de
Identidade. O objeto de estudo escolhido para esse trabalho é o Tl do Recbncavo
Baiano, devido a Universidade Federal do Recbncavo da Bahia - UFRB esta
localizada neste territério e propiciando melhor acesso do pesquisador. Além disso,
ao pesquisar exploratoriamente sobre os indicadores financeiros do Recbncavo foi
evidenciado os altos indices de dependéncia de receita externa dos municipios que
0 compdem.

Nesse sentido, os municipios analisados neste estudo compdem o Territério
de Identidade (Tl) Recbncavo da Bahia, que estad localizado na Mesorregido
Metropolitana de Salvador, ocupando uma area de 4.570 km?2, correspondendo
aproximadamente 0,8% do territorio do Estado da Bahia (SEl, 2016). O Tl é
composto administrativamente pelos seguintes municipios: Cabaceiras do
Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢cao do Almeida, Cruz das Almas, Dom
Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba,
Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo Antbnio de Jesus, Séao Felipe,
Sao Feélix, Sapeacu, Saubara e Varzedo (SElI, 2016).

13
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Fonte: SEI (2016).
No bojo desta reflexdo, as emendas parlamentares surgem também como

possibilidades de alocar recursos para municipios com baixa autonomia financeira
Sendo assim, as emendas parlamentares tém se destacado, por sua relevancia e
capacidade da reducao das desigualdades regionais (CARVALHO, 2007). Devido as
emendas de parlamentares, por caracteristicas inerentes ao seu processo de
insercdo no orgamento, sdo consideradas o recurso publico mais territorializado.
Pois, no Brasil, as emendas individuais de parlamentares ao orgamento condizem a
14



concepcao de recurso do tipo pork barrel, visto que na sua maioria tem como
beneficiarias os municipios cujos eleitores contribuiram significativamente para o
sucesso eleitoral do parlamentar, e as areas de destinacdo das emendas costumam
ser os de saude, educacao, infraestrutura e assisténcia social (SANTANA, 2011).
Desta maneira, este trabalho teve como objetivo analisar da arrecadacao
tributaria, transferéncias governamentais e emendas parlamentares no orgcamento
publico dos municipios do Tl Recéncavo Baiano. Os dados foram coletados da base
de dados do Estado e Unido, compilados pelo IBGE e Senado Federal, a partir de
indicadores oficiais e de acesso publico, tais como o IBGE Cidades e SIGA Brasil.
Foi coletado dados dos anos de 2015, 2016 e 2017, referentes a despesa e receita
corrente dos municipios, a arrecadacdo de Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), Imposto sobre as transmissdes de bens inter vivos (ITBI) e
Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS ou ISSQN), as transferéncias de
FPM e as emendas autorizadas nos anos de 2015, 2016 e 2017. Com os dados
obtidos, foi realizado a analise descritiva, afericdo de médias, comparacdo entre
valores arrecadados e obtidos, e analise das areas mais contempladas pelas

emendas parlamentares.

15



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Federalismo Fiscal e Competéncias no Brasil

De acordo com a Constituicdo Federal (1988 Art.18 a 25), o regime
federalista, ou similarmente chamado de Estado Federal, € uma forma de
organizacao politico-administrativa, que promove a descentralizacdo do poder e a
partilha de competéncias entre os Estados-membros, abastecendo-os de autonomia
administrativa, politica, tributaria e financeira. E, distribuindo fungfes entre a Unido,
os Estados, Distrito Federal e os Municipios (REZENDE, 2006)

Instaurando as competéncias de cada um dos entes da federacdo. Em
sumula, proclama que compete ao Governo Federal (Unido), entre outras atividades,
atuar na area da politica externa e das relacdes internacionais, propor e executar a
politica de seguranca e de defesa nacional, conduzir a economia e as financas do
Pais, organizar, regular e prestar servicos na area de comunicacdo, explorar os
servicos e instalaces nucleares (Brasil, 1988 Art. 21 e 22).

As competéncias estaduais expressas sdo as que ficaram de fora da area de
atuacao do Governo Federal e “§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (Brasil, 1988 Art. 25). Em
relacdo aos Municipios, a Constituicdo o identificando como um dos entes
integrantes da Federacao. E dentre outras atribui¢cdes, os Municipios podem legislar
sobre assunto de interesse local, além de complementar, quando possivel, a
legislacao federal e estadual (Brasil, 1988 Art. 30). A Constituicao define, ainda, que
a fiscalizacdo dos Municipios sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, isto &,
pelos Vereadores, além do controle interno do Poder Executivo municipal (Brasil,
1988 Art. 31).

Se tratando do Distrito Federal a Constituicdo (1988) o concedeu ampla
autonomia, colocando-o em pé de igualdade com os demais entes da Federacao,
tendo as mesmas competéncias reservadas aos Estados e Municipios, exceto
guanto a organizacdo e a manutencao do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros, que se

situam na esfera de competéncia da Unido (néo se divide em municipios.). Assim, o
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Governador do Distrito Federal acumula atribuicdes reservadas aos Prefeitos e aos
Governadores dos Estados, e os Deputados Distritais exercem competéncias tanto
de Vereador quanto de Deputado Estadual. O Distrito Federal €, portanto, do ponto
de vista de suas atribui¢cdes, ao mesmo tempo, Estado e Municipio (Brasil, 1988 Art.
32).

O modelo fiscal vigente, promoveu maior descentralizacdo tributaria reduzindo
o poder de controle orcamentdrio da unido e seu poder intervencionista na
arrecadagéo dos entes menores. Estes passaram a receber da Unido uma fatia das
receitas transferidas. E, estas chamadas de transferéncias intergovernamentais sao
como a principal fonte de recursos para 0s municipios menores.

Entretanto, converteu-se em problemas estruturais que penetraram na forma
da arrecadacdo e distribuicdo dos recursos tributarios, como por exemplo, a
ampliacdo dos déficits fiscais, a dependéncia e a deterioracdo da base de
arrecadacéao proépria das esferas menores de governo (LOPREATO, 2002).

Ao versar sobre da divisdo das responsabilidades dos entes federativos e
conferir competéncias tributarias e obrigacdes de gasto publico as esferas
governamentais, o federalismo fiscal pode e deve ser utilizado como instrumento de
organizacdo politica para se combater as desigualdades entre as regifes pois
encontra razées de natureza técnica, relacionadas especialmente a necessidade de
reparticdo de competéncias administrativas por todo um territorio (PORTELA,
TEIXEIRA, 2016; GADELHA, 2017).

Aportando relacdes politicas, econdmicas e financeiras entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, disciplinando as competéncias e responsabilidades de
cada um, delimitando os poderes e o grau de autonomia de cada ente federativo
(GALVARRO, 2009). Ao tornar os Municipios autoridade politica soberana e
independente dos demais niveis de governo, adquiriu-se um grau de autonomia na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. (COSTA; CUNHA; ARAUJO,
2010).

Também considerado como estratégia fundante do processo de
redemocratizacdo de modo que é concedido as esferas locais o governo das
politicas sociais, pois é neste onde elas podem ser mais bem submetidas ao
controle social. (ARRETCHE, 2000; HOLFMEISTER e CARNEIRO, 2001; FLEURY,

2006 apud SANTOS, 2011).
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No entanto, entre 0s economistas a perspectiva dominante é de que essa
acao de fortalecimento dos municipios abasteceu a ingovernabilidade, pois devido a
concentragdo de receitas da esfera federal, através da competéncia de legislar e por
ter ficado com os impostos mais produtivos. Os municipios demonstraram
incapacidade técnica e contributiva para assumir as novas responsabilidades
(AFFONSO; SILVA,1995; MENDES, 2004; AFFONSO, 2004; RESENDE, 2007 apud
SANTOS, 2011).

Pois, o federalismo em atividade € muito diferente daquele pactuado pelos
constituintes de 1988. O municipio segue sendo ente federativo, com a autonomia,
contudo, limitada por diversas reformas constitucionais que afetam a capacidade dos
governos municipais de protagonizar politicas publicas. Segundo Santos (2011), ao
longo dos 23 anos de vigéncia da Constituicdo foram editadas 67 emendas
constitucionais (EC), das quais 26 afetam a autonomia municipal. Durante os dois
mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) foram aprovadas
14 emendas, sendo as outras 12 ao longo dos oito anos do governo do presidente
Lula (2003/2010).

As emendas constitucionais que tiveram impacto sobre a autonomia municipal
sao repartidas em quatro tipos. S0 elas: as que alteram o sistema tributario, as que
diminuem as transferéncias aos municipios, as que criam politicas sociais com
participagcdo dos municipios no seu financiamento e as que afetam a autonomia
politica municipal (SANTOS, 2011).

Portanto, o Federalismo Fiscal € a forma como uma federacdo se organiza
entre seus entes federados para melhor arrecadacédo de recursos visando assim a
prover uma melhor oferta de seus bens demandados pela populacdo. Todavia, a
teoria associada ao Federalismo Fiscal ndo se prende somente a melhor alocacdo
de recursos e oferta de bens e servicos publicos, mas também a distribuicdo de
renda e ao crescimento econdémico.

Aprofundado posteriormente com 0s seguintes temas: Descentralizagéo,
Relacdes Intergovernamentais, Espécies Tributarias Municipais, Processo

Orcamentario, Emendas Parlamentares e Receita e Despesa Corrente.
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2.1.2 Descentralizagéo

Com objetivo de aprofundamento da analise se faz necessario o
entendimento deste conceito, que conforme Arretche (1999) apresenta,
descentralizar possibilita “a institucionalizagao no plano local de condi¢des técnicas
para a implementagdo de tarefas de gestéo de politicas sociais”. Entretanto, existe
uma diversidade de entendimentos, diversas linhas de abordagens, o que acaba
deixando o tema controverso e polémico, abarcando diversas dimensdes conceituais
de suas deduc0Oes e de suas justificativas. Defendida por diferentes atores sociais, a
descentralizacdo, através de ideias e posi¢cdes opostas, atuando para a solugcédo dos
problemas da sociedade contemporanea. Conforme, Bobbio (1986) salienta que “a
descentralizacdo, mais do que institutos, sdo formulas que contém principios e
tendéncias, dai porque elas dificilmente existem no Estado Moderno de forma pura”.

Através desta discussdo, € possivel afirmar que o debate sobre a
descentralizacdo abarca diversos campos disciplinares, dimensfes e conceitos. E,
esta diversidade pode, inclusive, ser oposta e aplicada conforme os objetivos e
intencdes que se tem em um determinado periodo e em um determinado local.

Considerando os diversos conceitos admitidos no campo das ciéncias sociais,
gestdo publica, politica e na econbmica, a descentralizacdo manifesta dimensodes
divergentes conforme os objetivos e os propésitos que se tem. Entretanto, todas as
discussdes sobre a descentralizacdo se baseiam em dois planos: no politico-
institucional e no juridico.

Nos dois planos apresentado, a descentralizacdo esta vinculada a ideia de
desconcentracdo ou delegacdo de funcdes e na auséncia de intervencdo de
qualguer érgao ou instancia. Porém, no plano politico - institucional, pode abranger a
descentralizacdo do poder decisoério, 0 que permite o atendimento das demandas

especificas de cada local e a participacéo popular.

2.2. Fundamentos das transferéncias intergovernamentais

Entre as fontes de arrecadacdo e obrigacbes de despesas funcionais dos
entes federativos podem ocorrer disparidades. Por esta razéo, alguns Estados séo

capazes de desempenhar suas fungdes com facilidade, a partir de recursos proprios
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e outros ndo, demandando de maior numero de transferéncias intergovernamentais.
Estas transferéncias intergovernamentais de recursos podem ser usadas de forma a
equiparar disparidades regionais de receitas, custos ou beneficios resultantes das
atuacdes locais. Existem também, transferéncias que podem estar condicionadas a
determinado uso especificos, que podem necessitar de contrapartida do municipio,
por exemplo, contribuir com o valor igual aquele recebido para que seja
desenvolvido determinada acdo. Desta forma, o governo federal conduz os governos
“beneficidrios” a adicionarem recursos proprios para alcancar 0s objetivos
pretendidos. (FILLELINI, 1994, p. 156 apud TRISTAO, 2003).

Nesse sentido as transferéncias intergovernamentais podem ser usadas para
promover o desenvolvimento de determinada regido, liberando recursos em areas
que abrangem diversos niveis de governo. Entretanto, € indispensavel observar que
os “beneficios”, direcionados por um nivel de governo a outro, sdo custeadas por
cidaddos nao residentes na regido beneficiada e, sendo assim, ndo usuarios dos
“beneficios” liberados.

O processo de transferéncias atual no Brasil é caracterizado pelo fluxo vertical
para baixo dos recursos. A Unido transfere recursos aos Estados e municipios,
como também, os Estados transferem a seus municipios. Dentre as transferéncias
constitucionais ndo existem fluxo de baixo para cima. (TRISTAO, 2003)

O principal mecanismo de rateio de recursos do sistema tributario brasileiro
sdo os Fundos de Participacdo, que contemplam estados e municipios. Séo eles
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), agem a partir da arrecadacao gerada pelo Imposto de Renda (IR), Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS).

O FPM se caracteriza como transferéncia redistributiva, a qual é rateada pela
Unido entre todos os municipios do Pais. Ela € de uso incondicional, obrigatério e
sem contrapartida. Refere-se da segunda maior categoria de transferéncias, ficando
atrds apenas do repasse do ICMS dos estados para os municipios. O FPM & um
mecanismo advindo do pacto federativo. A intitulagcdo de “Fundo de Participag&o dos
Municipios” foi denominada pela Constituicdo de 1967. Contudo é consideravel
expressar que a Constituicdo de 1967 foi promulgada pelo regime militar e sua

orientacao fiscal fortemente centralizadora. Entretanto, o rateio de receitas, nao foi
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anulada, mesmo que tenha sido realizada em valores menores (MENDES;
MIRANDA e COSSIO, 2008).

Logo apds, encerrado o regime militar, advindo uma nova Constituicdo em
1988, houve uma inclinacdo descentralizadora efetuando-se em forte aumento da
participacdo dos municipios na receita da Unido.

Embora o FPE ndo seja objeto de analise deste trabalho é importante que
seja entendido como contexto de transferéncias governamentais. Abaixo seguem, de
forma detalhada de acordo Tristdo (2003), como é executado o rateio do FPE e
FPM, a partir dos coeficientes de distribuicdo e critérios de alocacéo.

Fundo de Participacdo dos Estados: Constituido por 21,5% do IR e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).
a) Coeficientes de distribuigéo fixados por lei complementar:
- 85% destinados ao Norte e Nordeste e Centro-Oeste

- 15% ao Sul e Sudeste.
b) Principais critérios:
- 5% em funcéo da extensao territorial
- 95% assim distribuidos:

. Inversamente proporcional a renda per capita do Estado

. Diretamente proporcional a populacédo com limites maximos e minimos.

Fundo de Participacdo dos Municipios: Constituido por 22,5% do IR e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1).
a) capitais
- 10% dos recursos do FPM assim distribuidos:
. Inversamente proporcional a renda per capita
. Diretamente proporcional a populacéo
. Limites maximos e minimos de distribui¢éo
b) Municipios n&o capitais
- 86,4% dos recursos do FPM que séo distribuidos segundo o tamanho da
populacdo, com limites maximos e minimos.
¢) Municipios ndo-capitais, com populagéo superior a 156.216 habitantes:
- 3,6% dos recursos do FPM de acordo com 0os mesmos critérios aplicados

aos municipios capitais.
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2.3. Tributos municipais

O Coabdigo Tributario Nacional estabelece tributo como “toda prestacdo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (Brasil, 1966, art. 3°). De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, a Unido, os Estados e 0s Municipios possuem
autonomia para instituir tributos. Os tributos séo classificados de acordo com suas
caracteristicas, sendo eles impostos, taxas, contribuicbes de melhorias,
contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios (BRASIL, 1966).

De acordo proclama o artigo 145 da Constituicdo Federal, os tributos do
Municipio podem ser impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, podendo ainda,
conforme o artigo 149, paragrafo 1°, “instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario”

A Constituicdo Federal de 1988 outorga ao Municipio, atualmente, apos as
Emendas Constitucionais 3/1993, 39/2002, 42/2003 e 44/2004, os tributos privativos
do Municipio, os tributos partilhados com a Unido e os Estados e os tributos comuns,
gue sao as taxas e as contribuicdes de melhoria.

A competéncia tributaria pode ser:

a) Competéncia Tributaria Privativa: acontece quando a entidade politica que
recebe o poder de deliberar determinado tributo, ndo se admitindo que outra
entidade politica aproprie tal area. Compete exclusivamente aos municipios instituir
0S seguintes impostos:

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Representa
o gravame fiscal da propriedade imével, com ou sem edificacdo, localizada na zona
urbana ou com destinagdo urbana;

- Imposto sobre as Transmissdes de Bens Intervivos, a qualquer titulo (ITBI),
por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;
e

- Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), cuja relagédo dos

servicos tributaveis € definida por lei complementar.
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b) Competéncia Tributaria Comum: acontece quando duas ou mais entidades
politicas recebem poderes para deliberar um mesmo tributo. Ex: Estado e
Municipio diante do imposto sobre a circulagdo de combustiveis liquidos e
gasosos.

Os Tributos comuns sédo as taxas e contribuicbes de melhorias, que os
municipios podem instituir e cobrar do mesmo modo que a Unido e os Estados.
c) Competéncia Tributaria Residual: acontece quando determinada entidade
politica fica com o poder de deliberar outros tributos, diferentes dos previstos. Ex: a
Unido tem competéncia para decretar “outros impostos”, diferentes dos que
constam na Constituicao.

No Sistema Tributério atual, nos seus trés niveis de governo aportam um total
de treze impostos, sendo que sete competem ao governo federal trés aos Estados e
trés aos Municipios.

Por sua vez as contribuicdes sociais foram mantidas, tendo passado, todavia,
por modificacdes no que se refere a destinacdo de recursos arrecadados e quanto a
possibilidade de criagdo de uma nova figura tributéria incidente sobre o lucro das
empresas para o financiamento da Seguridade Social.

A seguir descreve-se os tributos de competéncia comum e privativa dos

municipios.

2.4 Tributos Privativos dos Municipios

2.4.1 O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU

Embora o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), de
competéncia municipal, seja tratado como uma unidade, na verdade, trata-se de dois
tributos diversos incluido em uma denominagcdo comum. Um incide sobre a
propriedade predial urbana e o outro incide sobre a propriedade territorial urbana,
conforme a seu préprio conceito qual a legislacao proclama e denominagéo.

Dessa forma, mesmo distante do perimetro urbano, poderdo existir areas

onde seja possivel a cobranca do IPTU, desde que a finalidade da ocupacao se
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caracterize como urbanizavel ou de expansao urbana. Exemplos mais comuns séo

loteamentos e parques industriais.

2.4.2 O Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis - ITBI

Outro tributo de competéncia privativa municipal é o imposto sobre a
transmissdo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdéveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisicdo, conhecido pela sigla ITBI.

O ITBI foi transferido para a competéncia municipal, pois inicialmente, tratava
se de competéncia estadual. Foi instituida apds diversas alteracdes efetuadas pela
Constituicdo de 1988 no Sistema Tributario Brasileiro. Foram mantidas na
competéncia dos Estados as transmissdes a titulo de heranca e legados, que séo
meios de transmissdo causa mortis, e doacles, que se operam a titulo gratuito,
passando para a competéncia dos municipios as transmissdes imobiliarias onerosas

inter-vivos.

2.4.3 O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN

O Decreto de Lei n° 406, de 1968, artigo 8°, norma legal com status de Lei
Complementar, proclama que o ISS tem como fato gerador “a prestacdo, por
empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servi¢o
constante da lista anexa”. Consequentemente, de acordo Vale e Santos (1998), a
perspectiva objetiva do fato gerador é a prestacdo efetiva de qualquer dos servicos
constantes na Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei n° 406/68 (apud TRISTAO,
2003).

Entretanto, Fernandes (2002) ressalta, a importancia de destacar que néo é
qualquer servico que da causa a obrigacdo tributaria do ISS, mas, tdo somente,
agueles constantes da Lista de Servicos, hoje, determinada pela Lei Complementar
n° 56, de 1987 e Lei Complementar n° 100, de 1999. O que significa dizer que o ISS
incide apenas sobre servigos expressamente previstos na Lista. Esta perspectiva é
muito importante para a administracdo tributaria municipal, pois delimita de modo

significativo a base tributavel do ISS.
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2.5. Tributos Comuns

O artigo 145, incisos Il e lll da Constituicdo Federal, prevé os tributos
comuns, quais sejam, a Taxa e a Contribuicdo de Melhoria. Tais tributos podem ser
usados por qualquer dos Entes da Federacdo para aquisicdo de receita visando

custeio de obras ou remuneragéo de servigos, por isso sdo denominados comuns.

2.5.1 Taxas

Como a Taxa é um tributo de competéncia comum entre os Entes
federativos, o Municipio deve se limitar as matérias de sua competéncia
constitucional (artigo 80 do Cddigo Tributario Nacional) e respeitar o principio da
legalidade, entendendo-se como as matérias compreendidas pelo Municipio como
aguelas de interesse local.

A taxa é definida no artigo 145, inciso Il da Constituicdo Federal, que segue
a definicdo do artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional. Constituida como um tributo,
em geral, periédico, cobrado “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

E exequivel que o Municipio crie taxas que forem necessérias para o
exercicio do poder de policia ou a manutencdo dos servicos especificos e divisiveis
prestados ou colocados a disposicao dos cidadaos. Quanto ao exercicio do poder de
policia, que esta respaldado no artigo 78 do Cdédigo Tributario Nacional, preceituado
no paragrafo Unico, deve este ser regular, ou seja, nos limites da lei, sem abuso ou
desvio de poder.

E vedada que a taxa tenha a mesma base de célculo que os impostos
(vedacao prevista no artigo 145, §2° da Constituicdo Federal), e nem é possivel ser
calculada em funcdo do capital das empresas (artigo 77 do Codigo Tributario
Nacional).

E importante observar que as taxas sdo, no geral, estabelecidas em quantias
prefixadas estando o valor fixado vinculado ao custo da atividade estatal especifica
gue constitui o fato gerador. Portanto, “nada justifica uma taxa cuja arrecadacéao total

em determinado periodo ultrapasse significativamente o custo da atividade estatal
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que Ihe permite existir’ (MACHADO, 2008). Portanto € compreendido que a base de
calculo da taxa esta estreitamente relacionada ao fato gerador, ou seja, relacionada
a utilizacdo de servico publico. Alguns exemplos sdo: as taxas exigidas para a
fiscalizagcdo de atividades urbanas, para a construcdo, para a localizacdo de
estabelecimentos, eliminacdo de insetos e animais daninhos e a coleta de lixo
domiciliar.

Referente a prestacdo de servico publico, € compreendido como servico
publico prestado. Aquele do qual o contribuinte se utiliza efetivamente a qualquer
titulo e, potencialmente quando, sendo de utilizacdo compulséria e/ou servico
publico colocado a disposicao do contribuinte (artigo 79, inciso | do Cadigo Tributario
Nacional). Quando um servico ndo é de uso compulsério € vedada a cobranca de
taxa, somente quando utilizado e/ou posta a disposicao.

Séao Exemplo de Taxas Municipais:

- Taxa de iluminacéo publica;

- Taxa de coleta de lixo;

- Taxa de incéndio ou combate a sinistros;
- Taxa de limpeza urbana,;

- Taxa de poder de policia.

2.5.2 Contribui¢cdes de Melhoria

A contribuicdo de melhoria € instituida e cobrada em virtude de obra publica
que dela tenha decorrido valorizacdo imobiliaria, de acordo com o artigo 81 e 82 do
Caodigo Tributario Nacional e do artigo 145, inciso Ill da Constituicdo Federal.

Por exemplo, a construcdo de uma praca em uma determinada rua pode
trazer valorizacdo imobiliaria nas casas e edificios, trazendo obrigacdo do
proprietario a contribuir pela tributagdo do acréscimo patrimonial ocorrido em
decorréncia da obra Publica.

Portanto, esse tributo de fungéo redistributiva tem “natureza recuperatoria de
despesas publicas com obras que aumentam o valor dos imoOveis por elas
beneficiados” (MEIRELLES, 2017).

Uma condicdo para o Municipio instituir a contribuicdo de melhoria, € a

existéncia de obra publica que tenha beneficiado imoveis em forma de valorizacao
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imobiliaria. Por oObvio, caso seja entendida que a obra realizada ndo despertou
valorizacdo imobiliaria, os contribuintes ndo podem ser tributados. Como também
tornasse inexigivel se a Administracdo Publica ndo teve despesas com a obra.

Cabe ao Municipio legislar sobre a norma tributaria especifica, para que
possa atender com mais precisdo as peculiaridades de cada obra, a situacdo dos
imoveis valorizados, a situacdo econdmica de cada proprietario e as disponibilidades
da Administragédo Publica Municipal.

No Brasil, ainda que seja uma excelente fonte de receita e recuperacdo de
despesas, a contribuicdo de melhoria ndo € muito utilizada, presume-se que seja por
guestdes politicas, pois no Municipio, o Prefeito e os Vereadores almejam a
reeleicdo, ou pretendem proteger seu partido politico, ndo pretendem entéo, instituir
tributos aos municipes, que por seu turno, ndo gostariam de ser tributados,
principalmente um tributo tdo especifico como a contribuicdo de melhoria, resultante

de uma obra especifica executada pela determinada Administracao.

2.6. Aspectos do processo orcamentario

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, divide o planejamento em trés
instrumentos para regular o processo alocacao dos recursos federais, estaduais e
municipais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Todas devendo ser enviada para apreciacdo do
legislativo.

O Projeto de Lei do PPA define as prioridades do governo por um periodo de
qguatro anos e deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto do primeiro ano de seu mandato. De acordo com a
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do PPA deve conter “diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”.

Por sua vez, a LDO, determina as metas e prioridades para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracdo do orcamento anual, dispbe sobre
alteracdo na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras de fomento. Além disso, a LDO determina as regras para acordos de
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convénios entre a Unido e estados e municipios, principal instrumento juridico para a
execucao das emendas orcamentarias.

Por determinag&o constitucional, o poder executivo deve enviar o Projeto de
Lei do Orcamento (LOA) ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano.
O Executivo deve definir na LOA, as prioridades contidas no PPA e as metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. A Lei Orcamentaria condiciona as acfes do
Poder Executivo, uma vez que nenhuma despesa publica pode ser executada fora
do Orcamento enviado pelo Executivo e alterado e aprovado pelo Congresso
Nacional.

Apesar de que no processo orcamentario ser proposto pelo Executivo, 0s
parlamentares interferirem efetivamente no processo de elaboragdo do Orgcamento.
No Congresso, a discussao acontece na Comissao Mista de Orgamentos e Planos, e
a proposta enviada pelo Executivo, é apreciada e realizada as modificacbes que
julgam necessarias através das emendas (principalmente individuais e de bancadas)
e votam o projeto final com os programas e acdes que serdo contemplados. Por fim,
cabe ao Executivo sancionar o projeto, com possibilidade de aceitacdo ou néo,
sobre as alteracdes (as emendas) de parlamentares, e depois transforma-lo em Lei.

A elaboracdo do orcamento € um momento de disputa, pois reline em torno
de si diversos atores interessados, dentre eles partidos, Executivo, Legislativo,
conflito federativo. E, durante a execugcdo do orcamento os Tribunais de Contas da
Unido, Estado e Municipios (TCU, TCM e TCE), que atuam como agente de
fiscalizador. Contudo, a dimenséao politica deve ser observada, pois abarca ainda,
atores provenientes de instituicbes privadas, responsaveis muitas vezes pela
execucao de obras publicas e pela efetivacdo de diversas acdes (SANTANA, 2011).

A maior parte da receita or¢camentaria da Unido vincula-se aos fundos
constitucionais (FPM, FPE) ou despesas obrigatorias. Porém, existe espaco para
que o executivo decida de forma discricionaria ou desvinculada a direcdo de
determinados recursos.

Usualmente 0s municipios tem acesso aos governos estatuais ou unido por
dois caminhos. O primeiro deles acontece através de programas desenvolvidos
pelos Ministérios através das dotacdes orcamentarias, cuja aplicacéo é definida pelo
ministro da pasta. A segunda forma € através das emendas orcamentarias dos

parlamentares (BEZERRA, 2001, p.187 apud SANTANA, 2011), que séo recursos
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de transferéncias voluntéarias individuais ou por meio de bancada, encaminhados aos
estados e municipios basicamente por meio de convénios firmados com a Uniéo.

As emendas parlamentares sdo executadas por meio de dois niveis de
intervengdo, o primeiro nivel sdo as emendas individuais, cada parlamentar pode
atingir atualmente um maximo de 25 emendas individuais. Entretanto existe a
possibilidade de emendas coletivas e estas se subdividem em emendas de
bancadas estaduais (de 18 até no maximo 23 emendas, variando de acordo com o
namero de parlamentares), emendas de bancadas regionais (até 2 emendas por
bancada) e emendas de comissfes permanentes do Senado e da Camara dos
Deputados (até 5 emendas por comissdo). Os parlamentares direcionam as
emendas com liberdade de escolha de seu conteddo e seu destinatario (poder
discricionéario) (SANTANA, 2011).

A secdo a seguir explora um pouco mais sobre as emendas parlamentares,

destacando principalmente as emendas orcamentarias individuais.

2.7. Emendas parlamentares

Conforme ja destacado todos os anos, o governo federal precisa elaborar
um projeto de lei orcamentéaria (LOA - Lei Orcamentaria Anual), que determinara os
gastos federais no ano seguinte. Para que o processo seja mais transparente, o
orcamento precisa ser apresentado ao Congresso Nacional. Este, por sua vez,
analisa o projeto e define se aprova ou ndo a proposta do governo.

E nesse momento que os parlamentares apresentam suas emendas
(individuais ou coletivas), ou seja, as alteracdes que acorrem no orcamento anual
sao feitas diretamente pelos deputados e senadores. Podendo elas ser de trés tipos:
. apropriacao: acrescentam despesas para o projeto;

. remanejamento: proposicdo de novos projetos, com uso de recursos ja
previstos no projeto original;
. cancelamento: suprime alguma despesa prevista.

Entretanto, as emendas precisam apresentar um projeto detalhado que
justifigue o uso dos recursos e passar pela Comissao Mista de Orcamento para

serem aprovad as.
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Logo apds a Emenda Constitucional 86, aprovada em marco de 2015 (PEC
do orcamento impositivo), foi estabelecido um valor minimo vindo de emendas
parlamentares que devem, obrigatoriamente, ser executadas no ano seguinte. Esse
valor equivale a 1,2% da receita corrente liquida do ano anterior, significando mais
de R$ 2.219.019.284,00 (dois bilhdes duzentos e dezenove milhdes dezenove mil e
duzentos e oitenta e quatro reais) em 2017 (SIAFI - STN/CCONT/GEINF apud SEl,
2018).

Esses montante de 1,2% expressa que no ano de 2018 cada parlamentar
brasileiro (temos 513 deputados federais e 81 senadores), é garantida uma cota
individual de pouco mais de R$ 14 milhdes (SIGA Brasil, 2018), que podem ser
destinados a um maximo de 25 emendas diferentes. Mas existe uma limitacédo
importante, pois a metade do valor das emendas devem ser aplicadas na saude.

Além das emendas individuais, as Comissdes Permanentes do Senado e da
Camara e ComissBes Mistas Permanentes (compostas por senadores e deputados
federais) tem direito a propor emendas ao orcamento. O limite € de oito emendas
por comissdo, mas ndo ha teto para os valores propostos.

A Emenda 86, veio a fortalecer os parlamentares, pois garante que uma cota
minima de emendas sera sempre executada, reduzindo o dominio orcamentéario ao
chefe do executivo e seu poder de barganha, no entanto, a capacidade de
determinar o ritmo de liberacdo de recursos das emendas foi mantida.

Apesar de consideradas como recursos tipicamente clientelistas (pork barrel).
presume que as emendas sdo componentes de grande importancia como
mecanismo de governabilidade e fundamental no reforco de vinculo entre
representantes e representados. E justamente essa caracteristica territorializada das
emendas individuais que faz com que esse recurso seja considerado importante na
relacdo de dependéncia de receita externa dos municipios.

As emendas possuem uma caracteristica interessante pois estes recursos
das emendas individuais sdo considerados um importante elemento para a
representacdo politica como também para investimentos em diversos setores
(SANTANA, 2011).

Bem como, sdo uma maneira de compensar a ineficiéncia das regras formais
de equilibrio fiscal e as disparidades regionais. Contrabalanceando o acanhamento

das politicas de equalizacao fiscal imposta através dos conflitos distributivos em uma
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Federacéo a qual € marcada pela desigualdade regional como a nossa, permitindo o

surgimento de mudancas incrementais (SOUZA, 2003)

2.8. Receita Orcamentaria

A receita orgcamentéria pode ser classificada conforme alguns critérios, na
categoria econdmica se dividem em: receitas correntes e receitas de capital.
Corresponde a todos os ingressos disponiveis para cobrir despesas orcamentarias e
para as operacdes que, mesmo sem 0 ingresso de recursos, financiem despesas
orcamentdérias, como é o caso das chamadas operacfes de crédito em bens e/ou
Servicos.

As receitas de capital, ndo serdo objeto de aprofundamento, embora seja
importantissimo sua compreensdo. [Essas sdo as receitas relacionadas as
operacdes de crédito, tais como empréstimos e financiamentos, alienagbes de bens
e transferéncias de capital recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, destinados a aquisi¢cao de bens ou direitos.

As receitas correntes tém como finalidade custear o poder publico e sua fonte
de recursos provém de diversas formas, assim composta como descrito abaixo pela
Lei n° 4.320/64 (Art. 11, § 1°):

“Sdo Receitas Correntes as receitas tributarias de contribuicdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.” (Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

A receita corrente € composta pelas receitas: tributaria, de contribuicao,
patrimonial, industrial, agropecuéria, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes.

As Transferéncias Correntes: sao transferéncias entre entidades, ou seja, sao
recursos recebidos tanto de pessoas fisicas ou juridicas, como de entidades
publicas ou privadas. Estas receitas sdo aplicadas nas despesas correntes.
Segundo Kohama (2009), séo as transferéncias intergovernamentais.

Existem ainda outras Receitas Correntes que sao receitas diversas que nao

se enquadram em nenhuma classificacéo citada acima, como por exemplo - “multas,
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juros de mora, indenizacdes, cobrancas da divida ativa e receitas diversas (rendas
de loterias, receitas de cemitérios etc.)” (GIACOMONI, 2002).
As contas publicas sdo organizadas conforme as suas arrecadacgdes, ou seja,

as receitas correntes decorrem de tributagcdes, contribuicdes, entre outras.

2.9. Despesa Corrente

As despesas correntes “sdo as que se referem a desembolsos ou aplicacdes
das quais nao resulta compensacdo patrimonial e, consequentemente, geram
diminuicdo no patriménio”. Segundo Kohama (2009) esse tipo de despesa €
caracterizado como “gasto de natureza operacional’, ou seja, Sd0 0S gastos
necessarios para manter em funcionamento a maquina publica.

A Lei 4.320/64 estabelece o estrutura da despesa por elementos onde cada
unidade administrativa ou érgado de governo deve seguir, estas sdo: Despesas de
custeio, Pessoa Civil, Pessoal Militar, Material de Consumo, Servi¢cos de Terceiros,
Encargos Diversos, Transferéncias Correntes, Subvencdes Sociais, Subvencdes
Econdmicas, Inativos, Pensionistas, Salario Familia e Abono Familiar, Juros da
Divida Publica, Contribuicdes de Previdéncia Social e Diversas Transferéncias
Correntes (BRASIL, 1964, Art. 13).

No entanto, apds a definicdo das categorias econdmicas pela Lei n° 4.320/64,
o Art. 12 define os elementos como despesas de custeio e transferéncias correntes,
porém, aconteceu uma necessidade de se incorporar mais elementos na despesa, e
entdo foi publicada a Portaria Interministerial n° 163/2001, onde foi acrescentada
outros grupos para que exista uma maior exatiddo das contas, facilitando sua
consolidacdo. Na atualidade compreende:

Pessoal e Encargos Sociais: compdem a maioria dos elementos de despesa
definidos pela Lei 4.320/64, os quais sdo as despesas de natureza salarial
decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor
publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensées, das
obrigac@es trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha
de saléarios, contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia, bem como soldo,
gratificacbes e adicionais, previstos na estrutura remuneratéria dos militares, e,

ainda, despesas com o0 ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
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contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, quando se referir a substituicAo de servidores, e despesas com a
substituicdo de méao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacdo quando se
tratar de categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do
quadro de pessoal, exceto nos casos de cargo ou categoria em extingdo (Silva
2003).

Um detalhe importante € que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
determina também os limites de gastos com pessoal, definindo que a Unido com o
limite de 50%, os Estados de 60% e os Municipios de 60%. (BRASIL, 2000).

Juros e Encargos da Divida: S&8o0 compostas por pagamento de juros,
comissbes e outros encargos de operacdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria (KOHAMA, 2009)

Ademais as outras Despesas Correntes originam-se de despesas variadas
gue ndo sado classificAveis nas outras categorias, como por exemplo gastos com
aquisicdo de material de consumo, com o pagamento de diarias, de contribuicdes,

auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, dentre outros.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho caracteriza-se, quanto aos fins, como exploratério
descritivo. A coleta de dados foi desenvolvida a partir de dados secundarios
disponiveis em fontes governamentais de acesso publico.

Conforme Gil (2007) uma pesquisa exploratéria tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, a fim de torna-lo mais explicito ou
a construir hipéteses. E descritiva, pois conforme Martins (2008, p. 49), pretende dar
os elementos suficientes para compreender como determinada realidade se
manifesta, em relacao ao objeto investigado.

Os dados foram coletados da base de dados do governo federal, compilada
pelo IBGE, Secretaria Nacional de Tesouro (STN), Senado Federal e
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEIl), a partir de
indicadores oficiais e de acesso publico, tais como o IBGE Cidades e SIGA Brasil.

Os municipios do TI tiveram dados coletados nos anos de 2015, 2016 e 2017,
os dados sdo a Despesa e Receita corrente, a arrecadacado de IPTU e ISS (ou
ISSQN), as transferéncias de FPM e as emendas autorizadas nos anos de 2015,
2016 e 2017.

Quadro 1 — Conceitos dos Indicadores Utilizados

Tem como finalidade custear o poder publico e sua
fonte de recursos e provém de diversas formas, assim

Receita composta como descrito abaixo pela Lei n° 4.320/64
Corrente (Art. 11, § 19):
Fonte: SEI “Sao Receitas Correntes as receitas tributérias de

contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.” (Redac¢éo dada pelo Decreto Lei n® 1.939,
de 1982)

“s8o as que se referem a desembolsos ou aplicacdes
das quais ndo resulta compensacao patrimonial e,

Fonte: SEI consequentemente, geram diminuigdo no patrimoénio”.
Despesa Segundo Kohama (2009) esse tipo de despesa é
Corrente caracterizado como “gasto de natureza operacional”,

ou seja, sdo 0s gastos necessarios para manter em
funcionamento a maquina publica.
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Imposto Sobre

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a

Propriedade Fonte: SEI propriedade predial e territorial urbana tem como fato
Territorial gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
urbano (IPTU) bem imodvel por natureza ou por acessdo fisica,
localizado na zona urbana do Municipio.
O Decreto-lei n° 406, de 1968, artigo 8°, norma legal
O Imposto com status de Lei Complementar, proclama que o ISS
Sobre Fonte:SEI tem como fato gerador “a prestacdo, por empresa ou
Servicos de profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento
Qualquer fixo, de servico constante da lista anexa’.
Natureza Consequentemente, de acordo TRISTAO (2003) apud
(ISSON ou VALE e SANTOS (1998), a perspectiva objetiva do
ISS) fato gerador é a prestacdo efetiva de qualquer dos
servicos constantes na Lista de Servicos anexa ao
Decreto-lei n° 406/68.
O Fundo de Participacdo dos Municipios é uma
transferéncia constitucional (CF, Art. 159, |, b), da
Fundo de Unido para os Estados e o Distrito Federal, composto
Participacéo Fonte: Tesouro Nacional de 22,5% da arrecadacéo do Imposto de Renda (IR) e
Municipal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
(FPM) caracterizada como transferéncia redistributiva, a qual
é rateada pela Unido entre todos os municipios do
Pais. Ela é de uso incondicional, obrigatério e sem
contrapartida
De acordo o Senado Federal as Emendas
Parlamentares sdo propostas por meio das quais 0s
parlamentares podem opinar ou influir na alocagéo de
Emendas Fonte: Senado Federal recursos publicos em funcdo de compromissos

Parlamentares

politicos que assumiram durante seu mandato, tanto
junto aos estados e municipios quanto a instituicdes.
Tais emendas podem acrescentar, suprimir ou
modificar determinados itens (rubricas) do projeto de
lei orcamentaria enviado pelo Executivo. Podendo
cada Parlamentar apresentar até 25 emendas
individuais

Taxas

Fonte: IBGE e SEI

“Constituida como um tributo, em geral, periodico,
cobrado “em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

Fonte: Elaboracgao propria traves das fontes consultadas.

Os municipios estudados foram os 19 municipios do Territério de ldentidade

do Recbncavo da Bahia. Foi realizado a analise descritiva, afericdo de médias,

comparacdo entre valores arrecadados e obtidos, e as areas mais contempladas

pelas emendas parlamentares.

35




4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados dividem-se em quatro momentos apresentados a seguir: a)
identificacdo de dados tributaveis, varidveis e informacgdes relacionados a financas e
execucao or¢camentaria dos municipios do TI; b) Médias da execucdo orcamentaria
no Tl e Anédlise comparativa com as médias dos municipios do Estado da Babhia; c)
Identificacdo dos municipios com emendas autorizadas nos anos de 2015, 2016 e
2017 e areas contempladas; e d) comparagcdo sobre a alocacdo das emendas e
transferéncias governamentais por municipio, comparacao entre valores obtidos e as

areas contempladas.

4.1 Aspectos sobre as Finangas Publica do Recéncavo baiano

Através de dados do IBGE (2015), foi identificado a existéncia de dados
tributaveis, a fim de conhecer a realidade financeira local dos 19 municipios do
Recbncavo Baiano.

O TI possui peculiaridades proprias de seu territorio, dentre elas podemos
destacar a existéncia de municipios limitrofes, como também uma grande variacdo
da sua populacdo. O municipio com maior niumero de habitantes é o municipio de
Santo Anténio de Jesus com 103.342 habitantes, enquanto Dom Macedo Costa é o
municipio com menos habitantes, registrando 4.212 habitantes. A média do niumero
de habitantes é de 31.658 habitantes (IBGE, 2015).

No quadro 2, sdo apresentado dados coletados na base do MUNIC 2015,
estas demonstram o Percentual das receitas oriundas de fontes externas
(REC.EXT.%), se o municipio cobra IPTU e se no municipio existe o Cadastro de
ISSQN. Com relagcdo ao percentual de receitas originadas de entes externos, o
municipio de S&o Felix € o que mais depende desses recursos, representando cerca
de 98,6% de sua receita total, e Santo Anténio de Jesus € o que menos depende,
guando comparado com os demais municipios sendo entdo 81% dos recursos
oriundos de recursos externos. Vale ressaltar que todos eles possuem percentual
acima de 81% dos recursos totais vindos de entes externos, expondo sua
dependéncia financeira. Os municipios de Cabaceiras do Paraguacu e Cachoeira

nao apresentam dados registrados.
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Quadro 2 — Indicadores de Financas Municipais do Recdncavo

Municipio Rec.ext. (%) C.IPTU Cad. ISSQN
Cabaceiras do Paraguacu # Sim Sim
Cachoeira # Sim Sim
Castros Alves 93,9 Sim Sim
Conceicdo do Almeida 96,8 Sim Sim
Cruz das Almas 85 Sim Sim
Dom Macedo Costa 96,5 Sim Sim
Governador Mangabeira 92,6 Sim Sim
Maragogipe 88,3 Sim Sim
Muniz Ferreira 96,6 Sim Sim
Muritiba 93,8 Sim Sim
Nazaré 93,4 Sim Sim
Salinas da Margarida 93,5 Sim Sim
Santo Amaro 90,9 Sim Sim
Santo Antonio de Jesus 81 Sim Sim
Séo Felipe 94 Sim Sim
Séo Félix 98,6 Sim Sim
Sapeacu 95,5 Sim Sim
Saubara 94,6 Sim N&o
Varzedo 95,6 Sim Sim
Fonte: Elaboracao propria através do IBGE, 2019. (# = Dados nao apresentados nas fontes)

Como apresentado no quadro 2, todos os municipios arrecadam o IPTU,
porém, quanto a existéncia do Cadastro de ISSQN, a maioria dos municipios do TI
possuem cadastro, exceto o municipio de Saubara.

No quadro 3, sdo apresentados dados municipais sobre a), existéncia de
cobranca de taxas no Tl (C. TAXA), bem como, se existe cobranca de taxa de
iluminacdo publica (C. TXILUM), cobranca de taxa de coleta de lixo (C. TXLIXO
cobranca de taxa de incéndio ou combate a sinistros (C. TXINC), cobranga de taxa
de limpeza urbana (C. TXLIMP), cobranca de taxa de poder de policia (C. TXPOL) e
outros tipos de Cobranca de taxas (C. OTX). Bem como, se dentro do territorio existe

Arranjo Produtivo Local (AR.PROLOC).
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Quadro 3 — Dados Tributaveis Municipais

C.TAXA Todos os 19

TXILUM Nazaré, Salinas da Margarida, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Muniz
Ferreira, Castro Alves, Santo Antbnio de Jesus, Sado Felipe, Sapeacu e
Saubara. (10)

TXLIXO Maragogipe

TXINC 0
TXLIMP Salinas da Margarida
TXPOL Cabaceiras do Paraguacu, Cachoeira, Castros Alves, Conceicdo do Almeida,

Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Salinas da
Margarida, Santo Amaro, Santo Antdnio de Jesus, Sdo Félix, Sdo Felipe,
Sapeacu e Saubara. (15)

OTX Cachoeira, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Nazaré, Salinas da
Margarida, Santo Amaro, S&o Félix, Sao Felipe, Sapeagu, Saubara e Varzedo.
(12)

AR. Cachoeira, Governador Mangabeira e Santo Anténio de Jesus. (3)

PROLOC

Fonte: Elaboragdo propria através do IBGE, 2019. (* = Nao)

Como visto no quadro 3, todos municipios no Tl cobram de taxas (C. TAXA),
no entanto, de acordo a cobranca de taxa de iluminacdo publica (C. TXILUM)
apenas 0s municipios de Castros Alves, Cruz das Almas, Dom Macedo Costa, Muniz
Ferreira, Nazaré, Santo Antonio de Jesus, Sdo Felipe, Sapeacu e Saubara. Quanto
a cobranca de taxa de coleta de lixo (C. TXLIXO) apenas o municipio de Maragogipe
cobra essa taxa, e taxa de limpeza urbana (C. TXLIMP) apenas o municipio Salinas
da Margarida, j& a cobranca de taxa de incéndio ou combate a sinistros (C. TXINC)
nao é recolhido por nenhum municipio.

Quanto a cobranca de taxa de poder de policia (C. TXPOL) apenas os
municipios de Dom Macedo Costa, Muniz Ferreira, Nazaré, Varzedo néo realizam a
arrecadacédo. Com tudo existe a arrecadacao de outros tipos de taxas (C. OTX) que
sdo realizadas pelos municipios de Cachoeira, Castros Alves, Governador
Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Sao
Félix, Saubara e Varzedo. Como visto em tabela apenas 0s municipios de
Cachoeira, Governador Mangabeira, Santo Antbnio de Jesus aportam em seu
territorio Arranjo Produtivo Local (AR.PROLOC).

Apés a contextualizagdo dos aspectos financeiros do Territério de Identidade
do Recbncavo baiano e identificacdo da alta porcentagem de dependéncia de

receitas externas no TI, a qual encontra se acima dos 81% podendo chegar até
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98,6%, como também a identificacdo da existéncia de dados tributarios através da
arrecadacdo de impostos e taxas a proxima secdo apresenta a arrecadacdo no

Territorio do Recdncavo Baiano nos respectivos anos propostos.

4.1.1. Analise da arrecadacdo municipal do Territério do Recbéncavo

Baiano

Na tabela 1 € possivel observar a evolugcdo das Receitas Correntes (Rec.
Correntes), da populagéo (Pop.). O municipio de Santo Antonio de Jesus se destaca
pelo maior numero populacional, acima de 102 mil, E com isso, Dom Macedo Costa
dentre os 19 municipios do Tl é o menor habitado, consequentemente tem suas
receitas e “fatia” do FPM (cujo calculo baseia se também na quantidade
populacional) menores.

Sobre a populacdo é constatado que quando comparado o ano de 2016 com
o ano de 2015, a maioria dos municipios apresentam crescimento populacional,
exceto o municipio de Conceicdo do Almeida e Muritiba, apresentando diminuicdo
populacional em contrapartida Maragogipe apresentou a mesma quantidade
populacional. No entanto, no ano de 2017 a maioria dos municipios teve crescimento
populacional, exceto, os municipios de Conceicdo do Almeida e Varzedo que houve
diminuicdo. Apesar de maioria dos municipios apresentar evolucdo no quantitativo
populacional é examinado que esses tiveram o montante de sua receita corrente
encurtado, podendo ter sido influenciada pela Proposta de Emenda Constitucional

(PEC) dos gastos homologada no ano de 2016 pelo entdo Presidente Michel Temer.

Tabela 1 — Evolucdo populacional e da Receita Corrente nos municipios do
Recbncavo entre os anos de 2015 a 2017

Rec.? Rec.2 Rec.2
Municipios Pop? Pop? Pop? Corrente Corrente Corrente
2015 2016 2017 2015 (R$) 2016 (R9) 2017 (R$)
Cabaceiras do 18.978 19.199 19.312 37.713.379,6 36.913.066,8 58.568.292,7
Paraguacu 9 7 3
Cachoeira 34535 35.013 35.139 54.293.347,3 64.953.595,3 55.922.089,6
6 2 6

1 Pop. = Populagéo
2 Rec. = Receita
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Castro Alves 27.286 27.161 27.238 51.836.767,7 57.176.095,3 53.896.394,3
8 0 7
Conceicéo do almeida | 18.525 18.278 18.229 30.443.943,9 20.720.378,4 @ 33.382.217,9
4 4 9
Cruz das almas 64.197 64.552 64.932 101.100.125, 110.563.089, 107.191.776,
60 91 41
Dom Macedo Costa 4.153 4201  4.212 12.723.327,0 14.334.744,1 14.278.330,6
7 6 0
Governador 21.267 21.435 21.495 40.779.346,9 45.220.625,8 39.505.438,9
Mangabeira 2 9 5
Maragogipe 46.106 46.106 46.260 93.190.518,6 84.787.697,9 @ 82.537.538,8
8 2 2
Muniz Ferreira 7.893 7.650 7.678 15.969.568,5 17.360.466,0 17.345.051,9
7 1 8
Muritiba 30.743 | 30.585 30.631 49.318.361,9 55.246.570,7 | 51.171.052,4
8 8 8
Nazaré 29.406 29.450 29.546 44.248.627,2 47.689.538,5 @ 46.229.425,3
2 0 2
Salinas da Margarida 15.385 35.642.651,2 | 43.635.584,4  44.235.331,6
15,585 15.772 6 2 3
Santo Amaro 61.702 61.836 61.961 99.088.565,4 109.602.764, 113.618.212,
1 04 36
Santo  Antdnio de 101.54 102.46 103.34 168.037.250, 176.398.144, 179.595.284,
Jesus 8 9 2 40 01 44
Séo Felipe 21582 21.935 21.964 42.034.350,1 59.023.734,8 46.027.879,2
7 5 4
Séo Félix 15.091 15.272 15.310 36.336.051,3 15.867.946,1 45.119.975,8
1 4 3
Sapeacu 17.664 18.083 18.114 39.103.631,4 53.719.314,3 39.778.153,3
3 8 3
Saubara 12.238 12.311 12.380 26.562.005,9 @ 34.602.106,1 36.812.900,2
5 1 6
Varzedo 9.363 9.409 9.375 18.247.814,3 22.627.620,4 20.784.781,1
1 4 7

Fonte: SEI apud Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA), e Tesouro Nacional, 2018.

Na tabela abaixo (tabela 2) é evidenciado que a maioria dos municipios
tiveram evolucdo na receita tributaria, dado intimamente ligado a quantidade
populacional. Exceto Concei¢do do Almeida (2016), Muniz Ferreira (2016), Cruz das
almas, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Salinas da Margarida, Santo
Amaro e Saubara em 2017. De acordo com Kohama (2009) as Despesas Correntes
esse sao caracterizadas como “gastos de natureza operacional”’, ou seja, sdo 0s
gastos necessarios para manter em funcionamento a maquina publica. No entanto,
no ano de 2016 apenas os municipios de Cruz das almas, Dom Macedo Costa,
Nazaré, Santo Antbnio de Jesus e S&o Félix apresentam reducédo. E no ano de
2017, é apontado que somente os municipios de Cachoeira, Maragogipe, Muritiba,

Salinas da Margarida e Sapeacu apresentam reducéo nas Despesas Correntes.
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Tabela 2 — Evolucao Tributaria e da Despesa Corrente nos municipios do

Recbdncavo entre os anos de 2015 a 2017

Municipios

Cabaceiras
do
Paraguacu
Cachoeira

Castro Alves

Conceicéo
do almeida

Cruz das
almas

Dom Macedo
Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe
Muniz
Ferreira
Muritiba

Nazaré

Salinas da
Margarida

Santo Amaro
Santo
Antbnio de
Jesus

Sao Felipe
Sao Félix
Sapeacgu

Saubara

Varzedo

Fonte: SEI apud Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA), e Tesouro Nacional, 2018.

Rec.®
tributaria
2015 (R$)

832.459,51

1.846.458,33
2.139.765,53

594.001,38

9.251.129,03

169.634,25
2.078.702,29

7.484.144,55
253.937,28

2.344.333,81

1.473.666,91

1.355.315,71

6.286.057,86

23.280.538,77

1.395.176,40
410.459,17
926.191,83

1.172.262,70

430.963,90

Rec.3
tributaria
2016 (R$)

518.125,09

2.011.994,0
6

1.715.715,6
4

333.593,16

10.023.355,
16
205.293,96

1.868.305,2
4

4.771.828,1
4
231.521,71

2.677.134,8
5
1.561.528,5
5
1.372.692,2
8

6.893.913,1
2
25.088.501,
01

1.674.322,1
3
88.601,72

1.143.621,4
1

1.190.658,0
9

514.100,32

3 Rec. Tributaria = Receitas Tributarias

4 Desp. Corrente = Despesas Correntes

Rec.3
tributaria
2017 (R$)
901.480,1

3

2.321.371
,02
2.747.042
37
1.054.385
27

9.409.740
41
231.514,7
9

1.750.008
,59

4.338.292
,85
388.569,3
7
2.026.016
,50
2.583.449
,80
1.334.131
29

6.486.336
,36
27.099.68
8,04

1.740.415
81
847.535,0
4
1.660.530
58
1.701.773
20
769.360,0
9

Desp.*
corrente
2015 ($)

31.419.197,
89

43.856.234,
93
42.941.660,
50
25.272.984,
91
84.485.568,
34

9.197.974,3
4

33.492.477,
39
69.544.277,
53
13.013.097,
66
42.594.112,
14
36.214.288,
46
30.915.758,
55
78.690.467,
59

140.613.46
3,97

35.785.706,
89
32.656.459,
62
30.462.888,
80
23.066.866,
24
15.328.776,
96

Desp.*
corrente
2016 ($)

30.863.732,
55
41.332.651,
44
42.221.135,
64

14.904.446,
72
95.525.886,
54

10.772.699,
66

37.880.990,
05
67.384.185,
06
13.253.704,
30
44.056.694,
42
35.913.814,
64

37.245.706,
30
90.881.243,
16

140.549.51
6,99
41.301.108,
02
13.912.404,
71
37.922.062,
48
27.781.409,
67
16.221.990,
73

Desp.*
corrente
2017 ($)

38.929.554
,19

32.616.320
91
43.366.241
,87
25.774.909
,16
89.472.697
,83
10.922.815
,28

38.037.264
41
64.810.563
,29
13.268.185
,03
42.281.508
33
39.985.371
,98

29.262.736
,98
100.441.83
2,55

148.056.65
7,12

43.074.680
,30
33.282.027
,96
31.724.244
45
30.170.179
,35
16.233.753
,80
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A partir do que nos € evidenciado na tabela 3, observa se que o municipio
com a maior montante € o municipio que tem o maior quantitativo de habitantes
(Santo Antbnio de Jesus), pois o FPM tem seu célculo baseado também na
guantidade populacional e os impostos sédo arrecadados dos contribuintes que
habitam aquele municipio e/ou exercem algum tipo de atividade no mesmo. Ademais
€ observado que a quantia do repasse de FPM foi menor para todos 0s municipios
no ano de 2017 quando comparado com o ano de 2016, isso pode ter ocorrido
devido a queda do dolar que influencia no montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Ao observar a apresentacdo da quantidade arrecadada dos impostos por
municipio no ano. E evidenciado que o no ano de 2015 os municipios de Cabaceiras
do Paraguacu, Castro Alves, Conceicdo do almeida, Governador Mangabeira,
Maragogipe, Muniz Ferreira e Sao Félix obtiveram reducdo na arrecadacao. No ano
de 2017 os municipios que apresentam reducdo sdo: Cruz das almas, Muritiba,
Salinas da Margarida e Santo Amaro. No entanto, os municipios de Governador
Mangabeira e Maragogipe apresentam novamente queda no montante da

arrecadacao.

Tabela 3 — Evolucdo FPM e Impostos nos municipios do Recbncavo entre o0s
anos de 2015 a 2017

Municipios EPM EPM EPM Impostos® Imposto5 = Imposto®

2015 2016 2017 2015 (R$) 2016 (R$) 2017 (R$)

Cabaceiras do 12.370.27 14.415.69 14.000.85 455.185,9 814.754,4
Paraguacu 5,64 7,06 4,45 770.078,42 3 5

Cachoeira 16.493.70 19.220.92 18.667.80 1.824.624 @ 2.045.831
0,78 9,30 5,80 1.682.337,85 ,12 ,23

Castro Alves 14.431.98 16.818.31 16.334.33 1.660.713 2.372.045
8,29 3,17 0,13 2.074.301,86 ,64 ,96

Conceicédo do  12.370.27 14.415.69 14.000.85 315.696,6 967.832,4
almeida 5,64 7,06 4,45 551.392,27 4 5

Cruz das almas 24.740.55 28.831.39 28.001.70 9.493.929 8.858.188
0,98 3,72 8,51 8.760.961,29 ,09 ,23

Dom Macedo 6.185.138 7.207.848 7.000.427 198.385,1 204.801,3
Costa ,00 ,62 ,37 153.887,85 4 4

Governador 12.370.27 14.415.69 14.000.85 1.725.605 1.610.210
Mangabeira 5,64 7,06 4,45 1.932.153,30 ,83 78

Maragogipe 20.617.12 24.026.16 @ 23.334.75 4.356.196 @ 4.147.383
5,87 1,55 7,18 7.361.363,06 ,75 ,02

5 Os impostos aqui mencionados se referem ao total do somatério do IPTU, ISS, ITBI e outros

recolhidos no respectivo ano em cada municipio.
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Muniz Ferreira 6.185.138 7.207.848 7.000.427 224.989,49 218.708,4 382.879,9

00 62 37 6 8
Muritiba 16.493.70 19.220.92 18.667.80 2.508.144 1.886.696
0,78 9,30 5,80 2.251.112,45 18 98
Nazaré 14.431.98 16.818.31 16.334.33 1.198.030 1.965.974
8,29 3,17 0,13 1.106.723,08 64 73
Salinas da 10.308.56 12.013.08 11.667.37 1.276.01191 4314173 1.066.408
Margarida 3,12 0,94 8,72 52 26
Santo Amaro 2474055 28.831.39 28.001.70 6.274.663 5.936.219
0,98 3,72 8,51 5.747.987,79 34 12
Santo Antonio de 30.925.68 36.039.24 37.335.61 21.937.493,62 23.613.06 25.169.50
Jesus 8,72 2,14 1,24 0,56 7,27
S#o Felipe 12.370.27 14.415.69 14.000.85 1.617.157 1.689.319
5,64 7,06 4,45 1.338.820,05 24 59
Sao Félix 10.308.56 12.013.08 11.667.37 694.724,2
3,12 0,94 8,72 407.599,09  88.601,72 4
Sapeagcu 12.370.27 14.415.69 14.000.85 1.075.050 1.657.881
5,64 7,06 4,45 844.700,24 75 78
Saubara 8.246.850 9.610.464 9.333.903 1.190.658 1.696.610
54 80 01 1.172.262,70 09 60
Varzedo 6.185.138 7.207.848 7.000.427 483.442,8 755.796,5
00 62 37 412.818,42 8 8

Fonte: SEI apud Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA).

Santo Antbnio de Jesus € o que mais recolhe dentre os 19 municipios
analisados, representando também o municipio mais populoso. E o municipio de
Muniz Ferreira e o que menos arrecada. No ano de 2015 entanto quando analisado
o Impostos sobre servigcos de qualquer natureza (ISS ou ISSQN) vemos que apesar
do municipio de Maragogipe (46.106) ser menor que o municipio de Cruz das Almas
(64.197), a arrecadacao de ISS foi maior, sendo ela R$5.330.033,93 (cinco milhdes
trezentos e trinta mil e trinta e trés reais e noventa e trés centavos) em Maragogipe
em quanto o municipio de Cruz das Almas R$5.248.345,79 (cinco milhdes duzentos
e quarenta e oito mil trezentos e quarenta e cinco reais e setenta e nove centavos).
Os municipios de Sao Félix e Saubara ndo apresentaram arrecadacdo do Imposto
sobre a Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI) em 2015 e 2016.

E observado que o municipio de Saubara arrecadou de IPTU no ano o
montante de R$375,27 (trezentos e setenta e cinco reais e vinte e sete centavos),
apresentando uma evolug&o de pouco mais de R$10,00 (dez reais) do ano de 2015
para 2016 e no ano de 2017 esse valor cai para R$298.210. E novamente os
municipios de S&o Félix e Saubara ndo apresentaram arrecadagcéo do Imposto sobre
a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Ademais, no ano de 2017 alguns municipios

apresentam queda na arrecadacao, sédo eles: Cabaceiras do Paraguacu (ITBI),
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Cachoeira (ISS), Conceicao do almeida (IPTU), Cruz das almas (ITBI),Maragogipe
(IPTU e ISS), Muniz Ferreira (IPTU e ITBI), Muritiba (IPTU, ISS e ITBI), Nazaré
(ITBI), Salinas da Margarida (ISS), Santo Amaro (IPTU, ISS e ITBI), Santo Antonio
de Jesus (ITBI), S&o Felipe (ISS), Sapeacu (ITBI) e Saubara (IPTU e ISS).
Tabela 4 — Evolucéao IPTU, ITBI e ISS nos municipios do Recbncavo entre os
anos de 2015 a 2017

Municipios

Cabaceiras
do
Paraguacu

Cachoeira

Castro
Alves
Conceicéo
do almeida
Cruz das
almas

Dom
Macedo
Costa
Governador
Mangabeira

Maragogipe

Muniz
Ferreira
Muritiba

Nazaré

Salinas da
Margarida

Santo
Amaro
Santo
Antbdnio de
Jesus

Sao Felipe
Sao Félix
Sapeacu
Saubara

Varzedo

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

IPTU
2015

(%)

25.636
34

69.981
,38
56.685
,68
63.379
,36

1.057.

472,03

12.627
,68

131.91
4,76

686.60
0,65
17.099
,06
261.62
7,73
103.72
9,86
120.97
9,63

1.000.
321,93
3.649.
527,63

104.61
2,89
171.31
8,47
51.701
,87
364,48

24.585
,58

IPTU
2016

(%)

24.974
,69

59.783
12
54.805
54
107.13
2,58

1.251.

884,69

12.798
,36

112.83
0,11

759.49
6,21
12.714
,29
307.41
9,01
83.576
22
112.87
7,37

523.95
511
3.799.
473,93

122.16
9,09
27.828
,56
48.667
,06
375,27

22.285
21

IPTU
2017

(%)

34.913
,39

125.43
6,89
83.073
,50
54.621
,96

1.297.

116,94

19.146
,59

182.22
0,56

729.63
0,03
4.980,
53
306.65
9,86
153.04
4,38
163.95
9,15

443.72
9,69
4.928.
799,73

125.17
9,03
82.357
43
101.16
8,52
298.21
0,80
26.604
,88

ISS
2015

(%)

366.368
41

1.221.3
43,90
1.357.4
51,67
315.703
g7

5.248.3
45,79
85.662,
59

947.656
,60

5.330.0
33,93
113.055
M2
806.475
12
476.017
37
479.059
73

3.326.8
56,92
13.101.
433,05

484.588
22
204.283
,64
422.874
,69
1.164.7
52,36
155.193
,90

ISS
2016

(%)

156.475
,63

1.503.2
90,56
885.934
53
116.031
A4

5.606.5
52,15
106.717
,00

712.722
e

2.5243
05,18
99.066,
64
867.477
,93
596.134
,76
639.750
,86

3.220.3
56,77
14.148.
465,89

429.010
,28
58.895,
03
530.636
,96
1.190.2
82,82
170.785
71

ISS  ITBI
2017 2015
332.95 28.366
8,74 40
1.120. 99.332

954,12 73
1.312. 139.01
184,10 9,82
288.84 128.05
432 2,94
4567. 400.63
211,77 541
101.36  5.600,
3,40 57
919.69 48.120
2,86 19
2.130. 86.193
470,50 61
230.14 45.714
0,70 05
455.43  103.28
337 218
1.047. 76.931
11527 48
364.19 137.19
422 714
2.537. 100.67
323,09 6,79
14.589  2.470.
196,4 446,68
5
302.49 43.232
9,23 ,00
231.01  *
2,11
939.76 125.58
563 9,00
1.095. *
420,24
440.92 15.000
7,85 ,00
*= R$ 0,00

ITBI
2016

(%)

28.660
,00

84.450
,25
259.34
9,91
71.089
,99

701.82
4,58
9.706,
69

24.450
,13

48.399
,20
6.195,
00
158.05
2,72
89.298
,07
87.931
,40

89.990
,84
2.144.
151,80

21.707
,06

*

104.79
0,00
*

39.550
,00

ITBI
2017

(%)

26.440,
00

108.426
,88
129.011
,04
210.194
,09

512.458
,09
12.096,
15

55.294,
40

48.938,
50
100,00

93.245,
45
59.126,
31
103.897
31

31.442,
10
1.978.2
54,93

73.517,
63
33.136,
01
90.525,
12
13.454,
38
12.921,
84
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A tabela 5, expressa a quantidade arrecadada das Taxas e taxa do exercicio
do poder de policia por municipio. Observa se que o ciclo se repete continuamente,
0 municipio de Santo Antonio de Jesus € o que mais recolhe, e em contra partida
evidenciado que o municipio de Saubara, apesar de constar no quadro 3 a
existéncia de cobranca de taxas no Tl (C. TAXA), o municipio apresentou
arrecadacdo apenas de taxa do exercicio do poder de policia no ano de 2017.
Apesar de todos municipios apresentarem a arrecadacdo de taxas no ano de 2016 é
visto que os municipios de Sdo Félix e Saubara ndo apresentam nenhuma
arrecadacdo. Ademais é observado que no ano de 2017 o municipio de Sapeacu
com populacédo de 18.114, arrecadou no ano de 2017 apenas R$ 2.648,80 (dois mil
seiscentos e quarenta e oito reis e oitenta centavos), o que significa apenas a

arrecadacéo da Taxa pelo exercicio de poder de policia (C. TXPOL).

Tabela 5 — Evolucdo Taxas e Taxas do exercicio do poder de policia (C. TXPOL)

nos municipios do Reconcavo entre os anos de 2015 a 2017

Taxas® Taxas® Taxas® C. TXPOL C. C.
Municipios 2015 2016 2017 2015 TXPOL TXPOL
(R$) (R9) (R9) (RY) 2016 2017
(R9) (R9)
Cabaceiras do 62.939,1 75.496,4 31.571,4 52.074,9
Paraguacu 62.381,09 6 9 22.881,20 0 8
Cachoeira 187.369, 275.539, 187.063, 225.218,
164.120,48 94 79 163.637,38 34 60
Castro Alves 65.463,67 55.002,0 374.996, 65.463,67 55.002,0 374.996,
0 41 0 41
Conceicédo do 17.896,5 86.552,8 13.274,1 48.155,8
Almeida 42.609,11 2 2 37.507,48 2 7
Cruz das Almas 529.426, 551.552, 431.847, 412.647,
490.167,74 07 18 400.443,60 36 24
Dom Macedo 26.713,4 23.231,8
Costa 15.746,40 6.908,82 5 13.736,40 6.851,32 5
Governador 142.699, 134.637, 115.299, 111.877,
Mangabeira 146.548,99 41 97 119.756,78 41 32
Maragogipe 415.631, 190.909, 414.211, 187.245,
122.781,49 39 83 111.068,70 39 68
Muniz Ferreira 12.813,2 12.573,5
28.947,79 5 5.689,39 28.712,19 7 4.542,86
Muritiba 168.990, 139.319, 149.800, 125.120,
93.221,36 67 52 77.528,12 13 89

6 As taxas aqui mencionadas se referem ao total do somatério da taxa de pelo ex. de poder de policia,

pela prestacéo de servicos e outros recolhidos no respectivo ano em cada municipio.
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Nazaré

Salinas da
Margarida
Santo Amaro

Santo Antdnio de

Jesus
Séo Felipe

Sao Felix
Sapeacu

Saubara

Varzedo

366.943,83
79.303,80
538.070,07
1.343.045,15
56.356,35
2.860,08

81.491,59
*

18.145,48

363.497,
91
58.518,7
6
431.692,
68
1.475.44
0,45
57.164,8
9

*

68.570,6
6

*

30.657,4
4

617.475,
07
265.451,
96
550.117,
24
1.930.18
0,77
51.096,2
2
152.810,
80

2.648,80

5.162,60
13.563,5
1

337.138,76
59.193,70
518.084,04
1.157.301,65
56.356,35
1.617,71

81.491,59
*

13.451,48

334.662,
04
46.674,3
2
431.692,
68
1.269.96
0,66
52.742,5
6

*

68.570,6
6

*

24.181,2
7

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018). *= R$0,00

613.754,
25
260.051,
96
550.045,
29
1.676.78
4,77
50.979,2
2
29.580,9
0

2.648,80
3.529,36

8.372,77

Na tabela 6, € descrito toda a evolucdo da arrecadacdo de taxas sobre

prestacao de servicos (Tx P.S.) e contribuicdo de melhorias (C.M.) nos municipios

do TI, bem, Castro Alves, Sapeacu e Saubara nédo apresentam dados. No entanto

apenas o municipio de Santo Amaro arrecadou a taxa de Contribuicdo de Melhoria

em 2016 e Cabaceiras do Paraguacu Governador Mangabeira e Salinas da

Margarida em 2017. Um dado bastante interessante e a identificacdo de valores

repetitivos nos respectivos anos. Um dado no minimo curioso a ndo evolucdo destes

valores cujo municipios estdo em constante crescimento, no entanto esses servicos

nos municipios se mantém de forma informal e/ou em estagnacéao.

Tabela 6 — Evolucéo Taxa de prestacao de servicos (Tx P.S.) e Contribuicdo de

melhorias (C.M.) nos municipios do Recdncavo entre os anos de 2015 a 2017

Municipio

Cabaceiras do
Paraguacu

Cachoeira
Castro Alves

Conceicéo do
almeida

Cruz das almas

Dom Macedo
Costa

Governador
Mangabeira

Tx P.S.
2015 (%)

39.499,89

483,10

*

5.101,63

89.724,14
2.010,00

26.792,21

Tx P.S.
2016 (%)

31.367,76

306,60

*

4.622,40

97.578,71
57,50

27.400,00

Tx P.S.
2017 (%)

31.367,76

306,60

*

4.622,40

97.578,71
57,50

27.400,00

C.M. 2015
($)

*

C.M. 2016
($)

*

C.M.
2017 ($)

11.229,19

5.159,84
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Maragogipe 11.712,79 1.420,00 1.420,00 * * *

Muniz Ferreira 235,60 239,68 239,68 * * *
Muritiba 15.693,24 19.190,54 19.190,54 * * *
Nazaré 29.805,07 28.835,87 28.835,87 * * *
Salinas da 20.110,10 11.844,44 11.844,44 * * 57.702,84
Margarida

Santo Amaro 19.986,03 * * * 187.557,10 *
Santo Antdnio de = 185.743,50 205.479,79 205.479,79 * * *
Jesus

Séao Felipe 0,00 4.422,33 4.422,33 * * *
Séo Félix 1.242,37 * * * * *
Sapeagu * * * * * *
Saubara * * * * * *
Varzedo 4.694,00 6.476,17 6.476,17 * * *
Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018). *= R$0,00

Na secdo acima foi apresentado todo detalhamento da arrecadacao
municipal, com apresentacdo de dados de capacidade de gestdo financeiras dos
municipios do Tl e a evolugcéo nos respectivos anos, foi observado que a quantidade
populacional variou em diversos municipios e o montante do FPM diminuiu no ano
de 2017. Contudo vemos que apesar da apresentacdo de arrecadacao de taxas,
diversos municipios ndo apresentam sua arrecadacdo. O que acaba ocorrendo
déficit financeiro, diminuindo a capacidade de gestdo municipal e aumentado a
dependéncia de recursos externos. Na proxima secdo iremos identificar os
municipios com emendas autorizadas nos anos de 2015, 2016 e 2017 bem sua

execucdo orcamentaria.

4.1.2. Andlise da execucdo orgamentaria dos municipios do

Recbncavo Baiano

Ano 2015

Na tabela 7 sdo apresentadas as médias de arrecadagdo e execucao
orcamentaria no ano de 2015. Nos 19 municipios estudados, é averiguado que a
meédia populacional do Tl é de vinte e nove mil trezentas e cinquenta e um
habitantes (29.351), quando o municipio menos habitado tem quatro mil cento e
cinquenta e trés habitantes (4.153) e o mais habitado com cento e um mil quinhentos

e quarenta e oito pessoas (101.548). No entanto, apresentam um desvio padréo de
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vinte e quatro mil cento e sete (24.107). Ademais, a receita corrente apresenta
média de pouco mais de cinquenta e dois milhdes (52.456.296,53), quando o
minimo apresentado é de pouco mais de doze milhfes (12.723.327,00) e maximo
com mais de cento e sessenta e oito milhdes (168.037.250,00), ainda assim com
desvio de mais de trinta e oito milhdes (38.048.536,32).

A receita tributaria contém a média de mais de trés milhdes (3.353.957,89),
com minima de mais de cento e sessenta e nove mil (169.634,00) e maxima de mais
de vinte e trés milhdes (23.280.539,00) e desvio de mais de cinco milhdes
(5.461.214,38). Ademais, as despesas apresentam média de mais de quarenta e
trés milhdes, minima de mais de nove milh6es, maxima de mais de cento e quarenta
milhdes, no entanto desvio de mais de trinta e um milhdes.

O fundo de participacdo dos municipios apresenta uma média de pouco mais
de quatorze milhdes (14.323.477,16), enquanto o minimo de pouco mais de seis
milhdes (6.785.010,95) e maximo de mais de trinta milhes com desvio de mais de seis

milhdes (30.925.689,00).

Tabela 7 — Médias Arrecadacéao e execucdo orcamentaria nos municipios do

Recbncavo/2015

Populacéo Receita Receita Despesa FPM

Corrente Tributéria Corrente (R$)
(R$) (R$) (R$)

N 19 19 19 19 19
Médias 29.351 52.456.296,53 3.353.957,89 43.134.329,68 = 14.323.477,16
Desvio 24.107 38.048.536,32 5.461.214,38 31.162.895,32 6.785.010,95
Padréo
Minimo 4.153 12.723.327,00 169.634,00 9.197.974,00 6.185.138,00
Maximo 101.548 168.037.250,00  23.280.539,00 140.613.464,00  30.925.689,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Na tabela 8 sédo apresentadas as médias de arrecadacdo dos impostos e
taxas do Tl no respectivo ano, fica constatado que a média de arrecadacdo dos
impostos nos municipios, € pouco mais de trés milhdes. Com minima de mais de
cento e cinquenta e trés mil e maxima de mais de vinte e um milhdes, e em
contrapartida seu desvio &€ de mais de cinco milhdes. Ademais, a média de
arrecadacdo das taxas sdo de pouco mais de cento e noventa e cinco mil, com
minima de zero e maxima de mais de um milh&o.
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Tabela 8 — Médias Arrecadacdo dos Impostos e Taxas nos municipios do

Recbncavo /2015

Impostos Taxas
(R$) (R$)
N 19 19
Médias 3.158.262,79 195.694,89
Desvio Padréo 5.162.331,94 319.745,35
Minimo 153.888,00 0
Méaximo 21.937.494,00 1.343.045,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Ano 2016

A tabela 9 sdo apresentadas as médias de arrecadacao e populacdo no ano
de 2016. Nela observa se que a houve aumento em todas as médias apresentadas.
No entanto quando analisado o desvio, observa se que a maioria dos dados
estudados obteve respectivo aumento, a excecdo da receita tributaria, que

apresenta arrecadacao minima menor que em 2015.

Tabela 9 — Médias Arrecadacdo e execucdo orcamentaria nos municipios do

Recbncavo/2016

Populacéo Receita Receita Despesa FPM

Corrente Tributaria Corrente (R$)
(R$) (R$) (R$)

N 19 19 19 19 19
Médias 29.501 56.339.109,53 3.362.358,16 44.206.599,16 16.691.859,74
Desvio 24.277 40.570.503,63 5.838.768,46 33.276.591,61 7.906.910,46
Padréo
Minimo 4201 14.334.744,00 88.602,00 10.772.700,00 7.207.849,00
Méaximo 102469 176.398.144,00 25.088.501,00 140.549.517,00 36.039.242,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Na tabela 10, observa se que os dados de arrecadacdo dos impostos
apresentam queda, no entanto, com aumento no desvio padrdo. Ademais, as taxas

apresentam maior média, quando comparado com o ano anterior (2015).
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Tabela 10 — Médias Arrecadacdo dos Impostos e Taxas nos municipios do

Recbncavo/2016
Impostos Taxas
(R$) (R$)
N 19 19
Médias 3.137.475,26 215.011,58
Desvio Padréo 5.494.290,92 347.528,23
Minimo 88.602,00 0
Méaximo 23.613.061,00 1.475.440,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Ano 2017

Na tabela 11 observa se que a maioria das medias apresentadas,
demonstram respectivo aumento, no entanto a média do FPM houve diminuicao.
Ademais o desvio padrdo houve aumento. Na mesma é apresentado que a maioria
dos dados obtiveram aumento, exceto 0 municipio com menor receita corrente, que

guando comparado com o0 ano de 2016 houve decrescimento.

Tabela 11 — Médias Arrecadacdo e execucdo or¢camentaria nos municipios do

Recbncavo/2017

Populacdo Receita corrente Receita Despesa FPM

(R$) tributaria corrente (R$)
(R$)

N 19 19 19 19 19
Médias 29.625 57.157.901,37 3.652.191,58 45.879.554,89 16.334.330,00
Desvio 24.455 39.630.933,01 6.105.899,34 33.726.065,95 8.008.200,99
Padréo
Minimo 4212 14.278.331,00 231.515,00 10.922.815,00 7.000.427,00
Méaximo 103342 179.595.284,00 27.099.688,00 148.056.657,00 37.335.611,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

No ano de 2017 é observado que todos os dados apresentados sobre
arrecadacdo dos impostos e taxas demonstram aumento. Resultado significativo,
pois, para alcancar a autonomia municipal em conjunto com o0 processo de

crescimento populacional, é de fundamental importadncia o crescimento da

arrecadacao.
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Tabela 12 — Médias Arrecadacao dos Impostos e Taxas nos municipios do

Recbncavo/2017
Municipios Impostos Taxas
(R$) (R$)

N 19 19
Médias 3.364.371,89 286.837,63
Desvio Padrao 5.684.484,76 444.196,00
Minimo 204.801,00 2.649,00
Maximo 25.169.507,00 1.930.181,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Na sessdo abaixo é apresentado a comparacdo das medias de arrecadacao
no ano de 2016 dos municipios do Tl com toda a arrecadacdo dos municipios do
Estado da Bahia.

4.1.3. Analise Comparativa da Execucao Orcamentaria dos
Municipios do Territério de Identidade com os Municipios do
Estado da Bahia

ApoOs apresentacdo das medias é constatado que o Tl do Recdncavo possui
uma grande variacao populacional, destarte, apos essa identificacao foi realizado a
afericdo das medias comparando com a arrecadacao dos tributos privativos nos
municipios da Bahia no ano de 2016, os quais foram divididos em dois grupos. Para
a analise dos resultados dos dados coletados, procedeu-se inicialmente a uma
avaliacao preliminar, com a verificacdo de valores faltantes (missing values) assim
como a existéncia de valores atipicos que apresentam um grande afastamento das
demais (outliers).

Grupo 1 com recorte populacional de até 102.469 (a mesma populacdo do
maior municipio do recdéncavo), contando com 400 municipios, foram os analisados.
O grupo 2 (outliers) com recorte acima de 102.470, contando com 16 municipios,
ademais, e o0 municipio de Nova Ibia (7.010 habitantes) ndo apresentou dados
(missing values). Os municipios que compdem o0 grupo 2 (ndo analisados) sao:
Alagoinhas (155.362), Barreiras (155.519), Camacari (292.074), Eunépolis
(114.275), Feira de Santana (622.639), llhéus (178.210), Itabuna (220.386), Jequié

(161.880), Juazeiro (220.253), Lauro de Freitas (194.641), Paulo Afonso (119.930),
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Porto Seguro (147.444), Salvador (2.938.092), Simdes Filho (134.674), Teixeira de
Freitas (159.813), Vitoria da Conquista (346.069) e Nova lbia (7.010).

Nas tabelas apresentadas abaixo, é possivel observar se a realidade
populacional e orcamentaria dos municipios que compéem o Tl do Recbncavo
refletem e/ou se compara com a realidade populacional e or¢camentaria dos
municipios que compdem o Estado da Babhia.

Tabela 13 — Comparacdo municipios da Bahia e municipios do Recéncavo no
ano de 2016 (Populacéo, Receita Corrente e Despesa Corrente)

Populacéo Receita Corrente Despesa Corrente
N 400 (BA) 19 (TI) 400 (BA) 19 (T1) 400 (BA) 19 (T1)
Médias 22.771| 29.502| 51.898.252,95 56.339.109,53| 40.047.409,94  44.206.599,16
E:g:/;g 17.109 24.277 44.768.754,24 40.570.503,63 34.362.175,76 33.276.591,61
Minimo 3.695 4.201 3.107.181,00  14.334.744,00 1.530.682,70  10.772.700,00
Méximo 102.469 102.469 534.701.362,50 176.398.144,00 399.062.468,50 140.549.517,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Na tabela acima (tabela 13) é possivel observar que a média populacional do
Tl é maior que o Estado da Bahia, no entanto o desvio padrdo é maior que reflete na
grande variacdo do TIl. Receita corrente e despesa corrente apresentam medias
maiores que a dos municipios do Estado e o desvio padrdo é menor, dados estes
gue demonstram que apesar do estado apresentar um desvio padrédo populacional
menor suas receitas e despesas sédo de grande variacao.

Tabela 14 — Comparacdo municipios da Bahia e municipios do Recdéncavo no
ano de 2016 (Receita Tributéria e FPM)

Receita Tributaria FPM
N 400 (BA) 19 (TI) 400 (BA) 19 (TI)
Médias 2.927.705,92 3.362.358,16 14.251.922,02 16.691.859,74
Desvio Padréo 6.631.849,27 5.838.768,46 6.219.075,76  7.906.910,46
Minimo 35.231,40 88.602,00 7.207.848,62  7.207.849,00
Maximo 75.053.982,70 25.088.501,00 36.039.242,14 36.039.242,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).
Na tabela acima (tabela 14) nos € apresentado que as médias da Receita

tributaria do Tl é maior que a dos municipios do Estado e seu desvio padréo é
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menor. Ao observar os dados do fundo de participacdo dos municipios o Territorio
de ldentidade do Recbncavo apresenta uma meédia maior, ademais, seu desvio
padrdo € maior. Isso se da, pois, o Tl possui uma alta variagdo populacional e o
FPM tem o quantitativo populacional como um dos fatores para definigdo do

montante que sera destinado.

Tabela 15 — Comparag¢do municipios da Bahia e municipios do Recéncavo no
ano de 2016 (Impostos e Taxas)

Impostos Taxas
N 400 (BA) 19 (TI) 400 (BA) 19 (TI)
Médias 2.703.199,29 | 3.137.475,26 212.031,78 215.011,58
Desvio Padréo 6.290.320,24 | 5.494.290,92 471.473,29 | 347.528,23
Minimo 26.916,80 88.602,00 0 0
Maximo 72.955.239,70  23.613.061,00 4.024.535,10 1.475.440,00

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios TCM-BA (apud SEI, 2018).

Na tabela acima (tabela 15) observa-se que o montante arrecadado de
Impostos e Taxas no Tl Recéncavo tem as médias maiores que 0s municipios do
Estado da Bahia. Ademais, o desvio padrdo do TI é Menor.

ApoOs a apresentacdo e analise destes dados realizando um comparativo com
o Tl do Recbncavo observa-se que as diferentes realidades existentes nos
municipios brasileiros (tamanho, desenvolvimento urbano e social) faz com que a
situacao tributaria no pais seja bastante heterogénea e apesar da competéncia de
tributacdo muitos municipios ndo a exercem de forma efetiva. O que obviamente

reforca a dependéncia e revela um desequilibrio na federacéao.

4.2 Identificacdo de Emendas Parlamentares autorizadas nos

municipios do Territorio do Rec6ncavo

4.2.1 Emendas Parlamentares autorizadas no Tl 2015

Dentre os 19 municipios do Tl apenas 9 obtiveram emendas parlamentares
no ano de 2015, como descrito no quadro 4 foram, os municipios de Cachoeira, Cruz

das Almas, Maragogipe, Muritiba, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Séo Felipe,
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Séo Felix e Saubara. Totalizando R$16.662.300,00 (dezesseis milhdes seiscentos e
sessenta e dois mil e trezentos reais) que foram alocados em setores essenciais,
foram eles: Urbanismo; Agricultura; Desporto e lazer; Saude; Justica; e Comércio e
Servigos.

O Deputado federal Luiz Alberto (PT-Ba), foi autor de 6 emendas que
contemplam municipios do TI, na area de Desenvolvimento Urbano, Habitacional,
Saneamento e Infraestrutura os municipios direcionados sao: Cachoeira (trezentos e
cinquenta mil reais), Cruz das Almas (quatrocentos mil reais), Maragogipe (um
milhdo e quinhentos mil reais) e Santo Amaro (dois milhdes e quinhentos mil reais) e
na area da saude foram 2 emendas para 0 municipio de Santo Amaro totalizando
dois milhdes e quinhentos mil reais, sendo um milhdo para Atencdo Basica
(Posto/Centro/Saude da Familia) e um milhdo e meio para Atencado Especializada
(Hospitais/Policlinicas/Unidades Especializadas).

A Parlamentar Alice Portugal (PCdoB-Ba) destinou 1 emenda para o
municipio de Cruz das almas no valor de quatrocentos e cinquenta mil reais na area
da agricultura, precisamente na empresa publica Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA. Do mesmo modo foi destinado um milhdo e duzentos mil
reais para area da saude do municipio de S&o Felipe para Atencao Basica.

O Deputado Federal Adelino Pop6 (PRB-Ba) destinou 4 emendas para o
municipio de Muritiba totalizando dois milhdes de reais, no entanto duas foram na
area de Desporto e Lazer totalizando Quinhentos mil reais autorizados para
Implantacdo ou modernizacdo de centros esportivos. Uma emenda no valor de um
milhdo de reais foi destinada para area da salude para atencdo Especializada
(Hospitais/Policlinicas/Unidades Especializadas), ademais direcionou o valor de
quinhentos mil reais para area de Urbanismo para acdes de infraestrutura urbana e
desenvolvimento urbano.

O municipio de Muritiba obteve emenda na area da saude direcionadas pelo
parlamentar Mauricio Trindade (PROS-Ba), no valor de um milhdo e duzentos mil
reais a ser aplicado na Atencdo Especializada (Hospitais/Policlinicas/Unidades
Especializadas).

O municipio de Santo Antbnio de Jesus obteve emenda na area do Ministério

Publico direcionada pelo Deputado Federal Félix Mendonga junior (PDT-Ba), no
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valor de duzentos e cinquenta mil reais a ser aplicada na construcéo do edificio-sede
da Procuradoria do Trabalho.

O Parlamentar Fabio Souto (DEM-Ba), destinou um milhdo de reais na area
da saude para ser aplicada na Atencéo Especializada
(Hospitais/Policlinicas/Unidades Especializadas) do municipio de Sao Félix.

O municipio de S&o Félix obteve mais uma emenda na area da saude,
entretanto foi do parlamentar Janio natal (PRB-Ba), no valor de dois milhdes para
ser aplicado na Santa Casa de Misericordia. No entanto o parlamentar do mesmo
modo destinou oitocentos e cinquenta mil reais para o municipio de Saubara na area
de comercio e servigos para ser aplicado em projetos de Infraestrutura Turistica no

Municipio.

Quadro 4 - Sintese das Emendas Parlamentares autorizadas nos municipios
do Recéncavo em 2015

Area Autor Localidade Total Autorizado
(tipo)
Urbanismo DF Cachoeira, Cruz das almas, Cruz das R$ 6.162.300,00
almas, Maragogipe, Muritiba e Santo amaro

(6)

Saude DF Muritiba, Santo amaro, Sdo Felipe e Sdo R$ 8.900.000,00
Félix (4)
Desporto e lazer DF Muritiba R$ 500.000,00
Justica DF Santo Anténio de Jesus R$ 250.000,00
Comércio e servicos DF Saubara R$ 850.000,00
Fonte: SIGA Brasil, 2018. DF= Deputado Federal

Como apresentado, dentre os 19 municipios do Tl no ano de 2015 apenas 9
obtiveram emendas parlamentares no ano de 2015, como descrito no quadro 4
foram, os municipios de Cachoeira, Cruz das Almas, Maragogipe, Muritiba, Santo
Amaro, Santo Antbnio de Jesus, Séo Felipe, Sdo Felix e Saubara. Totalizando
R$16.662.300,00 (dezesseis milhdes seiscentos e sessenta e dois mil e trezentos
reais) que foram alocadas as seguintes areas, foram elas: Urbanismo; Agricultura;

Desporto e lazer; Saude; Justica; e Comeércio e servicos.
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4.2.2 Emendas Parlamentares autorizadas no Tl 2016

Os municipios do territorio de Identidade do Recéncavo Baiano que obtiveram
emendas autorizadas no ano de 2016. S&o eles: Cachoeira, Santo Antonio de Jesus,
Sao Félix e Santo Amaro. Totalizando R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais) destinado a setores essenciais (saude, educacao, justica, infraestrutura e
agricultura).

No quadro 5 vemos que, dentre os 20 municipios do territério apenas 4
obtiveram emendas autorizadas, observado um dado curioso que entre 0s quatro um
obteve emenda de parlamentares de outro estado.

O parlamentar Bebeto (PSB-Ba) destinou emendas para o municipio de
Cachoeira e S&o Felix. Total de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) tendo
aplicacdo na area da saude e agronomia. No municipio de cachoeira a é&rea
contemplada foi a Agricultura no montante de duzentos mil reais para ser aplicada
no fomento ao setor agropecuario. Ademais para 0 municipio de Sao Félix foi
destinado duzentos mil para saude a ser aplicado na manutencdo de Unidade de
Saude.

Os parlamentares Jean Wyllys (PSOL-RJ), Luiza Erundina (PSOL-SP) e Tia
Eron (PRB-Ba) destinaram R$100.000,00 (cem mil reais) cada, para ser aplicado na
area da educacao no municipio de Cachoeira, especificamente no Centro de Artes,
Humanidades e Letras da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.

O parlamentar Erivelton Santana (PATRI-Ba) destinou para a area de Justica
do Trabalho no municipio de Santo Antdnio de Jesus o montante R$300.000,00
(trezentos mil reais) para ser aplicada no da Ministério Publico.

A parlamentar Moema Gramacho (PT-Ba) destinou para 0 municipio de Santo
Amaro o montante de R$300.000,00 (trezentos mil reais) na area de infraestrutura a
ser aplicado em ac¢des de Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Urbano.

O municipio de S&o Félix foi contemplado com destinacéo de dois milhdes de
reais do Parlamentar José Carlos Aleluia (DEM-Ba), na area da saude para ser
aplicado na Santa Casa de Misericordia.
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Quadro 5 — Sintese das Emendas Parlamentares autorizadas nos municipios

do Recbncavo em 2016

Area Autor Localidade Total
(tipo) Autorizado

Educacédo DF Cachoeira R$ 300.000,00
Saude DF Sao Félix R$ 2.200.000,00
Agricultura DF Cachoeira R$ 200.000,00
Urbanismo DF Santo amaro R$ 300.000,00
Justica DF Santo Antdnio de jesus R$ 300.000,00
Fonte: SIGA Brasil, 2018. DF= Deputado Federal

No ano de 2016 é observado que, dentre o total dos municipios do territorio
apenas 4 obtiveram emendas autorizadas, observado um dado curioso que entre 0s
quatro um obteve 2 emendas de parlamentares de outros estados. S&o eles:
Cachoeira, Santo Antonio de Jesus, S&o Félix e Santo Amaro. Totalizando
R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) destinado as seguintes areas

(saude, educacao, justica, infraestrutura e agricultura).

4.2.3 Emendas Parlamentares autorizadas no Tl 2017

7

Dentre os 19 municipios do Tl é observado (quadro 6) que apenas 6
municipios obtiveram emendas parlamentares no ano de 2017, foram eles, os
municipios de Cachoeira, Muritiba, Nazaré, Santo Amaro, Salinas da Margarida e
Santo Antdnio de Jesus. Totalizando o montante de R$5.097.535,00 (cinco milhdes
noventa e sete mil quinhentos e trinta e cinco reais) que foram alocados em setores
essenciais, foram eles: Urbanismo; Agricultura; Cultura; Saude; e Comeércio e
Servicos.

O Parlamentar Jodo Gualberto (PSDB-Ba) destinou ao municipio de
Cachoeira seiscentos mil reais, repartido nas areas de Cultura e Urbanismos. Cem
mil reais foram destinados para cultura, especificamente a fomento de Projetos
Culturais. Bem como, quinhentos mil reais para o Urbanismo afim de desenvolver
acOes de Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Urbano. Contudo o parlamentar
similarmente destinou trezentos mil reais para area de Urbanismo do municipio de

Santo Amaro.
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O municipio de Muritiba foi contemplado através do Parlamentar Marcio
Marinho (PRB-Ba) que destinou dois milhdes e trinta e oito mil reais para area da
saude, a ser aplicada na Atencdo Especializada (Hospitais/Policlinicas/Unidades
Especializadas).

O Parlamentar Bebeto (PSB-Ba) destinou ao municipio de Nazaré cento e
cinquenta mil reais a area de salude a ser aplicada na Atencdo Especializada
(Hospitais/Policlinicas/Unidades Especializadas). Ademais o Parlamentar Jutahy
Junior (PSDB-Ba), destinou quinhentos mil reais para area de comércio e servigos,
especificamente para apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica ho municipio de
Nazare.

O Senador Otto Alencar (PSB), destinou ao municipio de Salinas da
Margarida, pouco mais de meio milhdo para ser aplicado na area de urbanismo em
acOes de Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Urbano.

A Parlamentar Alice Portugal (PCdoB-Ba), destinou ao municipio de Santo
Anténio de Jesus o montante de um milh&o de reais para ser aplicado na area de

urbanismo em ag¢des de Infraestrutura Urbana e Desenvolvimento Urbano.

Quadro 6 - Sintese das Emendas Parlamentares autorizadas nos municipios do

Recbncavo em 2017

Area Autor Localidade Total Autorizado
(tipo)
Urbanismo Senador Santo Amaro, Salinas da Margarida, R$ 2.309.535,00
e DF Santo Anténio de Jesus e Cachoeira (4)

Saude DF Nazaré e Muritiba R$ 2.188.000,00
Cultura DF Cachoeira R$ 100.000,00
Comércio e DF Nazaré R$ 500.000,00
Servicos

Fonte: SIGA Brasil, 2018. DF= Deputado Federal

No ano de 2017 é observado (quadro 6) que apenas 6 municipios obtiveram
emendas parlamentares, foram eles, os municipios de Cachoeira, Muritiba, Nazaré,
Santo Amaro e Santo Antonio de Jesus. Totalizando o montante de R$5.097.535,00
(cinco milhdes noventa e sete mil quinhentos e trinta e cinco reais) que foram
alocadas as seguintes areas, foram elas: Urbanismo; Agricultura; Cultura; Saude; e

Comércio e servigos.
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4.2.4. Transferéncias Intergovernamentais dos Municipios com
Emendas Autorizadas nos Anos de 2015, 2016 e 2017

Apbs a contextualizacdo dos aspectos econdmicos do Territério de Identidade
do Recbncavo baiano pode identificar a porcentagem de dependéncia de receitas
externas no T |, a qual encontrasse a cima dos 81% podendo chegar até 98,6%, &
observado que as emendas parlamentares surgem como possibilidade de alocar
recursos para municipios com baixa autonomia financeira, sendo destacada, por sua
relevancia e capacidade da reducdo das desigualdades regionais (CARVALHO,
2007).

Um dado relevante observado € o baixo ndmero de municipios sendo
destinatario destes recursos, o ano de 2015 que obteve um maior nimero de
destinatarios, ficando de fora apenas 6 municipios. No ano de 2016, 15 municipios
n&o foram contemplados e 13 municipios em 2017. E constatado que os municipios
de Cachoeira, Santo Amaro e Santo Antonio de Jesus possuem frequéncia de
adquirir emendas nos trés anos estudados.

Visto que o0 estudo apresenta emendas autorizadas no TI, néo
necessariamente significando a afirmativa do pagamento, pois, infelizmente milhées
de recursos do planejamento orcamentario deixam de ser executados devido a néo
obrigatoriedade de execucdo nos casos de impedimentos de ordem técnica. Pois a
execucado orcamentaria é resultado do cumprimento de etapas, desde a
apresentacao e aprovacao até a entrega final do bem ou servico a sociedade.

Em concordancia com a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicdo Federal de 1988, o dever de execucao ocorre dentro das limitagdes
fiscais, 0 que garante o equilibrio orcamentario apesar do orcamento ser impositivo.
O dever de execucdo ndo esta vinculado a obrigatoriedade do gasto, mas ao
cumprimento do plano de trabalho, qual seja a entrega de bens e servicos a
sociedade.

E necessario esclarecer que cujo objetivo desta anélise ndo é demonstrar o
processo de pagamento das propostas, sequer identificar as principais causas dos
impedimentos técnicos, ndo iremos nos aprofundar nesta discussdo, ademais, sera
objeto de estudo futuro. Pois, seu ndo pagamento decorre da existéncia de forcas

politicas, competéncia técnica e morosidade no servigo publico.
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No entanto é observado que as areas em que obtiveram a autorizacdo foram
setores que potencializariam a oferta de servicos publicos e contribuiriam para
melhorias que proporcionam uma qualidade de vida melhor para os cidadaos dos
municipios. As areas mais contempladas foram, Urbanismo; Agricultura; Saude;
Justica; e Comércio e servicos. Juntas nos trés anos totalizam um montante de

R$22.960.300,00 (vinte e dois milhdes novecentos e sessenta mil e trezentos reais).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Territério de Identidade do Recéncavo da Bahia mantém um alto indice de
dependéncia de receita externas, vale ressaltar que todos eles possuem percentual
acima de 81% dos recursos totais vindos de entes externos, expondo sua
dependéncia financeira. reflexo do processo historico de desenvolvimento desigual,
caracterizado por diversos ciclos produtivos. Resultado do processo historico que
decorreu o empobrecimento da regido, ademais pela histérica auséncia de politicas
de protecdo as populacdes em vulnerabilidade o qual ainda passa por grandes
desequilibrios socioeconémicos.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 os municipios
brasileiros passaram a assumir crescentes responsabilidades no processo de
descentralizacdo dos servicos publicos, especialmente nas areas de saude publica e
ensino fundamental. Estas novas atribuicdes levaram ao crescimento das despesas
municipais que vem sendo financiado, em sua maior parte, por transferéncias
intergovernamentais.

No Territorio € observado que os dados orcamentarios apresentados
demonstram heterogeneidade e alto grau de desvio padréo, justificado pela
guantidade populacional. Refletindo significativamente na capacidade de
arrecadacdo municipal, como também na falta de arrecadacdo de certos tributos
privativos, seja ela por questdes técnica ou politica, observa se que as emendas
destinadas aos municipios sdo em areas essenciais para subsisténcia humana.

No ano de 2017 a arrecadacgéo teve aumento, resultado significativo, pois,
para alcancar a autonomia municipal em conjunto com o processo de crescimento
populacional, € de fundamental importancia o crescimento da arrecadacgao.

E necessario esclarecer que cujo objetivo desta anélise ndo é demonstrar o
processo de pagamento das propostas, sequer identificar as principais causas dos
impedimentos técnicos, ndo iremos nos aprofundar nesta discusséo, ademais, sera
objeto de estudo futuro. Pois, seu ndo pagamento decorre da existéncia de forcas
politicas, competéncia técnica e morosidade no servigo publico.

A fim de diminuir a dependéncia de receita externas, inferimos que acdes séo
necessarias para resolver tal impasse. A primeira acao proposta é a inser¢cao nos

mecanismos de transferéncias intergovernamentais, procedimentos que
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recompensem 0S municipios que expandir a arrecadacdo privativa. Uma acao
semelhante existe em vigor no Estado de Sdo Paulo que acrescentou entre os
critérios de rateio da quota-parte do ICMS (Imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigcos) um peso de 5% ao valor da receita tributaria de cada
municipio e a soma da receita tributaria prépria de todos os municipios do Estado.
Em consequéncia, o municipio que expandir a arrecadacéo privativa sera gratificado
também por um aumento na quota-parte do ICMS. Esta mesma a¢do pode ser
desenvolvida nas transferéncias do FPM.

A segunda acéo inferida, € a mudanca das orientacdes de rateio do FPM, de
maneira que deixe de fomentar a criagdo de municipios sem condicdo de
sustentabilidade financeira, e a aplicacdo de politicas publicas que incentivem a
fusdo de municipios dependentes, de maneira que possam aperfeicoar seus
recursos administrativos na exploracao de sua capacidade tributaria.

A terceira acao inferida € a ampliagcdo das politicas publicas de estimulo ao
aperfeicoamento da administracdo tributaria dos municipios, a exemplo do que ja
vem sendo feito pelo Senado Federal, com o programa Interlegis atuando com
estimulo ao aperfeicoamento das camaras de vereadores e o Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos-
PMAT que é um programa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) destinado a apoiar projetos de investimentos voltados a melhoria da
eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestdo publica, visando a modernizacdo da
administracao tributaria e qualificacdo do gasto publico nos municipios.

A quarta e ultima acao inferida tem como objetivo superar os impedimentos
técnicos que estejam relacionados a limite orcamentario ou ajuste fiscal, a
obrigatoriedade do gabinete do Parlamentar realizar um levantamento antecipado
das necessidades de cada Municipio ou entidade que contemplada e,
posteriormente, antes da indicacdo na Comissdo Mista de Orgamentos e no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), que o gabinete faca uma consulta
aos Ministérios para levantamento da viabilidade do que o Municipio ou entidade
deseja realizar com o0 que é exequivel. Com treinamento antecipado de todos os
municipios destinatario dos recursos e da equipe técnica que presta orientacdo nos

Ministério.

62



Os recursos destinados aos municipios, através das emendas parlamentares
individuais, produzem melhores efeitos e beneficios para a populacdo, no entanto os
mesmos seriam otimizados se o0s atores do processo orcamentario, Legislativo e
Executivo, privilegiassem recursos para as categorias de despesas em que sdo mais
eficientes e exequiveis, pois a incapacidade técnica que resulta no ndo pagamento,
se da também, através da falta de conhecimento do parlamentar em indicar por
exemplo, emenda para ser executada na atencao especializada em municipios que
nao existem tal servigo.

Pois a particularidades e complexidade das operacdes de saude envolvem
um conjunto de legislacdes préprias que possuem a necessidade de precaucédo na
analise do mérito das propostas. Por exemplo, 0s recursos que contemplam
aguisicoes de equipamentos, na maioria das vezes importados, exigem um processo
minucioso de levantamento de orientacdes e analises de precos de mercado. Para
atender a essas particularidades das operacdes em saude, existe um Sistema de
Propostas, de iniciativa do Fundo Nacional de Saude (FNS) com objetivo de
estabelecer uma ferramenta direcionada a atender especificas necessidades do
Ministério da Saude.

As emendas parlamentares ao orcamento federal tém propensao de reduzir
as desigualdades regionais. E ainda que os impactos politicos e técnicos néo
tenham sido medidos e ndo tenham a dimenséo e a frequéncia esperadas e, alguns
municipios que protagonizam a frequéncia de destinatarios de recursos estédo entre
os mais desenvolvidos do territrio de identidade. E visto que as areas destinadas
sdo de extrema relevancia e até mesmo no caso da saude é utilizada pela maioria
da populacéo do TI, devido a proximidade dos municipios.

Sugere-se para aprofundamento da andlise, que estudos futuros possam
abordar questdes sobre o desequilibrio orcamentario, a capacidade administrativa
municipal e politica versus a sustentabilidade financeira nos recursos de emendas
parlamentares. O uso de ferramentas estatisticas e econométricas mais refinadas
permitirdo que estudos posteriores engrandecam e aprofundem a analise deste

tema.
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