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Mais Educacao em Pojuca-BA pela Perspectiva dos Dirigentes Escolares. 56
pg. 2019. Trabalho de Conclusdo do Curso de Tecnologia em Gestdo Publica —
Centro de Artes, Humanidades e Letras, Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia, Cachoeira, 2019

RESUMO

O trabalho apresenta uma analise de implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo, uma estratégia do governo federal para melhoria de aprendizagem,
principalmente de Lingua Portuguesa e Matematica, em escolas de educacgao
basica. Buscou-se, numa perspectiva de sintese entre analise dos documentos de
formulacdo e acbes de implementacdo do PNME, identificar as dificuldades
encontradas pelos diretores das escolas municipais de Pojuca-BA para
implementagao do Programa, além das alternativas encontradas pelos mesmos para
resolucdo das referidas dificuldades. Para realizagdo do trabalho, foi feita,
inicialmente, andlise documental da base legal e das orientagdes do Programa.
Posteriormente, foi criado um panorama educacional de Pojuca-BA. Em seguida, foi
realizado grupo focal (gravacdo de audio) com os diretores das escolas de
implementagdo do PNME. Como principais resultados, temos: as dificuldades em
termos de infraestrutura; falta de recursos; voluntariado e dificuldade de acesso da
zona rural como os maiores entraves, e integracdo com a comunidade escolar;
selecao das oficinas do programa e motivagao dos funcionarios da escola, como as
principais estratégias de enfrentamento.

Palavras-chave: Programa Novo Mais Educagao; Educacéo Integral,
Implementagao de Politicas Publicas; Burocracia de Médio Escalao
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Introducao

A implementacdo de uma politica publica € a etapa na qual sao colocadas em
pratica as decisdes tomadas na fase de formulagdo. E na implementagdo que a
politica sai da norma e vira agdo, quando, de fato, é apresentada ao seu publico-alvo
e passa a ser objeto de sua avaliagdo. E nesse espaco entre norma e acéo que este
trabalho se desenvolve, buscando, numa perspectiva de sintese entre as
abordagens bottom-Up e top down, observar o0s processos que envolvem a
execucado de uma politica que, dentro de suas dificuldades, tenta estar de acordo

com as orientagdes que a regem.

A politica em questdo é o Programa Novo Mais Educagdo — PMNE, uma estratégia
do governo federal que objetiva melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criangas e adolescentes, mediante a complementagao da carga horaria de cinco ou
quinze horas semanais no turno e contraturno escolar. Propde desenvolver,
também, atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a
melhoria do desempenho educacional. Esta € a norma posta, mas como se da a
implementagdo daquilo que €& orientado? Quais as dificuldades em relacdo ao
espaco para funcionamento em dois turnos? E o espaco para atividades esportivas e
culturais? Existe apoio da Secretaria de Educagado do municipio? Essas sao apenas
algumas das questdes que podem ser observadas no que se refere a condigdo que
o0 municipio dispde para desenvolver o Programa da melhor forma. O municipio que

escolhi para ser o local da minha analise foi Pojuca-BA.

O principal objetivo desta produgéo passa por investigar, em perspectiva de sintese,
a implementacdo do Programa Novo Mais Educagdo no municipio de Pojuca-BA,
pelo olhar dos dirigentes escolares. Através de toda a hierarquizagcdo e
normatizacao do PNME na articulagdo nacional - local e a partir das praticas e das
vivéncias dos profissionais burocratas responsaveis pela geréncia das escolas, os

burocratas de médio escaldao, o presente trabalho analisou quais as dificuldades



encontradas pelos dirigentes das escolas municipais de Pojuca-BA e quais
alternativas buscadas para melhor implementacao do Programa Novo Mais
Educacao — PNME?

O interesse pelo tema de implementagcdo de politicas publicas surgiu da minha
participagdo, como PIBIC, no projeto “Modelos de analise de implementagcéo de
politicas publicas pelo olhar do implementador: Educacdo Basica e Superior no
entorno da Baia de Todos os Santos sob foco”, que é coordenado pela Prof.2 Dr.
Lys Maria Vinhaes Dantas. E um projeto que tem o objetivo geral de propor e discutir
modelos de analise de implementagcdo de politicas publicas na regidao da Baia de
Todos os Santos e em todo seu entorno, com foco nas politicas de educacdo. O
meu plano de trabalho consistiu em realizar o levantamento do panorama da
educacéo publica atual no municipio de Pojuca-Bahia, em uma analise - diagnostica
inicial. A partir dessa interacdo e do caminhar das pesquisas e leituras, fui
apresentado ao tema de implementacdo de politicas publicas, quando pude
perceber a importancia do avango nas pesquisas nesse campo, devido a
expressividade que esta etapa possui no processo de efetivagao da politica.

Como sabemos, as politicas publicas sdo agdes ou programas, governamentais ou
nao, que buscam garantir o bem-estar da populacdo. Contudo, apesar de nao ser
algo louvavel, por vezes os interesses pessoais e de alguns coletivos dominantes
sao colocados a frente do interesse publico. Isso fica evidente quando, em meio as
alternancias de governo, os rumos tomados em relagdo as politicas publicas s&o
completamente alterados. As alternancias de governo trazem com elas mudangas
no direcionamento das politicas publicas. O governo do PT (Partido dos
Trabalhadores) — Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Rousseff (2011 —
2016) - claramente adotava uma politica mais voltada para o lado social e, de certa
forma, atentava para a questado educacional no Brasil. Ja no “governo de transi¢ao”
de Michel Temer (2016-2018), era perceptivel que a mudanga no foco das politicas
de governo seria no sentido economia — a primeira medida de impacto foi a Proposta
de Emenda Constitucional n°® 241/2016 (PEC 241/16), que previa um Novo Regime
Fiscal a vigorar por 20 exercicios fiscais, tendo foco no ajuste fiscal, no equilibrio das

contas, na retomada do crescimento e na geragao de empregos, subordinando todos
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0s programas e projetos, inclusive nas areas de educacgao e saude, ao desempenho
econdmico do pais - e isso parece se repetir sob o regime do atual presidente Jair

Messias Bolsonaro (2019 - ?).

Neste cenario de diminuicdo de gastos e foco voltado para o resultado, € que se
apoia a reestruturagdo do Programa Mais Educacdo, forma antiga do PNME. A
estrutura normativa e operacional do PME deixava evidente a preocupag¢do com a
formacgao integral dos alunos, tanto nas perspectivas de educagdo, quanto na de
tempo integral. Por isso, iniciei minha fundamentag¢do partindo das discussdes sobre
educacéo integral no Brasil e das contribuigcbes de seu grande pensador no cenario
nacional, Anisio Teixeira. Também propus observar, na Regulamentacao Federal, os
momentos em que se discute a educagao integral como diretriz de formagéo escolar

no Brasil.

Em seguida, dei énfase ao Programa Mais Educacdo. Neste ponto, foi possivel
observar como o foco na economia e nos resultados (eficacia) acarretou a

reformulacdo do PME e a criacido do Novo Mais Educagao, em 2016.

No capitulo seguinte, abordei a implementagédo de politicas publicas. Por meio das
leituras, busquei entender as possiveis dificuldades de implementacdo do PNME em
Pojuca-BA e o papel burocratas de médio escaldo, na fungdo dos diretores das
escolas nesta fase da politica, a importancia desses profissionais para o melhor

desempenho do programa.

Chega a hora de apresentar todo processo metodolégico utilizado nesta producéo,
para, entdo, conhecermos Pojuca-BA. Apresentei o panorama educacional do
municipio baiano e as caracteristicas de implementacdo do Programa Novo Mais
Educacao, resultantes desta pesquisa. A principio, o trabalho iria analisar o biénio
2018-2019, mas aconteceu o que ja era esperado: as atividades do PNME, em
Pojuca-BA, nao foram reativadas no ano de 2019. Porém, esse contratempo nos

trouxe outra questéo a ser discutida: a descontinuidade das politicas publicas.

Por fim, na conclusao, sintetizei aquilo que conseguimos extrair de toda a discusséao.

Entender os processos, as acgdes, intencdes, os sucessos e as imperfeicdes de uma
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politica educacional tdo importante para a formacao das criancas e adolescentes. E,
também, ampliar nosso sentido critico em relagdo as atitudes governamentais, os

interesses que estao por tras e os verdadeiros reflexos na vida da populagao.
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1. Educacao Integral no Brasil

Para Acdo Integralista Brasileira (AIB), fundada em 1933, a educagao integral
envolvia a obrigac&o da escola em sintonizar os “dogmas” do Estado, da familia e da
religido, numa intensiva agao educacional na qual a disciplina e a obediéncia eram
valores centrais. E o que reforca Cavaliere (2010) ao dizer que cumprir 0s
compromissos, obedecer aos superiores, propagar sua doutrina e morrer pelos
ideais eram as bases da atitude Integralista a ser inculcada. O individuo seria

moldado para servir aos interesses do Estado Integral.

Ainda na década de 30, surgia no Brasil a ideia de educacgéo integral significando
uma educacado escolar ampliada em suas tarefas sociais e culturais. Entre estes
pensadores mais liberais, destaca-se Anisio Teixeira, por sua significativa
contribuicao tedrica e também pratica, que visava transformar a escola cada vez

mais em uma instituicao social.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova relatava a inquietagédo de um grupo
de intelectuais brasileiros, dentre eles, Anisio Teixeira e Cecilia Meireles, com a
educacdo nacional. Em 1932, num documento chamado “A reconstrugao
educacional no Brasil: ao povo e ao governo”, o Manifesto oferecia diretrizes para
uma nova politica educacional. De acordo com o documento, a causa principal dos
problemas na educacao da época estaria na falta de atencao dos planos e iniciativas
a aspectos filosdéficos e sociais e a aplicacdo de aspectos técnicos na tentativa de
resolucao dos problemas de educacéo.
Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expressdo educagao
integral, & necessario fixar alguns de seus elementos intrinsecos: ela trata o
individuo como um ser complexo e indivisivel, no ambito escolar se
expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que ndo é
dependente do tempo integral, embora possa se realizar melhor com ele; se
empenha na formacgédo integral do individuo em seus aspectos cognitivos,
culturais, éticos, estéticos e politicos. E, acrescentariamos, somente é

defensavel, em uma versao escolarizada, se tiver como pratica e horizonte
um radical sentido publico e democratico (CAVALIERE, 2014 p. 1214)

O tempo integral, como o préprio termo aparenta, diz respeito a ampliagdo do tempo

de permanéncia dos alunos no ambiente da escola, trazendo, ou ndo, novas
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disciplinas para o curriculo escolar. Geralmente, € adotado o sistema de um
curriculo basico e, nos contraturnos as aulas, tem um carater mais artistico, além da

pratica de esporte.

No entanto, a permanéncia dos alunos no ambiente escolar, durante todo um dia
letivo, ndo significa um aumento no aprendizado dos mesmos. As propostas
metodoldgicas mal estruturadas, aliadas ao mau aproveitamento de tempo e espaco,
nao trardo avancgos para a educacao brasileira.

Uma ampliagdo da jornada pouco ou nada amarrada ao projeto pedagdgico
da escola ou ancorada na ideia da complementacao, ou da mera ocupagao
do tempo, é insuficiente frente ao desafio educacional que o Brasil tem pela
frente e ndo corresponde a expectativa da populagéo, que, em situagdes ja
relatadas passa a desvaloriza-la. (SILVA, 2013 apud. CAVALIERE, 2014 p.
1212)

Dentro das diversas acdes de Anisio Teixeira que propunham mudangas para a
educacado no pais, destaca-se o Centro Educacional Carneiro Ribeiro que foi
construido em Salvador — BA, em 1950. Na implantacdo do Centro notava-se a
relagdo bastante estruturada entre o prédio escolar e a qualidade do ensino na
escola de horario integral. O complexo educacional possuia quatro escolas-classe,
cada uma com capacidade para mil alunos, divididos em dois turnos de quinhentos;

€ uma escola-parque composta por sete setores:
(a) pavilhdo de trabalho;
(b) setor socializante;
(c) pavilhdo de educacéo fisica, jogos e recreagao;
(d) biblioteca;
(e) setor administrativo e almoxarifado;
(f) teatro de arena ao ar livre e
(g) setor artistico.

As escolas-parque funcionavam de maneira alternada as escolas-classe,

possibilitando a permanéncia do aluno no Centro durante todo o dia. Ainda se
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pensava na construcdo de um residencial para acomodar criangas abandonadas,

possibilitando-as um lugar para morarem.

Comparando com a atual situagdo da educagdo nacional, percebe-se que a
estrutura da maioria das escolas publicas brasileiras ainda € precaria e os prédios
nao conseguem acomodar as turmas dos turnos regular e contraturno ao mesmo
tempo. Faltam salas, espagos culturais, quadras esportivas, areas de leitura, salas
de informatica, etc. Talvez seja pedir demais que todas as escolas possuam tudo
isso, mas a questdo é que muitas ndo contam com nada disso. A alternativa
encontrada é de aglomerar as criangas em espacgos inapropriados e fazer passar o
tempo de alguma forma. Assim, torna-se mais dificil o aprendizado dos alunos,

fazendo até com que se cansem da escola.

Anisio Teixeira se afastou da vida politica em 1964, mediante ditadura militar, e os
Centros Educacionais ndo foram continuados. A discussao sobre educag¢ao no Brasil
permaneceu inerte por, aproximadamente, 20 anos, quando Darcy Ribeiro, entre os
anos 80 e 90, idealizou o programa CIEP (Centros Integrados de Educacgao Publica
do Rio de Janeiro), que tinha como meta a oferta de ensino publico de qualidade e
em periodo integral aos alunos da rede estadual. Porém, foi outra proposta que néo
se manteve por muito tempo, os governos posteriores ndo deram continuidade aos

trabalhos e as escolas voltaram ao seu funcionamento tradicional.

Neste mesmo periodo, do fim da década de 80 e inicio da década de 90, a educacéao
integral passou a ser inserida, mesmo que de forma cautelosa, nas diretrizes da

educacgao basica do pais.

O art. 37 da Resolugdon® 7, de dezembro de 2010 do Conselho Nacional de
Educacao, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 (nove) anos, indica os principios da educagéo de tempo integral no Brasil:

A proposta educacional da escola de tempo integral promovera a ampliagdo
de tempos, espagos e oportunidades educativas e o compartilhamento da
tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da escola e de outras areas,
as familias e outros atores sociais, sob a coordenacgéo da escola e de seus
professores, visando alcangar a melhoria da qualidade da aprendizagem e
da convivéncia social e diminuir as diferengas de acesso ao conhecimento e
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aos bens culturais, em especial entre as populagdes socialmente mais
vulneraveis. (MEC, 2010)

1.1 Regulamentacdo da Educacdo Integral no Brasil

A promulgagao da Constituicado Federal em outubro de 1988, perante um cenario de
intensa transformacao politica, econémica, e social que interferia poderosamente na
sociedade, trouxe um novo norteamento para a educagdo no Brasil. Algumas
intencdes e acgbes politicas, anunciadas e implantadas, objetivavam colocar a
educacéo integral na agenda das politicas publicas, comegando com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8069/90, que estabelece direito a educacgado e a
cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade de criagao e o acesso as fontes de cultura,
configurando a nogédo do aprender além do ambito da escola, atribuindo a Uniéo,
aos estados e aos municipios a responsabilidade de facilitar o acesso das criangas e

adolescentes a espagos culturais, esportivos e de lazer. (BRASIL, 1990).

Outro ponto importante foi a Lei do Fundeb (BRASIL/ MEC, 2007). De todas as
normativas referentes a expansao da educacgao integral no Brasil, a Lei do Fundeb
de 2017 € das mais importantes, pois especifica maior suporte financeiro para as
matriculas em tempo integral, diferenciando os acréscimos — 10% para creche, 15%
para pré-escola, 25% para o ensino fundamental e 30% para o ensino médio - de
acordo com os niveis de ensino. Assim, foi essa Lei que, de certa forma, primeiro

levou a escola de tempo integral para toda a educagéo basica no pais.

Além da LDB e do Fundeb, os dois Planos Nacionais de Educacéao, estabelecidos
para os periodos 2001-2011 (BRASIL, 2001) e 2014-2024 (BRASIL, 2014) e o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (PDE 2007) (BRASIL, 2007a)
apresentam diretrizes relacionadas a Escola de Tempo Integral (ETI).

No Plano aprovado em 2001 (PNE 2001), a ETI n&do esta especificada em nenhum
item. Porém, aparece diluida nos itens do Plano que estdo agrupados por niveis e
modalidades de ensino, ficando de fora apenas do ensino médio. No seu texto, o
Plano evidencia que o sentido compensatorio continua presente, especialmente pela

priorizacdo dos setores mais vulneraveis da populacido. Entretanto, no PNE de 2014,
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a Escola de Tempo Integral é uma meta especifica — meta 6 - composta por 9 itens
para todos os niveis da educagado basica, no mesmo grau de importancia de metas
como a de universalizagdo do ensino fundamental ou a garantia de planos de
carreira para todos os professores. Ou seja, ha uma evidente mudanga de estatura
do tema no percurso que vai da LDB ao PNE-2014 (MEC, 2014).

O predominio dessa concepc¢ao também se deve ao langamento do PDE — Plano de
Desenvolvimento das Escola - em 2007, cuja semelhanga com iniciativa anterior
trouxe de positivo uma mudanga de patamar da atuagdo do governo federal nas
questdes da educacdo basica nacional. O PDE surgiu como uma novidade na
politica educacional, pois, pela primeira vez, a educacdo €& pensada de forma
sistémica, da creche a pos-graduagdao (CARVALHO, 2009 apud BARBOSA;
RODRGUES, 2017). Esse plano de metas, estruturado em programas, apresenta,
entre outros, o Programa Mais Educacao (PME), criado pelos Ministérios de Estado
da Educacgao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esportes e Cultura e que
visa promover uma politica que estimule a educagdo integral de criangas,

adolescentes e jovens por meio de atividades no contraturno escolar.

1.2 Programa Mais Educagdo

O Programa Mais Educacgao foi criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10. Constituia-se por uma estratégia do
Ministério da Educagao para induzir a construcdo de uma base para educacao
integral nas redes estaduais e municipais de ensino, que ampliava a jornada escolar
nas escolas publicas, para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades
alternativas nas areas de acompanhamento pedagdgico, educagado ambiental,
esporte e lazer, direitos humanos em educacdo, cultura e artes, cultura digital,
promogédo da saude, comunicagdo e uso de midias, investigagdo no campo das

ciéncias da natureza e educagao econébmica (MEC, 2007).

Para a realizagdo das atividades, o governo federal repassava recursos para o

ressarcimento de monitores, aquisicdo dos materiais, contratacdo de pequenos
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servicos. De acordo com as atividades escolhidas, as escolas beneficiarias também
podiam receber conjuntos de instrumentos para banda fanfarra, hip hop e radio
escolar, dentre outros, conforme as orientagdes do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE.
Desde os anos 1950 que o governo brasileiro ensaia criar uma politica de
educagcdo em tempo integral sem muito sucesso. Embora esse tipo de
jornada seja comum em muitos paises, para o Brasil e a maioria dos paises
da América Latina é ainda um devir (VELEDA, 2013). A maior iniciativa foi o

Programa Mais Educacdo, que chegou a atingir quase 60 mil escolas em
todo o pais (entre 2007-2014). (BARBOSA; RODRIGUES, 2017 p. 1 - 2)

Alinhado a um quadro de monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais, o
Ministério da Educacéo (MEC) e os organismos de financiamento (Fundagdo ITAU
SOCIAL e Banco Mundial) realizaram uma pesquisa de Avaliagdo de Impacto e
Estudo Qualitativo com recorte no periodo de 2008 a 2011 do PME, objetivando
avalia-lo detalhadamente. Os resultados da pesquisa, que foram divulgados no ano
de 2015, tiveram efeitos negativos — ndo tinha como ser diferente, a pesquisa n&o
levou em consideragdo o contexto socioecondmico de cada regido do pais,
padronizando a avaliagdo e nivelando todas por um sarrafo alto - sobre o
desempenho das escolas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, e
também o aumento nas taxas de evasdo escolar, considerando os indices de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)' das escolas avaliadas.
(ALBUQUERQUE; LEITE, 2016).

A partir dessa avaliagdo, o MEC anunciou um novo formato para o Programa Mais
Educacao, estabelecido através da Portaria Interministerial n° 1.144, de 10 de
outubro de 2016, instituindo o Programa Novo Mais Educacéo, destacando como
objetivos a elevagdo da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica no
Ensino Fundamental (MEC, 2016). Penso que, numa avaliagdo como essa, a
efetividade das escolas depende de elementos como a formagao de professores,
equipamento escolar qualificado e alunos em condig¢des sociais que possibilitem um

processo de aprendizagem qualificado.

! Indice criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, em 2007,
para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para melhoria do ensino. O Ideb ¢ calculado
a partir das taxas de aprovacdo escolar e pelos exames aplicados pelo Inep.

17



Nessa conjuntura, a educacéo integral é cercada por uma predefinicdo que atende
apenas aos interesses pontuais da politica federal que determina os rumos da
educacao basica e rege os interesses das politicas sociais no Brasil. O controle
estatal assume o comando e dita uma nova atribuicdo para a formacéao integral de

alunos das escolas publicas brasileiras.

1.3 Programa Novo Mais Educa¢do — PNME

O Programa Novo Mais Educacédo, ou simplesmente PNME, é uma estratégia do
governo federal que objetiva melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criangas e adolescentes, mediante a complementagao da carga horaria de cinco ou
quinze horas semanais no turno e contraturno escolar. Desenvolve, também,
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria
do desempenho educacional (BRASIL, 2017). Considera-se também, a reduc¢do do
abandono, da reprovagao, da distorcao idade/ano, mediante a implementacdo de

agdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar.

Segundo Art. 5° do capitulo Ill, que trata sobre a adesado ao programa, Cada SEE
(Secretaria Estadual de Educacédo) podera aderir ao Programa atendendo ao
numero minimo de 2.800 (dois mil e oitocentos) alunos, tendo um numero maximo
de alunos e escolas para cada Estado. No caso da Bahia, 30 (trinta) escolas e
13.500 (treze mil e quinhentos) alunos. Caso a SEE selecione um numero de
escolas ou de alunos acima do previsto, essa participacao sera analisada pelo MEC,

dando prioridade aos estados que tenham alcancado menor média no IDEB.

E preciso que o trabalho desenvolvido esteja em sintonia com o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola, assim, faz-se necessario que o Programa esteja sob a
responsabilidade de um articulador que sera o elo entre as atividades formais e as
atividades do PNME, tendo como referéncia o PPP construido pela instituicdo de
ensino. As atividades do Programa sao desenvolvidas pelos mediadores e
facilitadores, por meio de trabalho voluntario. Além dos profissionais ja citados, ainda
existe a figura do coordenador, que € o responsavel por acompanhar e monitorar a
execucao do Programa.

18



A Portaria MEC n° 1.144/2016 estabeleceu que uma das diretrizes do
Programa Novo Mais Educagdo é monitorar e avaliar periodicamente a
execugdo e os resultados do programa. Na mesma direcdo, a Resolugao
CD/FNDE n° 5/2016 estabeleceu que o Ministério da Educagéo - MEC, por
meio da Secretaria de Educagdo Basica - SEB, pactuara metas de
aprendizagem a serem alcangadas pelas escolas e pelas secretarias
estaduais, municipais e distrital de educacédo, para balizar a avaliagdo dos
resultados do Programa e possivelmente condicionar a participagdo no
Programa em exercicios seguintes. (Caderno de Orientagdes Pedagdgicas
do Programa Novo Mais Educacéo, 2017 p. 35 - 36)

A avaliagado do Programa acontece de duas formas distintas. A primeira é de carater
interno e acontece através producgdes dos estudantes, apresentacgodes, trabalhos em
grupos e outras atividades desenvolvidas. A segunda forma de avaliagédo esta dentro
de uma escala nacional, que é através do resultado da Avaliagdo Nacional do

Rendimento Escolar, a Prova Brasil.

A Portaria MEC n°® 1.444, de 10 de outubro de 2016, prevé o apoio técnico e
financeiro do MEC as secretarias municipais, estaduais e distritais para a execugao
do Programa Novo Mais Educagdo. Os art. 9° e 10° da Resolugdo CD/FNDE n°
5/2016 preveem que os recursos financeiros do Programa sejam utilizados apenas

na cobertura de despesas de custeio, especificamente para:

I. ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao dos Mediadores da
Aprendizagem e facilitadores responsaveis pelo desenvolvimento das

atividades, conforme os incisos Il e lll do art. 5° desta Resolucgao;

[I. aquisicdo de material de consumo e na contratagcao de servicos necessarios

as atividades complementares.

Com a baixa disponibilidade de recursos, agregada as mas condi¢des estruturais da
maioria das escolas, faz-se necessario um trabalho em conjunto entre os diretores
das escolas com o coordenador do PNME e a Secretaria Municipal de Educacéo.
Esse contato direto proporciona um suporte mutuo entre as partes, possibilitando a

diminuicao de prejuizos e facilitando a sustentagao do Programa.

A melhoria da aprendizagem também era de uma grande importancia para o

Programa anterior, assim como os outros aspectos de diminuicdo da reprovacgéo,
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distor¢do, abandono, etc. No entanto, o que diferencia os dois programas é caminho
para se atingir essa melhora.

Mesmo sendo um pouco precoce analisar os resultados ou as consequéncias do
Novo Mais Educacéo, ja se pode discutir sobre sua intengao, a partir da analise do
seu texto oficial. De maneira clara, & possivel identificar a preferéncia por
determinados saberes e a retirada do direito a formagao integral. O IDEB passou a
significar “qualidade da educagdo”, embora seja bastante superficial. Além disso, o
IDEB n&o evidencia outras situagcbes da educacdo publica que precisam ser
melhoradas, como a infraestrutura, os salarios dos profissionais, entre outras. Além
de ndo considerar os resultados de pesquisas que, desde o relatério Coleman da
década de 1960, apontam a influéncia do contexto familiar na aprendizagem
(BARBOSA, 2009 apud BARBOSA; RODRIGUES, 2017).
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2. Implementacao de Politicas Publicas

A politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relagdes de poder e que se destinam a resolucédo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos. A sua dimensdo 'publica’ € dada ndo pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater "imperativo” (RUA, 2010). Sendo
assim, as politicas publicas sdo o conjunto de atividades, programas ou agdes
realizadas pelo governo que interferem, de maneira direta ou indireta, na vida dos

cidadaos.

7

A etapa de implementacdo de politicas publicas, que € o ponto chave desta
investigacao, pode ser considerada presente a partir do momento em que a politica
é efetivada. Ela passa por processos de monitoramento e, por muitas vezes, de
reformulacédo — as interpretagdes dos implementadores podem gerar alteragées nos
processos de execugao da politica -, até que seja encerrada, proporcionando a sua

propria avaliagao.

Rua (2010) denomina o processo de alteragado das politicas em sua execugédo, de
formulacdo em processo. Como o préprio nome ja diz, nesta perspectiva considera-
se a formulacdo de politicas como um processo continuo, podendo ou nio sofrer
alteracbes durante seu percurso. Portanto, a implementagcdo deve deixar de ser
considerada uma etapa meramente administrativa e ser compreendia como

primordial para uma melhor performance de uma politica publica.

E, pois, num cenario marcado por crescentes dificuldades econémicas,
consideraveis gaps entre os objetivos previstos pela dire¢cao politica e os
resultados obtidos pelos servigos publicos e pela consequente urgéncia em
se aumentar a eficiéncia dos servigos publicos, que as pesquisas sobre
implementacdo como um campo especifico de estudo conquistam espaco
(SUBIRATS, 1994 apud NAJBERG; BARBOSA, 2006 p. 2).

Em razdo dessas dificuldades citadas em Subirats (1994 apud NAJBERG;
BARBOSA, 2006) se intensifica a necessidade de ter um grande embasamento
tedrico para nortear as pesquisas que ditardo o rumo das politicas publicas de

educacao.
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2.1 Importéncia da Teoria na Pesquisa

Em diversas ocasides, nds presenciamos situacdes em que a teoria € colocada de
forma pejorativa, muitas vezes por ingenuidade de quem reproduz essa narrativa, e
outras pela falta de compreensao da importancia e do poder da teoria. Ao mesmo
tempo em que pode aparecer como um conjunto de informagdes sistematizadas, a
teoria também se apresenta como uma constru¢ao imaginaria, fantasiada e as vezes
utdpica, mas que pode nos levar para um lugar diferente daquilo que ja esta posto
(FAVERO e TONETO, 2016).

As pesquisas educacionais estdo se afastando da teoria como motor para produzir
novos conhecimentos e estdo sendo pautadas pela obtencdo de resultados,
formando mais reprodutores de um modelo consolidado. Em Favero e Toneto (2016)
vemos que esse Vviés técnico € endossado por grande parte das pessoas, talvez até
a maioria, que se contentam em encontrar um manual com todo procedimento

detalhado e com a garantia de obtenc&o de resultado.

Num cenario complicado social e economicamente falando, as pesquisas

educacionais adotam a perspectiva de “solucionar problemas” em detrimento do

estudo e compreensao do contexto em que se encontra a educagao no pais.
Procura-se, a qualquer custo e de qualquer forma, adaptar alunos e
docentes a nova realidade; cresce a exigéncia publica quanto a avaliagéo
dos sistemas educacionais, de administradores e docentes; reduz-se o
financiamento da Educagdo nos ambitos local, estadual e nacional com
impactos sobre salarios e recursos educacionais de todo o tipo; aumenta a
demanda pela educagao a distancia e continuada; percebem-se pressdes

psicoldgicas e fisicas em diferentes modos de aprendizagem. - (MORAES,
2009, p. 26 apud FAVERO e TONETO, 2016 p. 238)

Foi nessa linha de pesquisa tecnicista que se baseou a reformulagdo do Programa
Novo Mais Educacdo. Atrelado as relatadas dificuldades financeiras, as pesquisas
educacionais, principalmente as de avaliagédo, foram base para construir um projeto
de mudanca na politica em questdo. A falta de resultados satisfatérios no indice de
Desenvolvimento Basico (IDEB) norteou toda a mudanca. Ndo foram levadas em
consideragao as pesquisas que investigavam as particularidades regionais, culturais,
sociais e econdmicas das escolas de todo o pais, mas sim, as avaliagdes gerais de

educacao. Era preciso se afastar do ponto em questdo, que eram os resultados do
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IDEB, para analisar o contexto em que estava inserido. Mas, foi feito o contrario. A
unica coisa que importou foram as notas que ficaram abaixo das metas

estabelecidas pelo indice.

2.2 Sintese Top-Down X Bottom-Up

Ainda no campo da implementagcdo, entramos na discussdo dos seus modelos de
analise. Sabemos que as politicas estdo inseridas num contexto recheado de
interesses politicos, partidarios e até pessoais que influenciam a tomada de deciséo

por parte dos atores envolvidos na formulagao das agdes publicas.

Ao considerar que a implementagao de politicas publicas € um processo
complexo que envolve decisbes nos contextos em que as politicas sao
colocadas em pratica, é forte a compreensdao de que a atuagao das
burocracias publicas ndo € neutra e que a implementagao envolve escolhas
e decisdes tomadas por agentes nao eleitos e que influenciam de maneira
relevante as praticas da politica. (CUNHA; DANTAS; VERHINE. 2018 p. 4-
5)

Os estudos sobre a fase de implementacdo tém a intencdo de analisar as
caracteristicas fundamentais da politica em questdo. Essa analise pode partir desde
a fase de implementag&o de uma politica, até o momento que é entregue ao cidadéo
ou pode ser impulsionada pelas particularidades da execucao, fazendo, portanto, o
caminho contrario, partindo do acesso dos cidadaos e voltando até o inicio de sua
elaboragdo. Ainda, segundo (MAJONE & QUADE, 1980, p. 5 apud LIMA &
DASCENZI, 2013) a analise de politicas publicas [...] € uma forma de pesquisa
aplicada desenhada para entender profundamente problemas sociotécnicos e,

assim, produzir solu¢gdes cada vez melhores.

A analise baseada nos aspectos de formulagdo € conhecida como Top-Down (de
cima para baixo) ou também chamada de desenho prospectivo (LIMA E DASCENZI;
2013), e entende a implementagdo como uma sequéncia de processos técnicos,
guiados por uma unica logica de implementagcdo geral. Quando se apega as
caracteristicas de execucdo da politica, associadas a influéncia da
discricionariedade dos diversos atores envolvidos, o modelo de analise proposto é o
chamado de Boftom-Up (de baixo para cima) ou modelo retrospectivo (LIMA E
DASCENZI; 2013).
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No modelo Top-Down, o objetivo é atingir as metas de maneira que nao se afaste
das orientagbes normativas que norteiam os interesses da politica. Desse modo, os
burocratas implementadores sdo limitados aos procedimentos técnico-operacionais
que envolvem a sua fungao dentro da acao em questao, tendo qualquer mudanca de
comportamento entendida como “desvio de funcdo”. Nao existe espago para
alteracdes dos processos em andamento.

Na implementacéo, busca-se, portanto, atingir as metas e por isso os

implementadores teriam margem de manobra limitada. Assim sendo, a agéo

governamental expressa em programas e projetos focaliza em aspectos da

formulagdo e nos seus desdobramentos na pratica da politica. (CUNHA,
DANTAS, VERHINE. 2018 p. 6)

Ja no modelo Bottom-Up, acontece o contrario. Aqui, os formuladores tém sua
autonomia questionada e os burocratas implementadores passam a ter poder sobre
a execugcdo da politica, adaptando-as peculiaridades de cada local de
implementacgao. Fortalece-se a ideia de formulacdo em processo apontada por RUA
(2010), que reconhece a necessidade de ajustes nas politicas em meio a sua
exposicao ao publico-alvo.

Com relagdo ao modelo de baixo para cima, os trabalhadores de campo séo

vistos como atores essenciais na implementagao de politicas publicas e a

‘incapacidade de politicos e gestores administrativos de controla-los é

enfatizada” (WINTER, 2010, p. 212 apud CUNHA; DANTAS; VERHINE.
2018 p. 8).

Vendo esses dois modelos tdo opostos, rapidamente somos levados a pensar na
possibilidade de uma perspectiva que reuna caracteristicas importantes de ambos,
podendo proporcionar uma analise mais completa. Ao mesmo tempo em que se
considera toda a normativa e toda a operacionalizacdo das politicas, pode-se atentar
ao processo de execucgao a partir do olhar dos implementadores, percebendo todas
as dificuldades para cumprimento das normas, e ainda mais, a possibilidade de
identificar as maneiras que estes burocratas encontram para melhor aplicar o projeto
ou programa. A distingdo entre os modelos Top-Down e Bottom-Up, apesar de util,
tende a desconsiderar o fato de que ambos contribuem para a compreensado do
processo de implementagcdo e podem, portanto, se complementar. (HOWLETT e
RAMESH, 1995 apud NAJBERG; BARBOSA, 2006).
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Pois, € nesta perspectiva de sintese que esta inserida esta investigacdo. Analisar os
aspectos normativos do Programa Novo Mais Educacdo desde a parte legal,
passando pelos processos de formulagdo, até chegar nas orientacbes para
implementagdo nas escolas. E, também, observar as circunstancias de
implementagdo a partir dos contextos interno e externo onde as escolas estao

inseridas.

Dentro da observagao dessas circunstancias de implementacéao, tivemos como foco
as alternativas encontradas pelos diretores das escolas municipais de Pojuca-BA
para adaptagcdo do ambiente escolar para poder acolherem o Programa da melhor
forma. Pudemos, assim, compreender um pouco mais sobre a atuacdao de um
burocrata de médio escalado, através das atividades desenvolvidas pelos diretores, e
pensarmos sobre a importancia destes profissionais para um bom funcionamento de

uma politica publica.

2.3 A Importéncia do Burocrata de Médio EscalGo

Basicamente, o burocrata de médio escaldao (BME) é o profissional que se
estabelece no meio da estrutura das organizacdes. E facilmente associado aos

cargos de diretores, gerentes, coordenadores, etc.

Apesar de desempenhar funcbes bastante conhecidas pelo grande publico e
desempenhar funcdes de enorme importancia, os BME’s ndo possuem tanto espaco
na literatura sobre implementagdo. E muito comum a producéo de estudos sobre os
burocratas de nivel de rua — street level bureaucracy — que sao aqueles profissionais
que, se formos pensar numa estrutura hierarquica das organizagdes, encontram-se
na parte de baixo, bem préximos ao cidaddo, como, por exemplo, os professores, 0s
médicos, os agentes comunitarios de saude. Também é de facil procurar estudos
sobre os burocratas de alto escaldo: os formuladores e pensadores de politicas, os
que detém o poder de decisdo dos rumos das agdes publicas e que estao,

geralmente, localizados nos cargos de chefia.

Tendo em vista essas posigdes extremas, pouco se preocupou em
compreender um conjunto de atores que, “por ocupar uma posi¢cao
intermediaria, se situa em um ‘limbo’ conceitual entre as abordagens Top-
Down e Bottom-Up, os burocratas de médio escaldo (...) que designam uma
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posi¢do intermediaria entre o topo e a base” (PIRES, 2011, p.4 apud
LOTTA; PIRES; OLIVEIRA 2014 p. 467).

Essa posicdo intermediaria dos burocratas de médio escaldao os obriga a
desenvolver capacidades de dialogar com superiores e com subordinados da forma
mais eficiente possivel, pois ocupa uma posicdo de equilibrio. Por diversas vezes,
estara exposto a situacbes de conflito e devera dispor do maior numero de
informacgdes possiveis, para poder melhor argumentar nas negociagdes de alocagao
de recursos, de pessoal, conflitos de interesses, etc. De acordo com Souza e Secchi
(2015), esta posicao intermediaria fara com que a burocracia de médio escaldo
esteja flutuando entre o topo e a base hierarquica das organizagdes. Ou seja,
dependendo de seu posicionamento em determinadas questdes, o burocrata de
médio escaldo pode se aproximar dos formuladores ou se afastar deles,
corroborando com os pensamentos e desejos dos implementadores. Segundo
Huising e Silbey (2011 apud Lotta; Pires; Oliveira 2014), o papel desses gestores é
de governar o gap existente entre as regras e a possibilidade real de aplicagao, o
que chamam de regular as relagdes. De qualquer forma, torna-se uma peca chave

para que as engrenagens de uma organizagao funcionem da melhor maneira.

2.4 Dirigentes Escolares

Um dos melhores exemplos do burocrata de médio escaldo sdo os diretores
escolares. Apesar de nao ocupar um cargo que se encontra na base da
hierarquizacdo citada anteriormente, sdo profissionais bastante reconhecidos pelos
cidadaos, além de possuirem uma grande responsabilidade, que é de gerenciar um

espaco tao importante e observado, que é o do ambiente escolar.

Com toda essa responsabilidade, € cada vez mais precioso que os diretores
escolares busquem capacitagdbes na area de gestdo escolar. Quanto mais
capacidade de organizar e sintetizar informagdes, mais agil se tornara o profissional,
abandonando as formalidades e colocando seu tempo e disposi¢cao na resolugao de
problemas da escola. Oliveira e Abrucio (2011), em sua pesquisa sobre a
importancia desses atores para a efetivacdo das politicas publicas, afirmam que a
capacitacdo para a gestao se vincula a autonomia efetiva dos diretores. Os menos

capacitados eram exatamente os que mais se prendiam as “regras burocraticas”.
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Os 07 (sete) diretores das escolas de implementacdo do Programa Novo Mais
Educacdo em Pojuca-BA tém formacédo académica que os possibilita pensar em
estratégias mais diversificadas possiveis para resolugdo de um mesmo problema de
implementagdo. As graduagdes sdo em Pedagogia; Historia, Filosofia e Teologia,
Letras com Inglés, Pedagogia, e Educagao Fisica. Além disso, possuem pos-
graduagcdo em Planejamento Estratégico de Instituicbes Educacionais, Literatura,
Coordenacao Pedagogica e Gestdo Escolar, e Politicas Publicas. Ha no grupo,
profissionais com experiéncia na gestdo escolar que varia de 06 (seis) meses a 06

(seis) anos.
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3. Metodologia e Plano de Analise

Os primeiros movimentos do trabalho estiveram baseados na analise documental da
estrutura normativa do Programa Novo Mais Educacgao. De inicio, lemos a Portaria
n° - 1.144, de 10 de outubro de 2016, que institui o Programa Novo Mais Educacgao.
Em seguida, pesquisamos sobre a Resolugao CD/FNDE/MEC n° 5, de 25 de outubro
de 2016, que destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir para que estas
realizem atividades complementares de acompanhamento pedagdgico, em

conformidade com o Programa Novo Mais Educacao.

Posteriormente, fiz uma analise do Caderno de Orientagdes Pedagdgicas do
Programa Novo Mais Educacéo, que foi disponibilizado pelo Ministério da Educacgao.
Neste caderno, havia basicamente, orientacbes sobre execucdo e avaliagdo do

Programa.

Partindo para a fundamentacao tedrica, foi preciso aprofundar os conhecimentos
sobre o tema de educacéo integral, os seus principais defensores no Brasil e outras
tentativas de elaboragédo de projetos escolares com esta vertente. Aspectos como
escolas de tempo integral e toda a base legal da educacao integral tiveram grande

importancia em todo o entendimento.

Chegando no campo da gestdo publica, o tema de implementagcdo de politicas
publicas foi o centro das minhas pesquisas, principalmente seus modelos de analise
que me permitiram estruturar a minha investigagdo numa sintese entre texto e
execucao das politicas. Tudo isso dentro do campo maior de politicas publicas, que,
para além da implementagdo que € o ponto chave dessa investigagdo, pudemos
estudar sobre os conceitos de politicas publicas, suas formas de execucdo, até
chegar nos contextos em que se baseiam sua extingdo. Sobre extingao, falaremos

apods apresentacao dos resultados.

O campo de pesquisa foi o municipio de Pojuca-BA. Sobre ele, pesquisamos sobre a

historia do municipio. Fizemos um panorama da educacdo municipal e comparamos
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com municipios vizinhos, que vivem em um contexto socioecondémico semelhante.

Os sujeitos da pesquisa sdo o/as diretore/as das escolas de implementacdo do

Programa Novo Mais Educacédo em Pojuca-BA no ano de 2018, trazendo também a

discussao sobre a importancia dos burocratas de médio escaldo no sucesso das

politicas publicas.

As categorias foram as seguintes: inclusdo dos alunos; alfabetizagdo; infraestrutura;

recursos; voluntariado; transporte para alunos de zona rural; integracdo da

comunidade escolar; motivagdo dos funcionarios; selegao das oficinas.
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Fonte: elaboragao propria

Voluntariado Infraestrutura
Entraves de Implementacao
= e

Acesso a Zona Rural i Al Recursas

Integragido Comunidade Escalar

Zelegio das Oficinas

CATEGORIAS

TRADUGAO PARA O CONTEXTO

INCLUSAO DOS ALUNOS

Incluir alunos com vulnerabilidade social
e nutricional.

ALFABETIZACAO Aprendizado das nocgbes basicas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

INFRAESTRUTURA Condigcbes estruturais para a escola
desenvolver atividades de tempo integral.

RECURSOS Verba para realizacdo das atividades do
Programa.

VOLUNTARIADO Profissionais que prestam  servigo

voluntario ao Programa.
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TRANSPORTES PARA ALUNOS DE | Mobilidade para areas distantes.
ZONA RURAL

INTEGRACAO DA COMUNIDADE | Trabalhar em conjunto: gestao,

ESCOLAR funcionarios, professores, pais e alunos.

MOTIVACAO DOS FUNCIONARIOS Manter os funcionarios ativos perante as
mudancgas no dia a dia da escola.

SELECAO DAS OFICINAS Escolha de oficinas de baixo custo.

Quadro 1: Contextualizando as categorias.
Fonte: Elaboracdo propria.

Para responder a pergunta de pesquisa sobre “quais as dificuldades encontradas
pelos diretores das escolas municipais de Pojuca-BA, e quais as alternativas
buscadas para melhor implementagao do Programa Novo Mais Educagdo — PNME”,
foi feito um grupo focal de 1 (uma) hora e 15 (quinze) minutos, com gravagao de
audio, com estes profissionais. A atividade aconteceu la mesmo, no municipio de
Pojuca-BA, no dia 12 de junho de 2019. Para realizagado dessa atividade, destaco a
importancia e o apoio da Secretaria Municipal de Educagado na convocag¢ao dos
profissionais e da Prof.2 Lys Vinhaes, que junto com minhas companheiras de grupo
de pesquisa Janaiany Miranda e Thaila Ferreira, me ajudaram em todo processo.
Deste grupo focal, apos transcrigdo, as informagdes foram categorizadas, conforme
Bardin (2010).

Para a condugdo do grupo, a primeira coisa a destacar foi a formacéo dos
profissionais de educagao que participaram da reunido. Em seguida, fui guiado por
trés questionamentos principais. Primeiro, quis saber dos diretores o que eles
pensam sobre o Programa, sua importancia para suas escolas. Destacamos dai os
pontos de inclusdo dos alunos e alfabetizagdo. Segundo, quis saber dos entraves de
implementagao. Onde se destacaram os problemas de infraestrutura, a questao do
voluntariado, e uso do baixo recurso, e as dificuldades o acesso a zona rural. Por
ultimo, observamos os as estratégias usadas por eles para melhor implementarem o
Programa nas suas escolas. Deste ponto, destacam-se a integracdo da comunidade

escolar, a selecao das oficinas e a motivacao dos funcionarios.

O roteiro utilizado para a condugao da atividade e o Termo de Consentimento para

os participantes da mesma estao nos apéndices 1 e 2.
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4. Conhecendo Pojuca-BA

Segundo dados do IBGE @Cidades, Pojuca foi criada pela Lei Estadual 979, de 29
de julho de 1913, com o desmembramento do territério de Sant'Ana do Catu, e hoje
€ constituida pelos distritos de Pojuca e Miranga. Banhada, de oeste para leste, num
percurso de aproximadamente 60 quildmetros, pelo Rio Pojuca, a cidade foi sendo
construida a sua margem esquerda, originando-se dai o seu toponimo. Situada na

Regiao Metropolitana de Salvador, Pojuca se encontra a 67 km da capital da Bahia.

As atividades econbémicas do municipio sdo basicamente agricultura e pecuaria,
porém ficam em segundo plano, devido a extragdo de petroleo e gas natural, que
concentram a maior parte da renda da cidade. Pojuca € um dos municipios do

Recbéncavo Baiano que mais produz petrdleo.

No quadro abaixo, mais algumas informagdes sobre o municipio de Pojuca-BA.

POJUCA~ Informagodes basicas

FUNDACAO 29 de julho de 1913

POPULACAO CENSO (2010) 33.066 pessoas

DENSIDADE DEMOGRAFICA (2010) 113,97 hab./km?

SALARIO MEDIO MENSAL (2017) 2.7 salarios minimos

PESSOAL OCUPADO (2017) 6.817 pessoas (19,6% da populagéo)

PERCENTUAL DA  POPULACAO COM | 44,9%
RENDIMENTO NOMINAL MENSAL PER CAPIT
DE ATE % SALARIO MINIMO (2010)

TAXA DE ESCOLARIZACAO 6 A 14 ANOS (2010) | 96,7%

IDEB ANOS INICIAIS (2017) 5,2

IDEB ANOS FINAIS (2017) 3,4

PIB (2016) 21.073,90 R$

RECEITAS ORIUNDAS DE FONTES EXTERNAS | 83,6%

(2015)

IDHM (2010) 0,666

MORTALIDADE INFANTIL (2017) 17,58 ébitos por mil nascidos vivos
INTERNACOES POR DIARREIA (2016) 0,3 internagdes por mil habitantes
ESGOTAMENTO SANITARIO ADEQUADO 87,6%

Quadro 2: Informagoes sobre o municipio de Pojuca-BA.

Fonte: Elaboracgao propria, com base no IBGE Cidades.
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4.1 Panorama Educacional de Pojuca-Ba

Como em boa parte das cidades da regido em que esta localizada, Pojuca necessita
de uma atencdo especial na educacdo. E importante explanar o contexto econdmico
e social em que Pojuca se encontra, para que seja possivel enxergar fatores
externos que influenciam diretamente a prestacédo de servigos e a maneira como ele

€ aproveitado.

Por atrair todas as atengdes e ser a maior fonte de produgcédo e emprego, a Petrobras
€ responsavel por boa parte dos poucos 19,6% da populagdo que exercem uma
atividade formal. Visto que a maior parte da populagdo pojucana se mantém de
maneira informal e incerta, o numero de criangcas que deixa a escola de lado para
trabalhar pode influenciar na queda dos indices, e acabava deixando Pojuca abaixo

da meta estabelecida pelo MEC para determinado periodo.

No entanto, nos ultimos anos, Pojuca-BA esta se estabelecendo e alcangando
objetivos melhores em termos de resultados do IDEB. E possivel verificar isso,
quando comparamos os ultimos resultados do IDEB, de 2015 e 2017. Fazendo a
comparagao de Pojuca com algumas cidades proximas e com contexto econémico e
social parecido, - Catu, Sdo Francisco do Conde e Candeias — era possivel observar
como Pojuca se apresentava dentro da sua regido. Percebia-se uma maior
fragilidade de Pojuca em relacédo ao IDEB/2015 dos Anos Iniciais. Com indice 4.2,
nota-se uma disténcia de Pojuca para Catu 4.7,- acima da meta estabelecida de 4.6
- indice mais alto entre as cidades comparadas. Ja no IDEB/2015 dos Anos Finais,
Pojuca liderava a comparagao ao lado de Catu, com 3.2, indice abaixo da meta

estabelecida de 3.7.

Na tabela abaixo, é feita a comparagéo das médias de proficiéncia em Portugués e
Matematica dos 5° e 9° anos entre Pojuca e Catu, com base nos dados do
IDEB/2015, também com a média estadual e a nacional. Quando falamos em
proficiéncia em Portugués, nos referimos a propor¢ao de alunos que aprenderam o
adequado na competéncia de leitura e interpretacdo de texto, nos respectivos anos,
na rede municipal de ensino. J& em Matematica, buscamos analisar a proporcéo de
alunos que aprenderam o adequado na competéncia de resolugido de problemas,
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nos respectivos anos, na rede municipal de ensino. A escolha de Catu para a
comparacgao, se da pelo contexto socioecondmico e educacional parecidos.

DISCIPLINAS POJUCA CATU BAHIA BRASIL
PORTUGUES 5° ANO 45% 42% 39% 51%
PORTUGUES 9° ANO 18% 25% 19% 19%
MATEMATICA 5° ANO 32% 28% 22% 39%
MATEMATICA 9° ANO 5% 10% 7% 13%

Tabela 1: Médias de proficiéncia dos 5° e 9° anos de Pojuca e Catu em 2015.

Fonte: Elaboracao propria, com base no QEdu.

Nota-se uma alternancia entre os municipios na lideranga da nossa comparagao,
porém destacamos o avango obtido em relacdo as médias do resultado anterior.
Ainda abaixo das médias nacionais, Pojuca pde-se a frente do estado da Bahia no

que diz respeito as médias do 5° ano, tanto em Portugués, quanto em Matematica.

Ja em 2017, que foi o resultado mais recente do indice, Pojuca-BA superou a média
pré-estabelecida para o periodo, que era de 4.7 e alcangou a média de 5.2 nos Anos
Iniciais. Nos Anos Finais, houve uma pequena melhora passando da média de 3.2
para 3.4, mas nao foi possivel alcancgar o objetivo, que era 4.0. Essa melhora nos
Anos Iniciais passa também pela implementacédo e aprimoramento do Programa
Novo Mais Educacédo no municipio. Catu, que era o municipio que mais se equipara
a Pojuca, na nossa comparagdo, viu sua média dos anos iniciais de 2017 subir de
4.7 para 4.8, e permanecer estatica nos 3.2 que ja possuia em 2015 para anos

finais.

Sobre a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, que foi feita a
comparagao de Pojuca e Catu com as médias estadual e nacional dos dados de

2015, a ultima atualizagao que foi realizada em 2017 mostra evolugéo.
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DISCIPLINAS POJUCA CATU BAHIA BRASIL
PORTUGUES 5°ANO 59% 39% 40% 54%
PORTUGES 9° ANO 26% 23% 20% 31%
MATEMATICA 5° ANO 34% 23% 25% 42%
MATEMATICA 9° ANO 5% 6% 7% 14%

Tabela 2: Médias de proficiéncia dos 5° e 9° anos de Pojuca e Catu em 2017.
Fonte: Elaboracao propria, com base no QEdu.

4.2 Implementagdo do Programa Novo Mais Educagdo em Pojuca-Ba: as
dificuldades e as estratégias de enfrentamento

A implementagcdo do PNME em Pojuca-BA sofreu com dificuldades, como em boa
parte dos municipios de menor porte, mas aconteceu de uma maneira satisfatoria.
Os resultados obtidos através da Avaliagdo Nacional de Rendimento Escolar (Prova
Brasil) foram satisfatérios, colocando Pojuca-BA numa posi¢cédo melhor no IDEB 2017

em relagao ao indice anterior, que € de 2015.

Foram contempladas (07) sete escolas, sendo 6 de Ensino Fundamental | e 1 de
Ensino Fundamental Il. Todas optaram pelo modelo de 15 horas, ou seja, as
atividades aconteciam durante todo o turno oposto. Foram escolhidas com uma
média baixa nas avaliagdes, onde julgava-se necessario uma intervengao, que seria

possivel através do Programa.

Os profissionais eram selecionados de maneira voluntaria, pois recebiam apenas
uma quantia destinada a transporte e almogo. Os mediadores de aprendizagem
eram responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico, enquanto os facilitadores
realizavam as atividades escolhidas pelas escolas. Devido a escassez de recursos,
essas atividades foram selecionadas com base na intencao de utilizar a menor
quantia possivel. Portanto, algumas oficinas eram improvisadas e adaptadas para
que ao mesmo tempo que atendessem as necessidades dos alunos, reduzissem 0s

gastos.
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Em conversa com a Coordenadora do Programa no municipio em 18 de outubro de
2018, ela também destacou o empenho dos diretores das escolas contempladas
com o PNME. Além de serem profissionais com capacitagdes necessarias para
comandarem um projeto desse tamanho, a disposicdo com que eles trabalhavam foi
destacada pela Coordenadora Municipal: “Eles nos ajudam da forma que podem”.
Outro ponto que ela fez questdo de pontuar na nossa conversa foi o papel da
Secretaria de Educacao no apoio as atividades do PNME.

A Prefeitura nos ajuda com o transporte para os voluntarios e, as vezes,

quando existe alguma dificuldade em relagdo a alimentagcdo, oferece
almoco.

No dia 12 de junho de 2019, fui a Pojuca-BA para realizagdo de um grupo focal com
os diretores das escolas de implementagcao do Programa Novo Mais Educagéo em
2018 e, através dessa atividade, conseguimos entender como estes profissionais
traduzem o Programa em suas escolas. La, consegui confirmar as dificuldades de
implementagao que ja estavam listadas no meu plano de trabalho e ainda encontrei
situagdes que nao foram, nem de longe, pensadas como problemas a serem
enfrentados. Além das dificuldades, também destacaram a importancia do PNME

para elas e para as escolas que gerenciam.

Para melhor apresentar os resultados desta investigagdo, as informacdes estarao
divididas em alguns tépicos com base no que foi explanado na segdo sobre
metodologia. Estardo divididos em trés contextos maiores sobre o que os diretores
pensam sobre o PNME; as dificuldades encontradas por eles; e as estratégias

utilizadas pelos mesmos, para implementarem o Programa.

De inicio, temos dois aspectos relacionados ao que pensam as diretoras sobre o
Programa Novo Mais Educagéo.

4.2.1 Inclusao dos Alunos

De forma geral, as diretoras pensam o Novo Mais Educagdo como uma forma de
inclusdo dos alunos. Elas percebem que, através das atividades do Programa, as
criangas podem ter contato com outros tipos de experiéncias de aprendizagem, tanto

na cultura, quanto na pratica de esportes.
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Quando, no Caderno de Orientacbes PNME, sao detalhadas as finalidades do
Programa, quatro aspectos sdo apontados: melhoramento da aprendizagem de
Lingua Portuguesa e Matematica; redugdo de evasdo e distorcdo idade/ano;
melhoria dos resultados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental; e
permanéncia dos alunos na escola. O desenvolvimento de atividades nos campos
da cultura, da arte, esporte e lazer sdo apontados como motivadores para o
desempenho no aprendizado das duas ciéncias centrais. Entretanto, as diretoras do
nosso estudo entendem que essas atividades que possuem um carater mais ludico
sao importantes para aproximarem os alunos da escola, e a partir dai,
impulsionarem a aprendizagem dos mesmos.

ESCOLA 04 - Pra escola, nesse momento, significa o chamado do aluno pra

instituicao, pro aprendizado, pro querer fazer, pro novo ... eles perceberem

que a possibilidade de um novo aprendizado, que ela existe e ela se pode
fazer real.

Esse exemplo €& muito importante para analisarmos, enquanto contexto de
implementacdo, a questdo da traducdo das politicas publicas ao nivel local. A
formulacdo das politicas é pensada numa perspectiva generalizada, tendo
normativas e orientagcdes destinadas a sua totalidade de atores, independente do
contexto em que eles estdo inseridos. Desse modo, apesar de Hill (2007 apud LIMA;
DASCENZI, 2013) aconselhar os profissionais burocratas a evitarem ambiguidades
na definicdo do objetivo, financiamento e responsabilidades na tentativa de
preencherem lacunas de implementacdo, em muitos casos € necessario que 0s
implementadores adequem as politicas publicas aos seus respectivos contextos de
implementagdo. Além dessas adaptacgdes, esse estudo mostra que os diretores das
escolas de implementagdo do PNME em Pojuca deram suas interpretagbes ao

Programa.

Essa forma mais interativa de se tratar a aprendizagem é vista por elas como forma
de aproximar as criangas da escola. Através da ludicidade, os alunos se relacionem
com as ciéncias que, por muitas vezes, estdo distantes durante as atividades
regulares.

ESCOLA 07 — Em relagdo assim, € uma politica de apoio e também
inclusdo desses meninos. Muitas vezes eles tém ... as oportunidades
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oferecidas, elas serao reduzidas, e essa politica publica, ela vem pra poder
ajudar nesse processo do individuo, como individuo. Entdo, ela é a
oportunidade pra escola desenvolver mais ag¢des, no Novo Mais Educacao,
que possibilitam a insergdo desses meninos, nao sé pelo conhecimento
académico, mas como formagao quanto individuo.

Outra diretora tocou no ponto da vulnerabilidade social, sobre o risco nutricional dos
alunos. A escola a qual ela dirige fica localizada numa area de risco no municipio e
proporciona uma melhora nas condi¢des de vida dos alunos, por meio de mais uma
refeicdo. Isto, inclusive, ajudou na permanéncia dos alunos no Programa e na
Escola, segundo a Diretora.

ESCOLA — 04 Eu acho que uma coisa que se faz necessario falar, é a

situagao de risco das criangas ... risco nutricional. [...]. Os pais saberem que
eles tém uma alimentagéo quatro vezes ao dia, foi assim de exceléncia.

Pensar em alunos em situacao de vulnerabilidade social e de risco nutricional € uma
das orientagbes do Programa para a hora da sele¢cdo dos estudantes, pensando em
diminuir os problemas de evasdo nas escolas. (Caderno de Orientagdes
Pedagdgicas no Programa Novo Mais Educacao, 2017)

4.2.2 Alfabetizacao

Sabemos que o Programa Novo Mais Educagéo visa a melhoria de aprendizagem
dos alunos do ensino basico, principalmente em portugués e matematica. Pois bem,
em alguns casos, a melhoria foi tanta que ndo s6 melhorou, como simplesmente

alfabetizou alguns alunos.

Coelho (2012) traz algumas questdes sobre a importancia ou ndo das escolas de
tempo integral para a formagao dos alunos. De acordo com as Diretoras presentes
no grupo focal, a estratégia de utilizacdo desse tempo com novas maneiras de atrair
e apresentar a escola para esses alunos, proporcionada pelo Novo Mais Educacéo,
possibilitou novas experiéncias de contato com a leitura e resolucdo de exercicios,
entre outras atividades.

ESCOLA 04 — Muitos alunos foram alfabetizados com o Novo Mais
Educagéo, junto com os professores.

Outro ponto levantado foi o entendimento que se tinha por parte dos pais dos
alunos, de que o Programa serviria de reforgo escolar. Uma das diretoras citou essa
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questdo, dizendo que essa atitude das maes atrapalhou um pouco no inicio da
implementagdo do Programa na escola que ela dirigia. Elas questionavam, o tempo
todo, que as criancas voltavam para casa sem a atividade respondida. No entanto,
uma outra profissional discordou:
ESCOLA 06 — Eu penso o contrario... que pode também fazer esse apoio.
Porque assim... nessa questdo do pedagdgico, eu percebi assim, que
muitos meninos ndo tem o auxilio em casa. O tempo da sala de aula é

insuficiente. Os pais as vezes nao tém uma formagao que possa auxiliar seu
filho.

Para exemplificar esse seu entendimento sobre o Programa existir também como
reforco, ela completou:
ESCOLA 06 — Entao, qual foi a proposta que a gente fez pros voluntérios,
os facilitadores e mediadores ... que se desse um tempo no inicio da aula
pra perguntar aos meninos: “tem alguém com alguma dificuldade em

alguma atividade que foi proposta dentro da sala de aula de vocés?
Principalmente, com portugués e matematica.

Reforcando essa ideia de usar uma parte do tempo do Programa para realizar
atividades do turno regular, uma das diretoras citou a questdo do diagndstico de
dificuldades de aprendizagem, além das visbes mais rasas como: “esse aluno n&o
quer nada” ou “s6 quer saber de baguncar’, que sao pensadas perante aquela

agitacao e disperséo de algumas criangas.

Esse diagndstico era feito nas reunides pedagodgicas semanais que contavam com a
presenca dos professores do turno regular e os profissionais do Programa. Nessa
reunido, por ter destinado um tempo diario do Programa ao apoio as atividades do
turno regular, os mediadores e facilitadores ajudavam na identificagdo de alunos
com problemas maiores do que mau comportamento, dispersao, etc.

ESCOLA 05 — Nessas reunibes, a gente conseguiu identificar dois alunos
com DA.

Nesta parte, listamos os topicos de infraestrutura; recursos; voluntariado e
dificuldade de acesso a zona rural como os principais entraves para implementagao
do PNME em Pojuca-BA.
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4.2.3 Infraestrutura

Os problemas de infraestrutura sdo os maiores empecilhos para implementacédo do
Programa Novo Mais Educagéo e ndo s6 em Pojuca-BA, como mostram os trabalhos
de Jesus (2014) e Silva (2019), que analisaram a implementacdo do PNME em

escolas dos municipios de Cachoeira-BA e Cruz das Almas-BA, respectivamente.

Para aplicagdo da educacgao integral, que € no que se baseiam as atividades do
Programa, as escolas necessitam de uma atengdo especial, principalmente em
termos de estrutura. E o que afirma a diretora da ESCOLA 02 quando diz que “a
educacéo integral € uma outra histéria” e que “as escolas devem ser pensadas para

isso”.

O espago € um quesito importante para qualquer atividade, ainda mais quando se
trata de criangas. Pela pouca idade, € de certa forma natural que ndo tenham a
compreensao necessaria de que algumas atitudes devem ser evitadas para que seja
possivel a acomodagédo do colega. Aprender a respeitar o espago do outro € outra
experiéncia de aprendizagem que as criangas vivem. Como as escolas recebiam
alunos de turno oposto, o fluxo de entrada e saida de alunos congestionava os

espacos coletivos. Os profissionais da portaria controlavam este fluxo.

Dois momentos cruciais que evidenciam a necessidade de estruturacdo das escolas
sdo os horarios de banho e almogo. No horario de banho, os alunos que ficavam do
turno regular para o Novo Mais Educagéo, eram organizados para tomarem banho.
Devido a quantidade de alunos, algumas escolas tiveram que adaptar os banheiros
pois, além do banho, teria o horario de almoco, tudo isso em 1h e 30min de intervalo
entre os turnos da manha e tarde. Uma diretora, referente ao tempo do banho, disse

que

La na escola sao trés minutos pra cada um.

No horario de almocgo, outras dificuldades s&o apresentadas. Como sao mais alunos,
existe o aumento das tarefas na cozinha: mais comida para fazer, mais pratos para
lavar, etc., além da constante falta de espaco, que dificultava na acomodacao dos

alunos.
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Em relagao a falta de espaco, a diretora da ESCOLA 05 disse o seguinte:

Um grupo toma banho ... quem ja tomou banho vai almogando. Porque néo
tinha espaco pra todo mundo almogar, todos de uma vez ... ndo tinha.
Entdo, esse grupo aqui, que ja terminou essa atividade ja vai tomando
banho ... ai a cozinha ja tava |4, vai servindo a comida a outro grupo que ja
tava la ... é assim, vai fazendo rodizio!

Mesmo as escolas que tinham muito espago externo tinham dificuldades, justamente

pela falta de estrutura desses espacos coletivos.

Outra problematica estrutural esta relacionada aos espacos para as oficinas.
Falaremos delas mais para a frente, quando apresentaremos as solugbes

encontradas para tal.

4.2 .4 Recursos

As dificuldades vinculadas aos recursos sdo as mais comuns quando se refere a
implementagdo de um programa. A pouca verba que vem para cada escola obriga
as diretoras a fazerem diversas adaptacdes para conseguirem dar continuidade as

atividades.

No Programa anterior, o Mais Educacgao, além da verba de custeio das atividades,
também vinha a verba para capital, por meio da qual as escolas teriam recursos
para fazerem investimentos na busca da melhoria das atividades. Sobre isso, uma
das diretoras se dirigiu a uma outra, que foi diretora durante o Mais Educacao, da
seguinte forma:
ESCOLA 06 — Professora, vocé reinou no Mais Educagdo. A gente... a
gente eu nado sei 0 que foi que a gente fez ... a gente se virou nos frinta.
Porque essa verbinha que vocé recebeu no Mais Educagéo, o anterior, a
gente nao recebeu. [...] O novo Mais Educacgao, eu acho que o entrave mais
... foi assim, a verba que diminuiu. Entdo, assim, praticamente quando a

gente tira 0 que era pra pagar os voluntarios, ficava o que? Material, s6
material de custeio”

A Portaria MEC n°® 1.444, de 10 de outubro de 2016, prevé o apoio técnico e
financeiro do MEC as secretarias municipais, estaduais e distritais para a execugao
do Programa Novo Mais Educagdo. O art. 9° e 10° da Resolugdo CD/FNDE n°
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5/2016 prevé que oOs esses recursos sejam apenas utilizados para custeio,
especificamente para ressarcimento de despesas com transporte e alimentacédo dos
voluntarios e na aquisicdo de material de consumo e/ou contratagcdo de servicos
necessarios as atividades. Nao ha recursos para, por exemplo, alterar a estrutura
das escolas para receber os alunos nos dois turnos. As secretarias municipais,

quando tém recursos, precisam se envolver.

4.2.5 Voluntariado

A selecéo dos voluntarios foi um problema citado constantemente durante a coleta
de dados. Pela baixa remuneragédo e por nao haver vinculagdo empregaticia,
encontrar voluntarios dispostos e comprometidos com o Projeto se torna cada vez
mais complicado.
ESCOLA 07 — O recurso que paga ... que oferta, uma bolsa ... é
extremamente insignificante. Entdo a pessoa que se submetia a essa
situacao, é assim: “até vocé encontrar alguma coisa! Entao, encontrei, ndo
posso ficar” A dindmica da vida do ser humano, principalmente nos nossos

dias, é a manutengdo da familia, manutencdo da vida ... entdo, eles
precisam do recurso, a gente néo vai exigir, né?

No primeiro momento com esses voluntarios, foi preciso explicar que essas tarefas
nao os vinculavam ao municipio. Eles ndo eram funcionarios da Prefeitura, apenas

voluntarios de um Programa federal de apoio a aprendizagem.

Outra questao referente ao voluntariado mencionada, que atrapalha bastante as
atividades, €& a rotatividade dos profissionais. Novamente pelo baixo valor
remunerado, os voluntarios deixavam suas funcbes constantemente para buscar

salarios e acabavam comprometendo as atividades do Programa.

Nas orientacbées do PNME, destaca-se a utilizacdo dos recursos de custeio apenas

para despesas de transporte e alimentacdo dos mediadores e facilitadores.
4.2.6 Dificuldade de Acesso a Zona Rural

Uma dificuldade importante diz respeito aos alunos de zona rural. Na fala da diretora
da ESCOLA 06, podemos entender um pouco mais:
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ESCOLA 06 — A gente ta falando de implementagéo ... uma coisa que eu
observei é assim ... Nossas escolas do fundamental | recebem alunos da
zona rural, e no Programa Novo Mais Educagéo foi impossivel incluir eles
nesse Programa. Porque a logistica de transporte aqui no nosso municipio
atende esses meninos pela manha, no regular, e ndo existe a logistica de
transporte pra tarde, pro turno oposto. Eu percebi isso, porque tinha muitos
meninos que ficaram de fora e precisavam estar no Programa.

Muitos alunos eram impedidos de participar do Programa devido a dificuldade de
locomogao durante o turno oposto. Sem um recurso destinado ao transporte de
alunos de zona rural, por exemplo, as diretoras sentiram-se de maos atadas perante
esta situacdo. Como uma delas mesmo diz no trecho acima, varios alunos

precisavam do Programa, mas n&o puderam participar.

Por fim, os topicos de integragdo da comunidade escolar; selecdo de oficinas e
motivagao dos funcionarios trazem as alternativas encontradas pelas diretoras para

conseguirem implementar o Programa.
4.2.7 Integragao da Comunidade Escolar

Neste momento, pode-se reforgar a importancia do burocrata de médio escalao nos
desdobramentos de implementagao das politicas publicas. Como ja foi comentado,
os BME’s estdo inseridos numa posicao intermediaria na hierarquia das
organizagdes publicas. Sendo assim, estdo numa posicdo de mediacdo entre as

partes envolvidas nesse processo.

A primeira iniciativa tomada pela gestao das escolas, quase que em sua maioria, foi
promover a integracdo de todos os atores participantes do ambiente escolar. Do
porteiro aos pais, dos alunos aos diretores, fazer com que todos eles reconhegam
sua importancia para o funcionamento do Programa, que geraria um impulso de

aprendizagem.

As reunides aconteciam em varios niveis. A equipe gestora se reunia para definir
algumas questdes relacionadas as diretrizes do Programa. A reunidao pedagdgica
contava com a presenca dos professores e voluntarios, para detectar problemas de
aprendizagem e planejar atividades que se complementem. Foi feita reunido com os

alunos, para explicar o Programa para eles. Do mesmo modo, os pais foram
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convocados para uma explanagdo dos objetivos do Programa em que seus filhos

fariam parte.

Focando na participacdo dos pais, as escolas identificaram que estes atores tao
importantes da comunidade escolar, poderiam participar de uma maneira mais

presente no ambiente de aprendizagem dos seus filhos.

ESCOLA 05 — Eu trabalho com a comunidade ... entdo alguns pais
abragaram a causa, foram pra escola, ajudaram a adaptar os banheiros.
Algumas méaes, tinham dias que iam pra cozinha ajudar na comida ... né! Eu
fiz um projeto, Um Minuto na Escola, os pais vao, participam, ajudam de
alguma forma.

4.2.8 Selegao das Oficinas

Outra estratégia utilizada pelas diretoras foi a selecdo das oficinas. Optar por
oficinas que ndo demandavam tantos gastos ajudou a conter recursos e utilizar em

outras areas do Programa.

ESCOLA 05 — A gente também buscava oficinas que a gente ndo gastava.
Por exemplo, o coral. O coral a gente pegava o mediador ... a gente
conseguiu 5 violdes emprestado. E coral a gente ndo gasta! Ai, oficina de
danga ... 0 som a escola ja tinha, entdo a gente ndo gastava com nada.

Além disso, a utilizagao de espacgos publicos foi importante para resolver problemas

estruturais das escolas.

ESCOLA 05 — Porque eu nao fiquei na minha escola, centralizada, eu fui
para o espago do municipio aqui [...] “As oficinas eu consegui com a
comunidade ... aqui ao lado tem o campo de futebol. Os meninos iam com o
facilitador e mais um funcionario pra ajudar com os meninos. A oficina de
danga tem aqui um espago de esporte, cultura e lazer que a gente
conseguiu um momento pro professor dar aula de danga ... e o coral, que a
gente trabalhou também com musica, os meninos iam aqui pra debaixo das
arvores ... quando tava chovendo, a gente conseguia um espago aqui, no
social.

Nas orientacbes do Programa, destaca-se essa possibilidade de utilizagdo de
espacgos publicos da comunidade, para que as atividades também possam ser

realizadas fora dos muros da escola.

E essencial que a diregdo e o articulador do Programa na escola que
nao tém espago proprio estabelegam parcerias com clubes,
associagdes comunitarias, igrejas e outros espacgos sociais para a
oferta das atividades do Novo Mais Educacdo, € que os espagos
sejam adaptados e adequados as atividades que vao realizar.
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(Caderno de Orientagcdes Pedagodgicas do Programa Novo Mais
Educacao, 2017. p. 16)

4.2.9 Motivagao dos Funcionarios

Dentro de toda essa estrutura, € preciso também pensar nos funcionarios
permanentes da escola. A implementagcdo do Programa depende, também, da
cooperagcao e bom desempenho das suas atividades. A atitude tomada pelos
diretores foi a adaptacdao de horarios, para que um profissional possa suprir a

auséncia de outro.

Porém, existem algumas dificuldades, principalmente em relacdo a adequacao de

horario de trabalho a vida pessoal. Um dos diretores destaca:

ESCOLA 07 — Elas ficam! (funcionarias da escola). Mas, a gente tem que
entender assim ... elas tém familia, tem filhos, tem as suas angustias, suas
necessidades de lidar ... com problemas familiares. E as vezes a gente
pede uma coisa e elas dizem que nao podem, e a gente coloca assim: “ah,
vocé ndo vai fazer ndo? Entdo vocé é ruim! ” N&o, n&o & isso! As vezes elas
nao ficam porque a estrutura de vida delas ndo permite que ela fique. Elas
tém a dependéncia de um filho, de um neto ... a estrutura da sociedade
mudou muito. ”

Na proxima fala, uma diretora compara os funcionarios da escola que também
acabam participando da implementagdo do Programa (porteiro, merendeira,
auxiliares de limpeza, etc.), com os mediadores e facilitadores do Programa.
Segundo a prépria, esses funcionarios merecem uma remuneragao direta do PNME.

ESCOLA 02 — Uma coisa que esta sendo colocada é ... sempre essa
dificuldade do funcionario estar acompanhando no horario de almogo. Seria
bom que o Programa, se viesse novamente, mudasse essa formatagao.
Seria bom também, estar oferecendo uma bolsa para os funcionarios de
apoio. Que é o momento que tira aquele funcionario pra ta na merenda, na
hora do almogo, na porta do banheiro, na estrutura da escola ... até mesmo
na limpeza. Porque influencia, muda tudo na escola ... vocé usa tudo a mais
[...] Eles poderiam receber uma bolsa, da mesma forma que os facilitadores
e mediadores.

Sendo assim, uma das estratégias que os diretores utilizam é a de motivar os
funcionarios, reforgcando a sua importancia para o melhor andamento do Programa.
Uma das diretoras, de maneira bastante descontraida, disse o seguinte:

ESCOLA 05 — La na escola eu fiz uma fardinha! (risos) Uma fardinha

amarela, todo mundo l& com os bracinhos entrelagados ... Entdo, assim,
estimulou.
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O Programa foi implementado em 2018, em 07 escolas do municipio de Pojuca-BA.
A principio, neste ano de 2019, também aconteceria a execugdo do PNME, mas as
atividades do Programa foram encerradas. Portanto, partimos para a préxima
discussdo, que é trazida por esta interrupcdo de implementacdo no meio do

processo: a descontinuidade de politicas publicas.

4.3 Descontinuidade do PNME em Pojuca-BA

A Ultima etapa de todos os processos que compdem a trajetéria das politicas
publicas é a fase de extingdo de politicas publicas. Como ja foi dito anteriormente,
este trabalho iniciou-se com o objetivo de analisar o biénio de implementacéo do
Programa Novo Mais Educagdo em Pojuca-BA, mas ndo foi possivel devido a
interrupcédo das atividades do Programa no Municipio. E, dentro desta dificuldade,
nos deparamos com um outro aspecto importante das fases que fazem parte do
ciclo das politicas, que é a fase de extingdo de politicas publicas, na qual elas
podem ser descontinuadas ou ressignificadas/substituidas, dando origem a outras
acoes.
A extingdo da politica publica pode ocorrer de forma previsivel e gradual,
em que uma sucessdo de decisdes incrementais ao longo do tempo vao
esvaziando sua capacidade regulatéria ou esvaziando 0s recursos
financeiros que a sustentam. A extingdo pode ser repentina, na qual uma
decisao autoritaria ou politicamente habil acaba com a politica publica de

forma inesperada. (BARDACH, (1976) apud SOUZA; SECCHI, 2015 p. 76 -
77)

Por tratar de problemas sociais latentes em seus respectivos contextos, as politicas
publicas resistem a uma possivel extingdo devido a sua importancia para o governo
e principalmente para os cidaddos. Apesar de ser possivel, excluir uma politica
torna-se bastante complicado e posso dizer que a frequéncia com que isso ocorre &

bem baixa.

Porém, na maioria das vezes, as politicas publicas sdo traduzidas e implementadas
através de programas e estes sim, sdo bem mais factiveis de serem extintos. Sendo

a tradugcédo das politicas publicas, os programas afetam diretamente a vida das
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pessoas, de forma positiva quando sdo bem planejados e executados, ou de forma
negativa, quando as atividades n&o trazem o resultado esperado.
Os programas sao mais suscetiveis a avaliagdo, pois estdo préoximos aos
problemas, causando impactos diretos sobre seus beneficiarios. Por isso, os
programas podem ser facilmente mensurados em termos de resultados,

tornando mais simples as decisbes de extingdo (DANIELS, 1997apud
SOUZA; SECCHI, 2015 p. 81).

O Novo Mais Educacdo é um Programa que esta inserido no contexto de politicas
publicas de melhorias de aprendizagem nas escolas de ensino basico do pais e, por
isso, precisa satisfazer as necessidades tanto da comunidade, quanto da

administracao publica para que nao seja descontinuado.

Diversas razdes sao apontadas para que possam explicar os motivos que levam o
governo a extinguir as politicas publicas. Dentre estas, duas mais se adequam ao
contexto vivido por Pojuca-BA, na implementagdo do PNME: os aspectos financeiros
e a ideologia politica do governo federal, parceiro formulador e financiador do

Programa.

Logicamente, podemos entender que os aspectos financeiros sao bastante
determinantes na tentativa do governo federal de diminuir gastos, visando folgar as
receitas. A situacdo de Pojuca-BA se torna interessante por conta do contexto do
governamental que o Brasil estava inserido no ano de 2018 e inicio de 2019, quando
foi efetivada a descontinuidade. O governo anterior, do entdo presidente Michel
Temer, adotou uma medida de contencédo de gastos que afetou diversas areas da
administragdo publica, inclusive a educacdo. O governo atual mostrou, nos seus
primeiros meses, que tem outras prioridades para o rumo das acgdes publicas, dando
énfase a economia nacional e colocando-a acima de politicas de maior cunho social.

Assim o Programa foi descontinuado.

Ja tinha havido uma diminuicdo dos recursos na reformulacdo, que também
aconteceu no governo Temer, do antigo Mais Educag&o. No programa anterior, eram
repassados recursos de custeio e também de capital. No Novo Mais Educacgao, séo

repassados apenas recursos de custeio.
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A ideologia politica é a fonte mais importante das causas de extingdo. Para
o autor, “mesmo em periodos de relativa abundéancia financeira, preceitos
ideoldgicos identificam certos programas para ataque” (DELEON, 1982
apud SOUZA; SECCHI, 2015 p. 84).

Em 2019, ndo foram, at¢ o momento da defesa deste trabalho de conclusdo de
curso, repassados quaisquer recursos do PNME para Pojuca. A Secretaria de
Educacdo do Municipio, que tinha entrado com recursos proprios para manter o

Programa, ndo consegue manté-lo sozinha.
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5. Consideracoes finais

Concluidas as investigagcdes, podemos retomar a discussdo proposta por este
trabalho, que buscou identificar quais as dificuldades encontradas pelos diretores
das escolas municipais de Pojuca-BA e quais alternativas encontradas por eles, para

melhor implementagao do Programa Novo Mais Educacéo — PNME.

Mas, antes disso, € necessario dizer que o Programa Novo Mais Educacgao precisa
ser (re)formulado para compreender as diversas peculiaridades de cada local de
implementagéo. Claro que seria impensavel uma formulagdo para cada escola, mas
através de outros trabalhos com a mesma intengéo realizados em municipios com
realidades proximas a Pojuca-BA, percebe-se que os problemas sdo comuns em

cidades de contexto parecido.

Porque se faz necessario uma contextualizacdo das peculiaridades de cada local de
implementagdo no momento da formulagdo do PNME? A avaliagdo do Novo Mais
Educacéo é feita de uma forma geral, para que se comparem os rendimentos das
escolas, e se tome nota do que esta sendo produzido por elas. Ja que a avaliagao é
geral, ndo se analisam as dificuldades encontradas por cada escola, mas sim, o
resultado obtido por elas, em conjunto. Logo, se a avaliagédo € geral, as escolas que
tém dificuldades para que possam implementar o Programa devem ser vistas de
maneira diferente na hora da formulagdo do Programa, para que possam “competir’
com as demais escolas. Sendo assim, uma organizagao voltada para determinadas

regides poderia resolver alguns problemas.

As dificuldades foram muitas. Principalmente sobre as questdes de infraestrutura
das escolas, que nido estdo preparadas para implantacdo de um sistema de
educacdo em tempo integral. A aglomeracdo de criangas nos espagos coletivos,
como cantina e banheiro, fez com que fossem feitas diversas adaptagdes de espaco,

de horario e alocagao de profissionais.

Com pouco recurso, foi preciso utilizar o critério de contengcdo de gastos para
selecionar as oficinas que seriam ofertadas. A pouca verba e a exigéncia de trabalho

com voluntarios afetaram diretamente a escolha dos profissionais que trabalhariam
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no Programa. Esse problema gerou outro, que foi a rotatividade dos mediadores e
facilitadores, dificultando o processo de aprendizagem dos alunos.

Dentro das alternativas encontradas pelas profissionais burocratas de médio escaléao
se destacaram a integragdo com a comunidade, por meio da qual os pais ajudavam
na rotina escolar, nas adaptacdes dos banheiros e na cozinha. Eles entenderam a
importancia que possuem na vida académica dos seus filhos. Outro ponto que
chama a atencao é a preocupagao que a/os diretora/es tinham com os funcionarios
das escolas, que tinham sua rotina de trabalho completamente alterada por conta da
execugao do Programa. Adequacgdes de horario foram feitas para ajuste de fungdes.
Uma das diretoras fez uma farda, para, de certa forma, motivar esses profissionais.
Outra sugeriu até que o Programa destinasse uma verba para gratificar os
funcionarios, pois, segundo ela, e eu concordo, esses funcionarios s&o tao

importantes para implementagdo do Programa quanto os mediadores e facilitadores.

Foi interessante perceber, nessa investigacédo, a ressignificacdo que as diretoras
deram ao Programa Novo Mais Educagao. A priori, o PNME se importa com o
melhoramento da eficiéncia dos alunos nas competéncias de portugués e
matematica, tendo como base de avaliacdo a Prova Brasil. No entanto, as diretoras
pensaram além disso, elas consideraram a formagao do individuo como pessoa. A
selecdo dos alunos foi pautada também pelas necessidades sociais de cada um,
tendo como base o afastamento das criancas da area de risco onde as escolas
estavam localizadas e as questdes nutricionais ou, de maneira mais ampla, de

vulnerabilidade social.

Entdo, com este trabalho que retrata a participagcdo dos diretores das escolas nas
atividades do PNME, entende-se um pouco mais sobre a importancia do burocrata
de médio escaldao na implementacao de politicas publicas. Eles foram responsaveis
pelas adaptagdes estruturais nas suas escolas e, principalmente, desenvolvendo o
papel de mediador entre os atores do Programa: os monitores; os profissionais das
escolas; os pais; os alunos, dentro das escolas, mas também fora delas, com:
secretaria municipal; coordenagdo do Programa no municipio; pessoas da

comunidade. O dialogo entre essas partes é de responsabilidade do diretor.
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Devemos também, destacar a participagcao da Secretaria Municipal de Educacao de

Pojuca-BA no apoio as escolas.

Espero que essa pesquisa possa contribuir para a discussao posterior sobre o
dirigente escolar no exercer de suas fungbes. Seriam eles burocratas de médio
escaldo, como sdo classificados ou sua forma de atuagdao os torna parte dos
profissionais de linha de frente? Aspectos como a autonomia e discricionariedade

sao pontos que podem ser considerados pecga chave nessa defini¢ao.

Outra discussao importante que se abre com essa pesquisa se da no campo da
descontinuidade de politicas publicas: entender como se passa esse processo a
partir de uma visao de quem esta mais proximo as reais influéncias de tal politica e
como essa descontinuidade afeta o que esta previsto nas legalizagdes que obrigam

a oferta e manutencéo de determinados direitos e oportunidades.

E, também, para dar uma visdo de como o Programa Novo Mais Educagédo se

estabelece a nivel local, num municipio baiano.
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Apéndices

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS

CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO
PUBLICA .(e-PJ..

Univerﬁsidade Federa.l do Tecnologia em Gestio Pdblica
Recéncavo da Bahia Rua Ana Nery, n. 25, Centro, Cachoeira, Bahia, Brasil, UFRBE

CEP 44.300-000

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da pesquisa intitulada “quais as dificuldades
encontradas pelos diretores das escolas municipais de Pojuca-BA e quais
alternativas buscadas para melhor implementagdo do Programa Novo Mais
Educacdo — PNME?” desenvolvida pelo graduando Pedro Augusto Falcdo de Jesus, do
Curso Superior Tecnologico em Gestao Publica da Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia (UFRB), orientado pela Profa. Dra. Lys Maria Vinhaes Dantas, também da UFRB.

Esta pesquisa, que integra o trabalho de conclusdo de curso, tem como objetivo,
investigar, em uma perspectiva de sintese, a implementacdo do Programa Novo Mais
Educagao na rede municipal de Educa¢ao do municipio de Pojuca - Bahia.

Sua participacdo nesta pesquisa ¢ voluntaria e se dard por meio de uma entrevista
semiestruturada com gravagao de audio.

Os riscos decorrentes de sua participagdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por
responder questdes relacionadas ao seu ambiente de trabalho a possibilidade de atrapalhar a
realizagdo de suas atividades, a necessidade de disponibilizacdo do seu tempo. Entretanto,
como forma de minimizar/evitar tais riscos, as entrevistas serdo previamente agendadas.

Esclarecemos que se o (a) Sr (a). aceitar participar desta pesquisa estard colaborando
para a construg¢do de uma Universidade que integra em seu projeto a producao de
conhecimento de forma a contribuir para uma regido e um pais melhores, pois, através dos

resultados do estudo realizado, serad possivel refletir sobre as politicas hoje adotadas.
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Se o (a) Sr (a) desistir de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados,
independente do motivo € sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Ressaltamos que o (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também nao recebera
nenhuma remuneragdo por participar desta pesquisa. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel por esta pesquisa no endereco: Avenida Antonio Carlos Magalhaes,

23 — Conceigao da Feira - BA, telefone (75) 98344 - 1556, e-mail: pafjesus97@gmail.com

Consentimento Pos—Informacao

Eu, , fui

informado(a) sobre os objetivos, beneficios e riscos da pesquisa acima descrita ¢ compreendi
as explicacdes fornecidas. Por isso, concordo em participar desta pesquisa, sabendo que nao

vou ter retorno financeiro e que posso sair a qualquer tempo.

Ass. do(a) Participante Ass. do(a) Pesquisador(a) Responsavel

Cachoeira

56



ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

Nome:

Sexo:

Idade:

Formacgao:

Tempo de trabalho na educagao:

Tempo de trabalho na escola:

PERGUNTAS NORTEADORAS PARA O GRUPO FOCAL COM OS DIRETORES
DAS ESCOLAS DE IMPLEMENTGAO DO PNME EM POJUCA-BA

1. Como vocés, e consequentemente as suas respectivas escolas, entenderam o

Programa Novo Mais educagéo?
2. Como ocorreu o projeto na escola? Como o programa foi traduzido em ag¢des?

3. Como se deu o dialogo pedagdgico entre o turno oposto e o turno regular?
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