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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso € uma anélise sobre o papel dos burocratas de nivel
de rua no processo de implementacdo do Programa Novo Mais Educagao no municipio de Cruz
das Almas-BA. Quais mecanismos sdo utilizados pelos burocratas nivel de rua, na
implementa¢do do Programa Novo Mais Educacdo, em uma escola da rede basica de Educagao
da cidade de Cruz das Almas-Ba? foi o questionamento a ser respondido. No processo de
implementa¢do do Programa, foi analisado como o Municipio garantiu a execu¢do dessa
politica educacional, quais mecanismos foram desenvolvidos para execu¢do do Programa e
solucdo das demandas existentes, tendo em vista que ampliar a jornada escolar representa
ampliar todo o arranjo escolar, desde a estrutura fisica ao quadro de funciondarios. Para construir
essa andlise, o trabalho foi dividido em duas partes: na primeira, foi realizado um levantamento
bibliografico para formagao da fundamentagao tedrica e construgdo de conceitos; a segunda foi
destinada a investigar o processo de implementagdao do Programa Novo Mais Educagdo, como
o mesmo ¢ executado na escola, quais dificuldades e solugdes encontradas, quem siao os
burocratas que executam o Programa, qual atuacdo dos burocratas no Programa, quais
dificuldades encontradas e estratégias utilizadas na execugdo das atividades do Programa, a
partir de entrevistas com coordenador, professor, mediadora de aprendizagem, facilitador(a),
porteiro e merendeira do Grupo Escolar Maria Peixoto Barbosa Alves. Em analise, constatou-
se que a principal dificuldade enfrentada pela escola ¢ o atraso no repasse do recurso, que
interfere no andamento das atividades. Também foram evidenciadas algumas estratégias como:
utilizagdo de materiais reciclados, criacdo de instrumentos e compra de materiais com recursos
proprios, adotadas pelos burocratas para driblar as demandas existentes, garantindo a
continuidade das atividades e o acesso do publico alvo.

Palavras-chave: Programa Novo Mais Educacao; Implementagao; burocratas de nivel de rua.
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Introducao

As politicas publicas no Brasil perpassam por estdgios ou etapas até sua materializagdo na
sociedade. Segundo Secchi (2013, p 43), “o policy cycle ou ciclo de politicas publicas ¢ o
esquema de visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em fases

sequenciais e interdependentes”.

No ciclo de politicas publicas visualizam-se sete fases principais: “identificagdo do problema,
formacdo da agenda, formulagao de alternativas, tomada de decisdo, implementacao, avaliagdo
e extingdo”. (SECCHI, 2013, p. 43). No entanto, o presente estudo analisou a fase de
implementagdo, que representa a efetivacdo da politica publica no nivel local, o momento no
qual a mesma ¢ acessada pela sociedade e seus resultados impactam direta ou indiretamente a
relacdo individuo/sociedade e politica. Esse impacto ¢ a representacdo do objetivo da politica

publica através da resolucao — ou ndo - das demandas existentes.

Ao estudar a fase de implementagdo, faz-se necessario analisar os responsaveis por
implementar a politica no nivel local. Os denominados burocratas de nivel de rua, profissionais
que estdo na base da pirdmide, representando o Estado através do atendimento ao publico
mediante suas politicas, sendo eles: “professores, policiais, enfermeiros, médicos, assistentes
sociais etc., aqueles profissionais que se relacionam diretamente com os usudrios das politicas
publicas, controlam o acesso aos programas e interpretam as regras definidas para a

implementagao da politica”. (LIPSKY apud CUNHA, 2017, p. 25)

De acordo com Lipsky, os burocratas de nivel de rua representam a porta direta entre a
sociedade e as politicas publicas. Esses profissionais exercem um papel fundamental na
execugdo e efetivacdo das politicas formuladas e planejadas no nivel macro, porém
implementadas no nivel micro. Em virtude desta, algumas politicas formuladas precisam ser
adaptadas ao contexto local para serem acessadas pelo publico alvo. Essas adaptacdes sdo
realizadas pelos burocratas através da discricionariedade e pelo contato direto com usuarios da

politica.

Tendo como objeto da pesquisa a implementagdo do Programa Novo Mais Educagdo, com a
perspectiva de entender a atuagdo dos burocratas de nivel de rua nesta fase do ciclo de politica
publica, o presente trabalho analisou adaptacdes e estratégias utilizadas na implementagdo de

uma politica de educa¢do no municipio da Cruz das Almas-BA, em uma escola da rede
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municipal basica de ensino. Analisamos o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), uma
politica educacional planejada e formulada no ambito federal e implementada no ambito
municipal, no qual o sucesso da politica depende diretamente dos executores no nivel local,

responsaveis pela efetividade da mesma.

O PNME ¢ um programa estruturante que visa a melhoria dos quadros da educagdo basica,
ampliando a jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementacao da carga
horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar, desenvolvendo

atividades nas areas: acompanhamento pedagdgico e no campo das artes (MEC, 2016).

Na ampliacao da jornada escolar mediante a implementacao do PMNE, foi analisado como o
municipio garantiu a execu¢ao desse novo modelo educacional, quais mecanismos foram
desenvolvidos para execucdo do Programa e solu¢do das demandas existentes, tendo em vista
que ampliar a jornada escolar representa ampliar todo o arranjo escolar, desde a estrutura fisica
ao quadro de funcionarios. Identificar esses mecanismos ¢ analisar como o Programa funciona,
quais os gargalos existentes e solucdes encontradas, visto que, na fase de formulagao, a politica
¢ pensada de forma geral e, no processo de implementagdo, podem surgir fatores ndo esperados

pela fase de formulagao da politica.

O presente trabalho de conclusdo de curso problematiza o papel dos burocratas de nivel de rua
no processo de implementagao das politicas publicas, identificando quem sdo eles e as solugdes
encontradas para execucdo e desenvolvimento das politicas e garantia do acesso pelo publico
alvo. Como também ¢ um estudo informativo do papel desses funcionarios para efetividade das
politicas publicas, atentando para a necessidade de formular politicas publicas pensadas em
nivel local. A pergunta de pesquisa que o estudo busca responder ¢ seguinte: Quais
mecanismos sio utilizados pelos burocratas nivel de rua, na implementac¢io do Programa
Novo Mais Educac¢ao, em uma escola da rede basica de Educacio da cidade de Cruz das

Almas-Ba?

Apos levantamento bibliografico, para constru¢do da fundamentagdo tedrica na qual
apresentamos o Programa e discutimos seu processo de implementagdo, em uma analise
descritiva, este trabalho identificou quem sdo os burocratas de nivel de rua e seu papel na
implementagdo e execugdo das politicas publicas no Grupo Escolar Maria Peixoto Barbosa
Alves, problematizando sua relacdo e a implementagdo do PNME, contrastando as adaptagdes
e mudancas realizadas com o Programa conforme formulado. Para entender essa relagao, apds
identificarmos estes burocratas de nivel de rua, realizamos entrevistas fazendo uso de roteiro
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semiestruturado (ver Apéndices 1 e 2 para o roteiro e o termo de consentimento informado).
Assim foram elaborados 3 roteiros diferentes de entrevistas, um para o professor (a), um para
o porteiro ¢ merendeira ¢ um para o mediador (a) de aprendizagem e facilitador (a). As
entrevistas com roteiros semiestruturados, atendendo aos rigores €ticos, aconteceram nos meses
de novembro e dezembro de 2018, no Grupo Escolar Maria Peixoto Barbosa Alves escola da

rede basica de ensino de Cruz das Almas-Ba.

As primeiras informagdes sobre o Programa no Municipio foram coletas em entrevista no final
do més de novembro com o Coordenador, o mesmo fez um panorama sobre as agdes e contexto
do Programa no Municipio. Apds o didlogo, fui conhecer o Grupo Escolar Maria Peixoto
Barbosa Alves, escola localizada no centro de Cruz das Almas que recebe alunos de todo
municipio, com 299 alunos matriculados divididos em trés segmentos: os anos inicias 1° ao 5°

com 141 alunos, anos finais com 6° ao 9° ano com 153 alunos e educagdo especial com 5 alunos.

ApoOs o primeiro contato com ambiente escolar, fui apresentado a coordenadora do programa
na escola, aos mediadores de aprendizagem, facilitadores e as a¢des desenvolvidas na escola.
Durante o0 més de dezembro apds o consentimento dos participantes foram realizadas as

primeiras entrevistas.

O modelo de coleta de dados possibilitou a percepcao do processo de implementagdo pelo viés
dos burocratas. Os dados coletados via entrevista foram relacionados e contrastados, atendendo
a todos os rigores metodologicos da pesquisa qualitativa, o que possibilitou a categorizacdo dos

dados encontrados. As categorias sao apresentadas no Capitulo 2.

Esse trabalho divide-se em quatro capitulos, no qual no primeiro discutiremos sobre o PNME,
através dos relatorios e dados encontrados, assim como também o Programa no contexto Cruz
das Almas-BA, entendendo como o Programa funciona no Municipio e quais escolas sdao
atendidas. No segundo capitulo analisamos a implementacdo do PNME, com a discussdo sobre
o papel dos burocratas de nivel de rua na efetivagdo do Programa e o uso do poder
discricionario. No terceiro apresentamos e discutimos os resultados alcangados da pesquisa e

no quarto apresentamos as consideragoes finais.
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1. Entendendo o Programa Novo Mais Educacao

O Programa Mais Educacao foi desenvolvido em 2007 com o ideal de implantar um modelo de
educagao publica e democratica. Tendo como ferramenta a ampliacao da jornada escolar, esse
modelo representa uma inovagao conceitual sobre o tema educagdo. “Instituido pela Portaria
Interministerial n.° 17/2007, o Programa integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada

escolar e a organizacgao curricular, na perspectiva da Educagao Integral”. (MEC, 2011)

A educagdo que este Programa quer evidenciar ¢ uma educagdo que busque superar o
processo de escolarizagdo tao centrado na figura da escola. A escola, de fato, ¢ o lugar
de aprendizagem legitimo dos saberes curriculares e oficiais na sociedade, mas nao
devemos toma-la como Unica instancia educativa. (MEC, 2011, p.5)

Pensar em novas instancias educativas ¢ levar em consideragdo todas as formas de ensino e
aprendizado existentes decorrentes das relagdes sociais contemporaneas, relacionando os
curriculos da educagao formal com os saberes vivenciados em comunidade. Afinal a escola é o

reflexo da sociedade.

Em estudo sobre modelos de educacdao em tempo integral por meio do Programa Mais
Educagao, Parente (2016b, p 159) chama ateng¢ao para o nimero de escolas que implementardo

a jornada integral de atividades apos adesdo ao Programa Mais Educacgao.

A adesdo ao Programa Mais Educacdo trouxe, portanto, uma importante possibilidade
de ampliacdo das oportunidades educativas aos alunos por meio da oferta de oficinas
no contraturno, corroborando, em principio, a afirmacdo de que o programa atua como
indutor de politicas de educagdo em tempo integral. (LECLERC, MOLL, apud
PARENTE, 2016b, p.159)

O Programa Mais Educagao comeca a ser implementado em 2008, caracterizando as agdes do
governo federal no ambito da educacdo em tempo integral, no qual alguns condicionantes

contribuem para consolidacdo desse modelo educacional na educacao publica brasileira.

O Plano Nacional de Educagao (PNE 2001-2010) (Lei n® 10.172/2001), que vigorou até 2010,
¢ um dos exemplos. Dentre suas metas, propunha a meta II (sobre a Educacao Fundamental)
que previa um modelo de educagdo em turno integral para a modalidade de ensino e a ampliagado
da jornada escolar em sete horas didrias. Esse foi um dos primeiros dispositivos ratificadores

para implementa¢do do Programa. (MONTEIRO, 2017, p.7)

Assim como o PNE (2001-2010), o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educa¢do (FUNDEB), aprovado em 2007, dispde

sobre os repasses para educagao integral, prevendo o complemento das verbas direcionadas a
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educacdo vindas da Unido, no qual, instituido pela Portaria 873 em 01/07/11, trata do

financiamento para implementacao da educacdo integral (MONTEIRO, 2017, p.7).

A meta 06 da Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024,
também dispde sobre a oferta da educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos (as) alunos(as) da educacao basica. (BRASIL, 2014)

O Programa Mais Educagdo teve como objetivo inicial “[...] fomentar a educacdo integral”,
contribuindo para a “[...] formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens.” (BRASIL,
2007). Tendo como finalidade “[...] contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da
ampliacao do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola

publica, mediante oferta de educagdo basica em tempo integral.” (BRASIL, 2010)

O Programa amplia as oportunidades educacionais levando em consideragdo outros espacos
educativos como formas intersetoriais de aprendizagem, articulando a ampliacdo de
oportunidades educativas a ampliagdo da jornada escolar, difundindo conceitos e praticas
relacionados a intersetorialidade, ao uso de espacos para além da escola e as parcerias com a
sociedade civil (PARENTE, 2016). Esses novos espagos Parente (2016a, p.569) intitula como:

“territorios de aprendizagem”.

As atividades realizadas pelo Programa acontecem no contraturno das aulas. Cada escola deve
escolher o conjunto de acdes e atividades a serem aplicadas nas turmas, ¢ de suma importancia
o conhecimento das atividades preferenciais dos alunos para evitar frustragdes. E importante

relacionar as atividades ao contexto local, analisando seus mecanismos de execucao.

Entre 2008 e 2013, o Programa Mais Educacao foi progressivamente ampliado. No entanto, a
partir de 2014, teve inicio um periodo de instabilidade no atendimento do Programa. No inicio
de 2016, os cortes na area de educagdo revelaram um momento de queda na oferta do Programa
Mais Educacdo, ao lado de outros programas, o que certamente afetou as conquistas temporarias

na area. (PARENTE, 2016a, p. 570)

O Programa Novo Mais Educag¢do enfrentou o paradigma da descontinuidade, o qual relaciona-
se a fragmentacao de agdes publicas devido aos processos politicos sucessorios, articulagdes
politicas e rupturas no financiamento da educacdo. Esse processo proporciona diferentes
realidades frente as a¢des desenvolvidas, o cendrio de instabilidade politica e crise econdmica

foram determinantes para as mudancgas na estrutura do programa. A descontinuidade impacta a
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produtividade do sistema escolar, a qualidade do ensino, o desempenho dos alunos e professores

e a satisfacdo da sociedade.

Ainda em 2016, o Programa ¢ reformulado pela Portaria n° 1.144 de 10 de outubro de 2016,
entrando em processo de transi¢cdo. Ao titulo ¢ acrescentada a palavra “novo” e o Programa
agora intitula-se Programa Novo Mais Educacdo (PNME), continuando a embasar-se nas
determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394/96,
visando o atendimento dos principios da referida lei, através da ampliagao da jornada escolar
para desenvolver a capacidade do aprendizado e pleno dominio da leitura, escrita e célculo.

(MEC, 2017)

Como estratégia educativa, o PNME possibilita a ampliagdo de tempos e espagos
escolares, além de oportunidades educacionais uma vez que investe no
acompanhamento pedagdgico de criancas e adolescentes, visando a erradicagdo do
fracasso escolar. Nesse sentido, ¢ preciso que o trabalho desenvolvido esteja em
sintonia com o Projeto Politico Pedagogico da escola. (MEC, 2017 p.3)

Mas, o que mudou de fato no Programa? Qual contexto para ocorréncia das mudangas? As
mudangas ocorridas alteraram seu escopo? Atuando na sustentabilidade politica do mesmo,
comprometida pelo periodo de instabilidade de 2014 e a queda na oferta em 2016, o Programa

agora delimita sua area de atuacdo com metas e objetivos definidos.

O Programa, que inicialmente trabalhava na perspectiva de educa¢do democratica entendendo
o ser humano em suas multiplas dimensdes, reorganiza-se, passando a concentrar seus esfor¢cos
na correcao das distor¢des e alcance de metas e diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educagao (2014-2024). Tem como foco a melhoria da aprendizagem nas disciplinas de
portugués e matematica, cobradas pela Prova Brasil, priorizando a inscri¢cdes de institui¢des
com baixo desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). (MEC,

2016)

O novo Programa, com objetivos definidos e metas a serem alcangadas, também delimita quem
sdo os atores responsaveis pela execu¢do nas escolas, descrevendo seu papel e atividades

desenvolvidas, sendo eles:

O papel do coordenador no sistema de ensino: o coordenador ¢ o responsavel, na
secretaria de educagdo, por acompanhar a implantagdo do Programa e monitorar sua
execugao.

O papel do articulador como coordenador pedagégico do Programa: o articulador
deve ser o responsavel pela coordenagao e organizagdo das atividades na escola, pela
promocao da interag@o entre a escola e a comunidade, pela prestagdo de informagdes
sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela integraciao
do Programa com Projeto Politico Pedagdgico - PPP da escola.
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O papel do mediador da aprendizagem: O mediador da aprendizagem € o sujeito
responsavel pela realizagdo das atividades de acompanhamento pedagdgico dos
estudantes.

O papel do facilitador: os facilitadores serdo responsaveis pela realizacdo das
atividades de livre escolha da escola nos campos das artes, cultura, esporte ¢ lazer.
(MEC, 2017, p. 18, 19 ¢ 20)

O coordenador do Programa Novo Mais Educagdo ¢ um servidor de comissdo nomeado para
administrar o processo de implementagdao das acdes, validando os relatorios das escolas e
elaborando o relatério de atividades do municipio. O articulador ¢ um servidor efetivo lotado
na escola onde as agdes serdo implementadas, possuindo cargo equivalente com carga horaria
minima de 20 horas. Esse servidor tem a carga horaria dobrada passando a desempenhar 40
horas de atividades semanais. O mediador de aprendizagem e facilitador sdo profissionais que
desenvolvem suas atividades de forma voluntaria, recebendo ajuda de custo para alimentagdo e
transporte.

Outra mudanca ocorrida relaciona-se ao conjunto de atividades e a¢des desenvolvidas pelo
Programa, que anteriormente eram planejadas em dez macro campos sendo eles:
Acompanhamento Pedagogico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educagdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promoc¢do da Satde; Educomunicagdo:

Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econdmica. (MEC, 2009)

Apos o processo de transicdo diminuiu para duas areas: o acompanhamento pedagogico,
ampliando as oportunidades de aprendizado em lingua portuguesa e matematica, em atividades
que capacitam os estudantes na leitura, escrita, alfabetizagdo, letramento e aprendizado em
matematica; e atividades complementares no campo das artes, cultura, esporte e lazer, sendo
elas atividades executadas que possibilitem o desenvolvimento e a produgao artistica e cultural
pelos estudantes, como também atividades baseadas em praticas corporais ludicas e esportivas.
Vale salientar que as atividades complementares devem estar relacionadas com o ensino do

portugués e matematica para a continuagdo do processo de aprendizado (MEC, 2017).

Em monitoramento da implementagdo do Programa Mais Educacdo, Parente (2016b, p.153)
indicou varios beneficios para a comunidade escolar, dentre eles: melhoria do projeto politico-
pedagdgico; ampliagao das oportunidades educativas oferecidas aos alunos; estreitamento das
relagcdes com a comunidade, entre escolas e dessas com a Secretaria de Educagao; ¢ melhoria

dos espacos fisicos.

Analisa-se que o Programa Novo Mais Educacao possibilita a inser¢ao da educagdo integral em

tempo integral nas escolas do pais. No entanto, Parente (2016b, p.153) chama atengao também
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para algumas dificuldades encontradas na implementacdo do Programa por parte das escolas,
sendo elas: falta de articulagcdo do Programa com o projeto politico-pedagdgico; falta de apoio
pedagdgico e institucional; evasdo de alunos nas atividades do Programa; falta de parceria entre
monitor das oficinas e professor regular; falta de espaco fisico adequado para realiza¢ao das

atividades; falta de apoio da familia.

A intersetorialidade das atividades executadas no Programa Novo Mais Educacao o transforma
em indutor de politicas educacionais de cunho integral em virtude da ampliagdo da jornada
escolar, materializada pela oferta de instrumentos diversos de conhecimento. Na proxima se¢ao
discutiremos sobre o conceito de educacdo integral em tempo integral analisando suas

caracteristicas.

1.1 Educacao Integral em Tempo Integral

O processo de implantagdo do modelo de educacdo integral no Brasil ¢ problematizado em trés
correntes teoricas distintas: a catolica de cunho ético-religioso e disciplina rigorosa; a anarquista
de cunho libertario e cardter emancipatorio fundamentados na igualdade, liberdade e
autonomia; e os integralistas tendo como bases a espiritualidade o nacionalismo civico e a

disciplina (COELHO, 2009, p.86).

Apesar das distingdes, todas as correntes tinham como foco a formacao integral do individuo.
Os catolicos, por meio de suas instituicdes escolares, efetivavam uma concepgao de educacao
integral calcada em atividades intelectuais, fisicas, artisticas e ético-religiosas, aliadas a uma
disciplina rigorosa. O movimento integralista defendia a educagado integral, tanto nos escritos
de Plinio Salgado, seu chefe nacional, como naqueles elaborados por militantes representativos
do Integralismo, ao qual ¢ emblematica a afirmagdo de Salgado: "em todos esses escritos um
unico pensamento: o da educagdo integral para o homem integral" e a reflexdo de Leopoldo
Aires, "O verdadeiro ideal educativo € o que se propde a educar o homem todo. E 0 homem
todo ¢ o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico ¢ do homem
espiritual”. Para os anarquistas, a educacdo integral pode ser dividida em duas fases distintas.
A primeira, corresponderia aos nossos anos iniciais do ensino fundamental e a segunda, aos
anos finais. Nesse momento inicial € preciso entender como a crianca aprende e fixa as
primeiras impressoes, os primeiros conhecimentos, o que ¢ realizado a partir do instigar de sua

curiosidade infantil. E um periodo em que reina a espontaneidade, evidenciada pelo trabalho
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com os sentidos e a sensibilidade. (CAVALARI, 1999; PAUL ROBIN e GALLO 1995 apud
COELHO, 2009, p.87-88)

Sobre a construgdo de uma formacao integral que abarcasse todas as necessidades do individuo,
a educagdo em tempo integral representa a ampliagdo das perspectivas de ensino. A educagao
integral possibilita que o processo de formagdo do individuo perpasse as diversas areas de

conhecimento, nao hierarquizando experiéncias, saberes e conhecimento.

Para Coelho (2009):

[...] a educacdo integral se caracteriza pela busca de uma formagao a mais completa
possivel para o ser humano. No entanto, ndo hd hegemonia no tocante ao que se
convenciona chamar de "formagao completa", ou seja, quais pressupostos tedricos e
abordagens metodologicas a constituirdo. (COELHO, 2009, p. 90)

Gongalves (2006) define educacdo integral como:

[...] aquela que considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na
sua dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que ¢ sujeito
corpdreo, tem afetos e esta inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo
biopsicossocial. (GONCALVES, 2006, p. 130)

A formulagdo de uma proposta de Educagdo Integral esta implicada na oferta dos servigos publicos
requeridos para atengdo integral, conjugada a prote¢do social, o que pressupoe politicas integradas
(intersetoriais e transversais) que considerem, além da educacdo, outras demandas dos sujeitos,

articuladas entre os campos da educacao, do desenvolvimento social, da satde, do esporte, da inclusdo

digital e da cultura. (MEC, 2009)

E importante salientar que educagdo integral e escola de tempo integral apresentam defini¢des distintas

e proximas. Assim Cavaliere (2010) define a Educagdo Integral como:

Acido educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formacdo dos
individuos. Quando associada a educagdo ndo-intencional, diz respeito aos processos
socializadores e formadores amplos que sdo praticados por todas as sociedades, por
meio do conjunto de seus atores e acdes, sendo uma decorréncia necessaria da
convivéncia entre adultos e criangas. [...]Jquando referida a educacdo escolar,
apresenta o sentido de religagdo entre a acdo intencional da institui¢do escolar e a vida
no sentido amplo. (CAVALIERE, 2010 apud LECLERC e MOLL, 2012, p.95)

Moll (2010) define Escola de Tempo Integral como:

[...] a organizagdo escolar na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia
para além do turno escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada
escolar completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educacdo integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico,
fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se
de relevante significado tanto em relagdo a sua ampliagdo, quanto em relacdo a
necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar. (MOLL apud LECLERC e
MOLL, 2012, p.96).
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No Brasil destaca-se Anisio Teixeira, um dos principais mentores do movimento em favor da
Escola Nova, cujo pensamento alinhava-se com o ideal proposto pelo movimento integralista.
Anisio Teixeira tinha como proposta a criagdo de escolas publicas de qualidade, nas quais o

proposito final era a formagao completa do individuo.

Apostando na ampliacdo da jornada escolar como estratégia para implantacdo do novo modelo
educacional proposto, na década de 1950, Anisio Teixeira tenta implantar seu sistema publico
de escolas em tempo integral. Esse marco representa a primeira experiéncia brasileira desse

modelo educacional.

[...] Anisio Teixeira colocou em pratica no Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
implantado em Salvador, na Bahia, na década de 1950. Nesse Centro, encontramos as
atividades, historicamente entendidas como escolares, sendo trabalhadas nas Escolas-
Classe, bem como outra série de atividades acontecendo no contraturno escolar, no
espago que o educador denominou de Escola-Parque. Na década de 1960, a fundacdo
da cidade de Brasilia trouxe consigo varios centros educacionais, construidos nessa
mesma perspectiva. (MEC, 2009, p. 15)

Pode-se afirmar que Anisio Teixeira e o Centro Educacional Carneiro Ribeiro representam o
inicio do movimento integralista brasileiro. O ideario de formag¢dao completa mediante
ampliacao da jornada escolar espalha-se pelo Brasil. Como exemplos podemos citar: na década
de 1960, o Plano Humano de Brasilia, elaborado por Darcy Ribeiro, Cyro dos Anjos e outros
expoentes da educacgdo brasileira; em 1980 temos os Centros Integrados de Educacgdo Publica
(CIEPs) criados por Darcy Ribeiro, a partir da experiéncia de Anisio Teixeira e arquitetados
por Oscar Niemeyer; os Centros Educacionais Unificados (CEUs) representam uma experiéncia

municipal ocorrida em Sao Paulo (2000-2004). (MEC, 2009).

A experiéncia vivenciada atualmente no Brasil ¢ o Programa Novo Mais Educacdo. Visando a
ampliacao da jornada escolar, o Programa Novo Mais Educagcdo complementa a carga horaria
em cinco ou quinze horas de atividades semanais no turno e contraturno escolar no qual sdo
realizadas atividades de acompanhamento pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e

desenvolvidas atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer. (MEC, 2016)

Em termos de uma politica publica de educacdo, a concep¢do de educacdo integral também
incorpora a ideia de uma oferta maior de oportunidades complementares de formagao e
enriquecimento curricular, como direito de aprendizagem das novas geracgoes, possibilitando ao

aluno desenvolver seus aspectos afetivo, cognitivo, fisico e social conjuntamente.

A implementagdo da educag@o integral nas escolas amplia os espacos educativos,
possibilitando a interagdo entre a educacao formal e os saberes contemporaneos, no qual
a intersetorialidade dessa relag@o pressupde que, para além do espago especifico da sala
de aula e dos espagos da escola, os espacos educativos sdo compreendidos naqueles
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espagos significativos da vida, do bairro e da cidade, de modo a recriar a experiéncia
cultural e civilizatéria da humanidade nas formas de cinema, teatro, musica, museu,
parques, vizinhangas e outros, vivenciadas como a¢ao curricular. (LECLERC e MOLL,
2012)

Para Cavaliere (2007), a “maior quantidade de tempo nao determina por si so praticas escolares
qualitativamente diferentes. ” (CAVALIERE apud GANDRA, 2017, p11). Nessa perspectiva
o planejamento pedagogico deve incluir as atividades escolares e extraescolares para garantir a
coesdo, propondo atividades integradas que despertem o interesse dos estudantes. Também,
devem ser evitados o paralelismo turno e contraturno em virtude das limita¢des ao aprendizado,

visto que:

Neste modelo, as escolas tém suas atividades organizadas em turno, periodo em que
os estudantes tém aulas de conteudos presentes no “nucleo comum” (disciplinas
obrigatérias) e contraturno, quando as atividades desenvolvidas na ampliagdo do
tempo na escola assumem o carater “complementar” no formato artistico, cultural e
esportivo. (GANDRA, 2017, p11)

A escola sozinha ndo ¢ capaz de garantir o desenvolvimento integral dos estudantes, ¢
necessario um conjunto de atores. Para tanto, o PNME proporciona arranjos que tanto ampliem
os percursos e diversifiquem itinerarios formativos, quanto viabilizem o atendimento integral

da crianca ou adolescente.

Existe uma fragilidade das escolas na implementacdo de politicas educacionais integrais em
tempo integral. Essa fragilidade pode estar relacionada a uma resisténcia organizacional a
mudangas, haja vista que as escolas ha décadas funcionam com uma jornada de meio periodo.
Nessa perspectiva, Parente (2016b) relaciona alguns desafios na amplia¢ao da jornada escolar
sendo eles;
A jornada dos profissionais da educacao; a reorganizagdo curricular; a definicdo dos
pr